BIURO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZESPOt ORZECZNICTWA | STUDIOW

Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego dla prawodawcy - klasyfikacja

(zestawienie aktualne na dzieri 15 wrzesnia 2015 r.)

l. Uwagi wstepne

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ okreslonych
przepiséw prawnych czesto samodzielnie prowadzg do usuniecia stanu niekonstytucyjnosci
z systemu prawa. Dzieje sie tak np. wtedy, gdy przepis ustawy naktada na obywateli
niekonstytucyjny obowigzek. Usuniecie takiego przepisu wyrokiem Trybunatu przywraca stan
konstytucyjnosci prawa. Wielokrotnie jednak do usuniecia stanu niekonstytucyjnosci prawa
potrzebne jest wydanie nowych przepiséw, czego Trybunat robi¢ nie moze - jest to
wylaczne uprawnienie prawodawcy (zwtaszcza parlamentu). W takich sytuacjach
wymagana jest reakcja prawodawcy — to dlatego wskazuje sie, ze wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego wywotuja dla prawodawcy okreslone skutki (wymagajg wykonania).

W ramach przyjetej w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego klasyfikacji skutkow
wyrokéw Trybunatu dla prawodawcy, z wyroku moze wynikac, ze:

a) konieczne jest, aby prawodawca wprowadzit okreslone zmiany w prawie,
b) zalecane jest, aby prawodawca wprowadzit okreslone zmiany w prawie,
c) wskazane jest, aby prawodawca wprowadzit okreslone zmiany w prawie.

O obowigzku wykonania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego mowi sie przede
wszystkim w odniesieniu do tych wyrokéw, w wypadku ktérych reakcja prawodawcy jest
konieczna. Zalecane lub wskazane jest dziatanie prawodawcy w sytuacjach, ktére majg na
celu zapewnienie dobrej jakosci systemu prawa, cho¢ nie sg niezbedne do usuniecia stanu
niekonstytucyjnosci stwierdzonego wyrokiem Trybunatu.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wchodzg w Zzycie z dniem ogtoszenia ich
w odpowiednim dzienniku urzedowym (np. w wypadku ustaw — w Dzienniku Ustaw), tzn. ze
tego dnia przepisy niekonstytucyjne tracg moc obowigzujgcg. Trybunat moze jednak okresli¢
inny termin utraty mocy obowigzujgcej przez niekonstytucyjne przepisy — po to, by daé
prawodawcy czas na rzetelne przygotowanie koniecznych zmian.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uznaje sie za wykonany przez prawodawce
W momencie wejscia w zycie nowych przepiséw przez niego wydanych. O zalegtosci
w wykonaniu wyroku mozna moéwi¢ wtedy, gdy nastgpita juz utrata mocy obowigzujgcej
przez niekonstytucyjne przepisy, a nie weszly jeszcze w zycie przepisy nowe. W wypadku
przepiséw, ktére z uwagi na rozstrzygniecie Trybunatu traca moc obowigzujagca w terminie



pdzniejszym niz dzied wejscia w zycie wyroku, o zalegtosci moze byé mowa dopiero wtedy,
gdy termin ten uptynat, a mimo to prawodawca nie wydat nowych przepiséw.

Il. Wyroki — reakcja konieczna

Reakcja prawodawcy jest konieczna (tj. prawodawca musi wprowadzi¢ okreslone zmiany
w prawie, aby doprowadzi¢ do usuniecia stanu niekonstytucyjnosci stwierdzonego wyrokiem
Trybunatu), kiedy:

a) utrata mocy obowigzujgcej przez niekonstytucyjne przepisy prowadzi do powstania
luki w prawie. Te luke moze wypetni¢ wytgcznie prawodawca, wydajgc nowe
przepisy,

b) Trybunat stwierdzi w wyroku, Zze stan niekonstytucyjnosci wynika z braku
odpowiednich przepisdw. Nowe przepisy moze wyda¢ wytgcznie prawodawca,

c) utrata mocy obowigzujgcej przez niekonstytucyjne przepisy skutkuje tym, ze innych
przepiséw nie da sie zastosowaé. Prawodawca musi wydaé nowe przepisy, aby
umozliwi¢ stosowanie pozostatych przepiséw,

d) Trybunat stwierdzi niekonstytucyjno$¢ niektérych przepisow ustawy, o ktoérej
zbadanie wnidst Prezydent przed jej podpisaniem, a jednoczesnie przepisy tej ustawy
nie sg z nig nierozerwalnie zwigzane. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej do systemu
prawa moze wejs¢ ustawa bez niektdrych jej przepiséw. Prawodawca powinien te
braki uzupetni¢,

e) Trybunat wprost wskaze w uzasadnieniu wyroku, ze prawodawca musi wprowadzic¢
okreslone zmiany w prawie (w celu wykonania wyroku) z przyczyn innych niz
powyzsze.

Data wejscia
Wyroki zalegte wymagajace wykonania Wykonanie w Zycie w
(stan na 15 wrzesnia 2015 r.) (status) przypadku
odroczenia
1. Woyrok z 16 czerwca 2015 r., K 25/12 wymaga
prawo spotdzielcze wykonania
2. Wyrok z 2 czerwca 2015 r., K 1/13 wymaga
zakres ochrony wynikajgcy z wolnosci zgromadzen wykonania
3. Wyrok z 12 maja 2015 r., P 46/13
. . . L L wymaga
brak ograniczenia czasowego co do stwierdzenia niewaznosci .
.. . . . wykonania
decyz;: Wydanej Z razgcym naruszeniem prawa
4. Wyrok z 2 kwietnia 2015r., P 31/12* wymaga
postepowanie lustracyjne a immunitet sedziowski wykonania
5. Wyrok z 3 marca 2015 r., K 39/13 wymaga
uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy Stuzby Celnej wykonania
6. Wyrok z 5 lutego 2015 r., K 60/13 wymaga
cztonkostwo w spotdzielni mieszkaniowej wykonania
7. Wyrok z 18 grudnia 2014 r., K 50/13
zagospodarowanie przestrzenne; miejscowy plan wymaga
zagospodarowania przestrzennego,' I’eZEI’WGCjCI gruntéw na Wykonania
cele publiczne
8. Wyrok z 10 grudnia 2014 r., K 52/13 wymaga
ubdj rytualny wykonania




9. Wyrok z 9 grudnia 2014 r., K 46/13
ograniczenie mozliwosci przeniesienia praw i obowigzkow wymaga
zwiqgzanych z prowadzeniem uprawy lesnej tylko do sprzedazy wykonania
lub spadkobrania
10. Wyrok z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13 wymaga
prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego wykonania
11. czesciowo
k .
Wyrok z 27 maja 2014 r., P 51/13 wyxonany;
. e . wykonanie 30.11.2014r.
wysokosc opfat za czynnosci jednostek dozoru technicznego .
wzbudzajgce
watpliwosci
12. Wyrok z 20 maja 2014 r., K 17/13
imprezy masowe; odpowiedzialnos¢ karna za niezastosowanie wymaga 12 miesiecy
sie do polecenia wydanego na podstawie regulaminu obiektu wykonania 28.05.2015
(terenu) lub regulaminu imprezy masowej
13. Wyrok z 7 maja 2014 r., K 43/12 wymaga
podwyzszenie wieku uprawniajgcego do emerytury wykonania
14. Wyrok z 4 marca 2014 r., K 13/11 wykonanie L
. . . 18 miesiecy
dochody jednostek samorzqdu terytorialnego; autostrady wzbudzajgce 19.09.2015
ptatne watpliwosci o
15. 18 miesiecy
Wyrok z 7 listopada 2013 r., K 31/12 wymaga 4.06.2015
Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych wykonania pkt 7,8, 10
11
16. Wyrok z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12 wymaga
stosowanie hipoteki przymusowej podczas kontroli podatkowej wykonania
17. Wyrok z 18 lipca 2013 r., SK 18/09 wymaea 18 miesiecy
zasady opodatkowania dochodu niezgtoszonego przez ymag . 27.02.2015
. wykonania
podatnika (pkt 3)
18. Wyrok z 3 lipca 2013 r., P 49/11 wymaea
odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone przez ymag .
wykonania
bobry
19. Wyrok z 27 czerwca 2013 r., K 36/12 wymaga
zasady rozliczania wktadu mieszkaniowego wykonania
20. Wyrok z 2 lipca 2012 r., P 35/10
uzaleznienie obliczania podstawy wymiaru swiadczenia wymaga
emerytalnego od kryterium w postaci zatrudnienia w kraju, wykonania
przed podjeciem pracy za granicq
21. Wyrok z 14 lutego 2012 r., P 17/10 L
. . [ L - wymaga 12 miesiecy
zasady zawierania umow przeniesienia wtasnosci lokalu .
L wykonania 22.02.2013
spotdzielczego
22. Wyrok z 13 czerwca 2011 r., SK 41/09
- . L. wymaga
pozbawienie odszkodowania bytych wtascicieli nieruchomosci .
. wykonania
warszawskich
23. czesciowo
Wyrok z 26 pazdziernika 2010 r., K 58/07* wykonany; 15 miesiecy
zasady finansowania z budzetu paristwa sktadek na wykonanie 3.02.2012
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw wzbudzajace
watpliwosci
24. Wyrok z 15 lipca 2009 r., K 64/07 wymaga
spotdzielnie mieszkaniowe wykonania
25. wykonanie 12 miesiecy
Wyrok z 23 czerwca 2009 r., K 54/07* . 2.07.2010
) T wzbudzajace (pkt1,2,7,8
granice wtasciwosci CBA watpliwogci p 11,i 1,3), ,




26. . % - 12 miesiecy
Wyrok z 17 grudnia 2008 r., P 16/08 czesSciowo 30.12.2009
spdftdzielnie mieszkaniowe wykonany (pkt 1-4)
27. Wyrok z 27 czerwca 2008 r., K 51/07 wymaga
reorganizacja wojskowych stuzb specjalnych wykonania
28. Wyrok z 11 maja 2007 r., K 2/07 czesciowo
lustracja wykonany
29. Wyrok z 20 kwietnia 2005 r., K 42/02 czesciowo
Spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu wykonany
30. Wyrok z 3 czerwca 1998 r., K 34/97 wymaga
Fundusz Wczasdw Pracowniczych wykonania

lll. Wyroki — reakcja zalecana

Reakcja prawodawcy jest zalecana (tj. zaleca sie, aby prawodawca wprowadzit okreslone
zmiany w prawie), kiedy wyrok Trybunatu usuwa samodzielnie stan niekonstytucyjnosci,
jednak dla zapewnienia jasnosci prawa prawodawca powinien wprowadzi¢ okreslone

zmiany

. Chodzi w szczegdlnosci o sytuacje, gdy:

a) Trybunat stwierdzi konstytucyjno$é lub niekonstytucyjnos¢ przepisu w okreslonym
jego rozumieniu. Wéwczas wprowadzenie przez prawodawce zmian w prawie jest
zalecane po to, by tres¢ przepiséw odzwierciedlata wyrok Trybunatu, a tym samym

b)

wykluczata ich niekonstytucyjne rozumienie,

Trybunat stwierdzi niekonstytucyjno$¢ przepisu w okreslonym zakresie. Czasem do
usuniecia stanu niekonstytucyjnosci nie trzeba orzeka¢ o ,,catym” przepisie, ale tylko
o jego okresSlonym zakresie. Wdwczas wprowadzenie przez prawodawce zmian

w prawie jest zalecane po to, by tres$é przepisoéw odzwierciedlata wyrok Trybunatu,

a tym samym wykluczyta ich niekonstytucyjny zakres.

zalecane
(stan na 15 wrzesnia 2015 r.)

Wyroki zalegte, wobec ktorych dziatanie prawodawcy jest

Uwagi

Wyrok z 23 czerwca 2015 r., SK 32/14

L odszkodowanie w ramach ochrony majgtkowych praw autorskich
) Wyrok z 17 marca 2015 r., K 31/13
' kary pieniezne za naruszenie przepisow o rybotéwstwie
Wyrok z 10 marca 2015 r., K 29/13
3. przeksztafcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci gminnych
4 Wyrok z 12 lutego 2015 r., SK 14/12
’ zwolnienie z podatku akcyzowego
Wyrok z 18 grudnia 2014 r., K 33/13
>. system informacji w ochronie zdrowia
6. Wyrok z 30 wrzesnia 2014 r., U 4/13
wysokos¢ grzywien za wykroczenia
Wyrok z 25 wrzesnia 2014 r., K 49/12
7. . .
interpretacje podatkowe
3 Wyrok z 27 maja 2014 r., U 12/13

zasady podwyzZszania emerytur funkcjonariuszy




Wyrok z 13 maja 2014 r., SK 61/13

9. uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej po
Smierci meza
10 Wyrok z 18 lutego 2014 r., K 29/12
’ koncesja na rozpowszechnianie programow telewizyjnych
Wyrok z 23 stycznia 2014 r., K51/12
11. | pozbawienie 0séb niepetnosprawnych mozliwosci sprawowania funkcji
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
12 Wyrok z 26 listopada 2013 r., P 33/12
’ zaprzeczenie ojcostwa
13 Wyrok z 13 marca 2013 r., K 25/10
’ zaskarzalnosc orzeczen Komisji Regulacyjnej
Wyrok z 27 wrzeénia 2012 r., SK 4/11
14. zasady wnoszenia skargi o stwierdzenie zgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia
1 Wyrok z 18 lipca 2012 r., K 14/12
> wytqczenie mozliwosci odwotania sie od niektdrych postanowiert PKW
16. Wyrok z 5 czerwca 2012 r., K 18/09*
termin dla Prezydenta RP na powotanie sedziego
17. Wyrok z,;g;;?;:;;:;y’ K9/11 Czeéciowo wykonany
Wyrok z 19 lipca 2011 r., K11/10
18. .
symbole totalitaryzmu
19. Wyrok z 19 kwietnia 2011 r., K 19/08*
sankcja za ztozenie niezgodnego z prawdq oswiadczenia lustracyjnego
Wyrok z 27 pazdziernika 2010 r., K 10/08
20. uchylenie immunitetu sedziom, ktérzy orzekali kary na podstawie
dziatajgcych wstecz przepisow dekretu o stanie wojennym
Wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09
21. zasady naliczania wysokosci emerytur funkcjonariuszy SB oraz
cztonkow WRON
99, Wyrok z 9 lipca 2009 r., K 31/08* Czeéciowo wykonany
prawo do obrony w postepowaniu dyscyplinarnym
Wyrok z 15 stycznia 2009 r., K 45/07
23. nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig administracyjng Czesciowo wykonany
sqddw powszechnych
24, Wyrok z 2 grudnia 2008 r., K 37/07*
odpowiedzialnos¢ kontraktowa przewoznika
Wyrok z 29 kwietnia 2008 r., SK 11/07
25. . . .
uiszczanie optat sqdowych w sprawach cywilnych
26. Wyrok z 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07*
zasady etyki lekarskiej
27 Wyrok z 5 wrzesnia 2006 r., K 51/05 Czeéciowo wykonany
’ spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
Wyrok z 18 listopada 2003 r., P 6/03*
28. okreslenie podmiotow represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego
Wyrok z 8 listopada 2001 r., P 6/01
29. . . . .
zasady kierowania na obowigzkowe leczenie odwykowe
30. Wyrok z 10 lipca 2000 r., SK 12/99*

zakres pojecia ,sprawa cywilna” w k.p.c.




IV. Wyroki — reakcja wskazana

Reakcja prawodawcy jest wskazana (czyli wskazane jest, aby wprowadzit on okreslone
zmiany w prawie), kiedy Trybunat — jako straznik jakosci systemu prawa — przy okazji
rozpatrywania problemu konstytucyjnego dostrzeze inne uchybienia wymagajace dziatania
prawodawcy, w szczegdlnosci mankamenty legislacyjne przepisdw. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji, w ktorych Trybunat:

a) wprost wskaze w uzasadnieniu wyroku potrzebe podjecia okreslonych dziatan przez
prawodawce,
b) wprost wskaze w uzasadnieniu wyroku, jak — z punktu widzenia Konstytucji —
nalezatoby optymalnie uregulowac dang instytucje prawng,
c) stwierdzi niekonstytucyjnosc¢ przepisow i wskaze na istnienie w prawie przepiséw
niezaskarzonych o tozsamej — niekonstytucyjnej — tresci (Trybunat nie moze orzekaé
o przepisach niezaskarzonych).
Wyroki zalegte, wobec ktérych dziatanie prawodawcy jest
wskazane Uwagi
(stan na 15 wrzesnia 2015 r.)
Wyrok z 9 kwietnia 2015 r., K 14/13
1. dostep do dokumentdw wytwarzanych przez audytora w trakcie
prowadzenia audytu
’ Wyrok z 10 lutego 2015 r., P 10/11
) mozliwosci amortyzacji prawa uzytkowania udziatu w nieruchomosci
3 Wyrok z 4 listopada 2014 r., SK 55/13
) posiadaniem i uprawa marihuany
Wyrok z 28 lipca 2014 r., K 16/12
4 penalizacja zachowania podrdznego, ktéry w czasie kontroli biletow nie
' pozostat w miejscu przeprowadzenia kontroli do czasu przybycia Policji lub
innych organdéw porzgdkowych
5 Wyrok z 22 lipca 2014 r., K 25/13
’ przetwarzanie danych osobowych potencjalnych dawcdw szpiku
Wyrok z 21 lipca 2014 r., K36/13
6. odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone przez zubry,
wilki, rysie i niedZwiedzie
7 Wyrok z 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12
' odszkodowanie z tytutu wadliwej decyzji administracyjnej
Wyrok z 15 kwietnia 2014 r., SK 12/13
8. wysokosc optaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
Wyrok z 14 kwietnia 2014 r., U 8/13
9. zasady i tryb wyboru kandydatdw na cztonkow rad nadzorczych spotek
Skarbu Paristwa
10 Wyrok z 7 maja 2013 r., SK 11/11
’ maksymalny czas pracy sedziow
11 Wyrok z 13 grudnia 2012 r., P 12/11
’ zwrot wywtaszczonej nieruchomosci
Wyrok z 23 paidziernika 2012 r., U 1/10
12. obowigzek prowadzenia przez samorzqd wojewddztwa ewidencji

niepublicznych placowek doskonalenia nauczycieli




13.

Wyrok z 27 lipca 2012 r., P 8/12
koszty procesu w postepowaniu w sprawie wyodrebniania lokali w sytuacji
bezczynnosci spotdzielni

14.

Wyrok z 12 lipca 2012 r., P 24/10
umarzanie naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych

15.

Wyrok z 19 czerwca 2012 r., P 41/10
przedawnienie zobowiqzania podatkowego powstatego z tytutu zawarcia
umowy pozyczki

16.

Wyrok z 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09
podatek od nieruchomosci stuzgcych do wydobywania kopalin

17.

Wyrok z 21 lipca 2011 r., K 23/08
wskazniki zmian cen nieruchomosci

18.

Wyrok z 13 czerwca 2011 r., SK 41/09
pozbawienie odszkodowania bytych wtascicieli nieruchomosci
warszawskich

19.

Wyrok z 12 kwietnia 2011 r., SK 62/08
zréznicowanie opodatkowania w zaleznosci od posiadania rodziny na
utrzymaniu

20.

Wyrok z 7 grudnia 2010 r., P 11/09
zasady odczytywania na rozprawie gtdwnej protokofdw przestuchan
sSwiadkow i oskarzonych

21.

Wyrok z 16 marca 2010 r., K 24/08
mechanizm poboru i egzekucji optaty abonamentowej

22.

Wyrok z 14 grudnia 2009 r., K 55/07
zasady finansowania szkolnictwa wyznaniowego

23.

Wyrok z 15 pazdziernika 2009 r., K 26/08*
zasady nadawania dokumentom klauzuli tajnosci

24.

Wyrok z 15 wrzeénia 2009 r., P 33/07*
mozliwos¢ dochodzenia przez bytych wtascicieli odszkodowania za
nieruchomosci wywtaszczone pod drogi publiczne

25.

Wyrok z 7 lipca 2009 r., K 13/08*
kary pieniezne za naruszenie przepisow o rybotéwstwie

26.

Wyrok z 7 kwietnia 2009 r., P 53/08*
zasady zwrotu przez funkcjonariusza celnego réwnowartosci
umundurowania

Czesciowo wykonany

27.

Wyrok z 27 pazdziernika 2008 r., U 4/08*
podmioty uprawnione do otrzymywania rownowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego

28.

Wyrok z 10 lipca 2008 r., P 15/08
zgromadzenia spontaniczne

29.

Wyrok z 10 grudnia 2007 r., P 43/07*
zastosowanie sankcji do standw faktycznych zasztych w czasie, kiedy
obowigzywata poprzednia ustawa

30.

Wyrok z 27 listopada 2007 r., SK 18/05*
ograniczenie zakresu roszczen majgtkowych w przypadku
bezpodstawnego rozwigzania umowy o prace

31.

Wyrok z 8 listopada 2006 r., K 30/06*
zasady dostepu do zawodu radcy prawnego

Czesciowo wykonany

32.

Wyrok z 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07*
wczesniejsze emerytury mezczyzn

Czesciowo wykonany

33.

Wyrok z 24 kwietnia 2007 r., SK 49/05*
obligacje skarbowe




34, Wyrok z 9 maja 2006 r., P 4/05
ustalenie wysokosci dodatku mieszkaniowego

35. Wyrok z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06* Czgsciowo wykonany

zasady dostepu do zawodu adwokata
36. Wyrok z 4 kwietnia 2006 r., K 11/04*

kolejnos¢ egzekucji naleznosci za prace
37. Wyrok z 12 grudnia 2005 r., K 32/04* Czgsciowo wykonany

inwigilacja policyjna
38. Wyrok z 26 stycznia 2005 r., P 10/04
bankowy tytut egzekucyjny

39. Wyrok z 29 listopada 2004 r., K 7/04*

rownowaznik pieniezny dla policjantow
40. Wyrok z 8 listopada 2004 r., K 38/03

procedura pozbawienia immunitetu posta i senatora

41. Wyrok z 21 lipca 2004 r., K 16/03*

uwzglednienie dodatku i zasitku pielegnacyjnego przy ustalaniu prawa do
dodatku mieszkaniowego

42. Wyrok z 30 marca 2004 r., K 32/03
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu a cztonkostwo w spétdzielni
mieszkaniowej

43. Wyrok z 26 listopada 2003 r., SK 22/02*
sankcje karne za swiadczenie pomocy prawnej przez osoby niebedqce
adwokatami lub radcami prawnymi

44. Wyrok z 12 listopada 2002 r., SK 40/01*
dane ujawniane w aktach stanu cywilnego

* Wyrok uznany przez Rzadowe Centrum Legislacji lub Senat za niewymagajacy podjecia dziatan (lub

dalszych dziatan) prawodawczych.



