KOMUNIKAT BIURA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
z dnia 30 grudnia 2015 .
w sprawie wizyt delegacji Komisji Spraw Prawnych Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych w Polsce (pazdziernik 2014 r.) i delegacji Trybunatu

Konstytucyjnego w Chinach (wrzesien 2015 r.)

W pazdzierniku 2014 r. wizyt¢ W Trybunale Konstytucyjnym i Sejmie RP ztozyla
szescioosobowa delegacja (5 czlonkow + osoba asystujgca) Komisji Spraw Prawnych
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (jedna z dziewigciu komisji
dziatajacych w chinskim parlamencie, istniejaca od 1983 r.).

Cho¢ w chinskim systemie prawnym nie funkcjonuje sadownictwo konstytucyjne
w ksztalcie znanym w Europie, to zakres obowigzkow tej Komisji zbliza ja do organdow
kontroli konstytucyjnosci prawa. Naleza do nich: 1) analizowanie i opiniowanie projektow
ustaw pod katem prawnym i konstytucyjnym, 2) prowadzenie konsultacji eksperckich i 3)
badanie pod katem zgodnosci z konstytucjg prawodawstwa lokalnych kongresow ludowych,
przepisow przyjmowanych przez Rade Panstwowg oraz ministerstwa rzadu centralnego. W
razie stwierdzenia przez Komisje niezgodnosci badanego prawa z konstytucja, Komisja
wzywa organ panstwowy do przedstawienia, w terminie dwoch miesigcy, propozycji
stosownych zmian. Moze tez wnioskowac¢ o stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanych
regulacji.

Podczas wizyty w Polsce, chinska delegacja gromadzita doswiadczenia w zwigzku
z rozwazang w Chinach reformg procesu legislacyjnego oraz kompleksowsg regulacja prawa
zywno$ciowego (wazng w kontek$cie importu polskich produktéow zywnosciowych).
Zapoznawala si¢ z procesami stanowienia 1 kontroli konstytucyjnosci prawa w nowych
panstwach Unii Europejskiej zainteresowanych gospodarczym zblizeniem z Chinami
(po spotkaniach w Warszawie delegacja chinska udala si¢ do Rumunii 1 Chorwacji).
Sedziowie TK zaznajomili gosci z zasadami polskiego porzadku konstytucyjnego, zas do
udziatu
w debacie na temat prawa zywno$ciowego Prezes TK zaprosit prof. dr hab. Matgorzate
Korzycka-lwanow — Kierownika Pracowni Prawa Zywnosciowego WPiA UW; kwestie te
byly takze przedmiotem rozmoéw delegacji chinskiej z cztonkami Prezydium Komisji
Rolnictwa
I Rozwoju Wsi Sejmu RP oraz Polsko-Chinskiej Grupy Parlamentarne;.



Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2015 r., na zaproszenie Komisji, pi¢ciu sedziow TK —
wiceprezes Stanistaw Biernat, Leon Kieres, Marek Kotlinowski, Stanistaw Rymar i Andrzej
Wroébel — pojechato do Chinskiej Republiki Ludowej z czterodniowa rewizyta (informacja na
ten temat jest dostepna na stronie TK od VIII 2015 r.; sedziom towarzyszyla jedna osoba
asystujaca, odpowiedzialna za logistyke wizyty: przygotowanie materialbw do rozmow,
przewiezienie i przygotowanie zwyczajowych podarunkow, a takze wspolprace i thumaczenia
w kontaktach organizacyjnych z Gospodarzami).

Oba spotkania polsko-chinskie stuzyty popularyzowaniu wiedzy o polskim porzadku
konstytucyjnym, systemie prawa polskiego i polskim sadownictwie konstytucyjnym. Dla
partneréw Trybunalu Konstytucyjnego w innych panstwach interesujace jest zetkniecie si¢
z zasadami polskiego prawa i polskim porzadkiem konstytucyjnym. Orzecznictwo TK
oceniane jako oryginalne i dojrzate, zyskuje nasladowcow, a nawet specjalizujacych si¢ w
nim badaczy. Podobng strategi¢ od dziesigcioleci stosujg inne europejskie sady konstytucyjne
(Sad Konstytucyjny Hiszpanii oddziatujacy na panstwa Ameryki Poludniowej, Federalny Sad
Konstytucyjny Niemiec i Sad Konstytucyjny Austrii konsekwentnie propagujace wzorce
niemieckiego systemu prawa w wielu krajach §wiata, w tym rowniez w Chinach, gdzie wizyte
informacyjno-studyjng  zlozyta takze delegacja Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej).

Biuro Trybunalu Konstytucyjnego z wyprzedzeniem zawiadomito droga stuzbowa
wlasciwy departament MSZ 0 planowanym spotkaniu ze strong chinskg, zwracajac si¢ o
opini¢ i pomoc, a przed pierwszym spotkaniem z delegacja, Prezes TK odbyt dodatkowo w
siedzibie TK rozmowe z prof. Bogdanem Goralczykiem, specjalista w zakresie roli Chin we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Zaréwno opinie prof. Goralczyka jak
i materiaty uzyskane z MSZ oraz wsparcie Ambasady RP w Pekinie potwierdzity celowosé
podjecia kontaktow ze strong chinska, w tym w zakresie wymiany pogladow na tworzenie
prawa i problemy jego stosowania.

Celem polskiej rewizyty bylo poszerzenie wiedzy strony chinskiej o istocie i roli
sagdownictwa konstytucyjnego. Glownymi tematami Kkonferencji w Pekinie byty:
1) prewencyjna kontrola konstytucyjnosci prawa, 2) skutki orzeczenia przez TK o
niezgodnosci prawa z Konstytucja, a takze 3) konstrukcja prawna skarg indywidualnych. W
tej ostatniej kwestii Sedziowie TK szczegotowo przedstawili rozwigzania polskie akcentujgc
glownie ochronny aspekt funkcjonowania skargi konstytucyjnej wzgledem praw i wolnoS$ci
cztowieka

I obywatela. Z racji wielostopniowosci i ztozonos$ci procesu stanowienia prawa w Chinach,



polscy sedziowie odbyli dodatkowe spotkania z przedstawicielami struktur Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych oddalonych od pekinskiego okregu stotecznego (Suzhou
I Szanghaj). Pos§wigcone one byly stanowieniu prawa lokalnie i powszechnie obowigzujacego
oraz mechanizmom kontroli jego spdjno$ci z powszechnym systemem prawa.

W trakcie przygotowan ustalono, ze strona odwiedzajaca ponosi koszt przejazdu i we
wlasnym zakresie dopelni wszelkich formalnosci, natomiast strona odwiedzana zapewni
noclegi i wyzywienie. Koszty ugoszczenia delegacji chinskiej wyniosty: 53.875,87 zt. Koszty
rewizyty wyniosty: 96.883,41 zi.

Ze wzgledow oczywistych (przynajmniej dla osob zorientowanych w stosunkach
mi¢dzynarodowych), nawigzanie kontaktow z Dalajlamg XIV podczas oficjalnej wizyty
w Chinskiej Republice Ludowej byto niemozliwe. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze w 2000 r.
Dalajlama XIV wyglosil wyktad w siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego, za§ w 1993 r. byt
gosciem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i miedzy innymi odbyl w towarzystwie

prof. Andrzeja Rzeplinskiego podr6z do Auschwitz.



