Wyrok z 11 maja 2005 r., K 18/04
CZLONKOSTWO POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

(TRAKTAT AKCESYJNY)
Rodzaj postepowania:
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Traktat dotyczacy przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej

do Unii Europejskiej, w zwigzku z niektérymi postanowieniami
Traktatu o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej

i Traktatu o Unii Europejskiej

Liczne przepisy Konstytuc;ji
wskazane przez wnioskodawcow

16 kwietnia 2003 r. podpisano w Atenach Traktat dotyczacy przystapienia dziesigciu panstw,
w tym Polski, do Unii Europejskiej (dalej: Traktat akcesyjny). Jego stronami jest 25 panstw: 15 do-
tychczasowych czlonkow UE oraz pafistwa przystepujace do Unii.

W dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. przeprowadzono w Polsce referendum, w ktorym Narod zostat
zapytany — w trybie art. 90 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — o zgode na ratyfikacje Trak-
tatu akcesyjnego. Za ratyfikacja opowiedziala si¢ wigkszos¢ glosujacych (77,45%). Zgodnie z wyni-
kiem referendum Prezydent RP dokonat ratyfikacji Traktatu, ktory, wraz z dokumentami towarzysza-
cymi, zostatl ogltoszony w Dzienniku Ustaw nr 90, datowanym 30 kwietnia 2004 r. Od 1 maja 2004 .
Polska jest cztonkiem Unii Europejskie;j.

Do Traktatu akcesyjnego dotaczony jest, stanowiacy jego integralna czgs¢, ,,Akt dotyczacy
warunkow przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostosowan w traktatach stanowiacych pod-
stawe Unii Europejskiej”. Podobny charakter ma ,,Akt Koncowy”.

Na mocy Traktatu akcesyjnego Polska zobowiazata si¢ przeja¢ calos¢ prawa Unii Europe;j-
skiej, w tym tzw. traktaty zalozycielskie — Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska (TWE) i
Traktat o Unii Europejskiej (TUE). Pojecie Unii Europejskiej obejmuje trzy jej ,.filary”: I — europej-
skie Wspolnoty, czyli Wspolnote Europejska (d. Europejska Wspodlnota Gospodarcza) oraz Europejska
Wspolnote Energii Atomowej; II — wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa; 111 — wspotprace
policyjna i sadowa w sprawach karnych. Charakter organizacji migdzynarodowych maja (na razie)
tylko Wspolnoty w ramach I filaru; filary II i III stanowia ptaszczyzng wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi. W zwiazku z tym pojgcie ,,prawo UE” obejmuje z jednej strony prawo wspolnotowe,
czyli prawo I filaru, a z drugiej strony — przepisy zwiazane z funkcjonowaniem dwoch pozostatych
filar6w. Na prawo wspolnotowe sklada si¢ caty ,,wspdlnotowy zasob prawny” (acquis communauta-
ire), obejmujacy zarowno przepisy traktatow (tzw. pierwotne prawo wspolnotowe — pochodzace bez-

posrednio od panstw cztonkowskich), przepisy wydawane przez organy Wspolnot (zwane pochodnym
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lub wtornym prawem wspolnotowym), jak rowniez dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich (ETS, z siedziba w Luksemburgu) oraz Sadu Pierwszej Instancji.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w niniejszej sprawie nie jest wprawdzie pierwsza wypo-
wiedzig Trybunalu dotyczaca relacji prawa polskiego i prawa UE, ujmuje jednak problem tych relacji,
a w szczegolnosci relacji migdzy polska Konstytucja a trescia Traktatu akcesyjnego i traktatow zato-
zycielskich, w sposob dotychczas najszerszy i najbardziej zasadniczy. Problemow konstytucyjnosci
procedury akcesyjnej dotyczyt wyrok TK z 27 maja 2003 r., K 11/03. Wsr6d wyrokéw Trybunatu
dotyczacych relacji migdzy prawem krajowym a prawem UE na uwagg zastuguja zwlaszcza wyroki w
sprawach: K 33/03 (sp6r o biokomponenty w paliwach), K 15/04 (udziat cudzoziemcéw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego), K 24/04 (nieréwnos¢ kompetencji komisji Sejmu i Senatu w pracach
nad projektami aktow prawnych UE) i P 1/05 (stosowanie europejskiego nakazu aresztowania do
obywateli polskich). Wszystkim wspomnianym wyrokom poswigcone sa odrebne oméwienia.

Inicjatorzy postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w niniejszej sprawie — trzy gru-
py postow na Sejm RP przeciwnych czlonkostwu Polski w UE na warunkach wynikajacych z Traktatu
akcesyjnego — zarzucili niezgodno$¢ akcesji w tym ksztalcie z Konstytucja RP, migdzy innymi z kon-
stytucyjnymi zasadami suwerennosci Narodu i nadrzgdno$ci Konstytucji w porzadku prawnym Rze-
czypospolitej. Kwestionujac w catosci owe warunki akcesji, stanowiace nierozerwalna cato$¢, wnio-

skodawcy skupili swa krytyke na przytoczonych nizej postanowieniach traktatowych.

e Art. 1 ust. 1 Traktatu akcesyjnego, w mys$l ktorego dziesig¢ nowych panstw czlon-
kowskich UE, w tym Polska, staje si¢ ,,stronami Traktatow stanowiacych podstawe
Unii, zmienionych i uzupetnionych”.

e Art. 1 ust. 3 Traktatu akcesyjnego: ,,Postanowienia dotyczace praw i obowiazkow
Panstw Czlonkowskich oraz uprawnien i wlasciwos$ci instytucji unijnych okre§lone w
traktatach, o ktorych mowa w ustepie 1, maja zastosowanie do niniejszego Traktatu.”

e Art. 2 Aktu dotyczacego warunkoéw przystapienia, ustanawiajacy zwiazanie nowych
panstw cztonkowskich postanowieniami traktatoéw zatozycielskich i aktow przyjetych
przez instytucje Wspdlnot i Europejski Bank Centralny przed dniem przystapienia.

e Art. 8 TWE, ustanawiajacy Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) oraz Eu-
ropejski Bank Centralny (EBC), ktore dziataja w granicach uprawnien przyznanych
im tym Traktatem oraz Statutem ESBC i EBC.

e Art. 12 TWE: ,,W zakresie zastosowania niniejszego Traktatu i bez uszczerbku dla po-
stanowien szczeg6lnych, ktore on przewiduje, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa. Rada, stanowiac zgodnie z procedura okreslona
w artykule 251, moze przyja¢ wszelkie przepisy w celu zakazania takiej dyskrymina-

:

cjl.
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Art. 13 ust. 1 TWE: ,,Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w
granicach kompetencji, ktore Traktat powierza Wspolnocie, Rada, stanowiac jedno-
myslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, moze pod-
ja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacjg¢ seksualna.” W ustgpie 2 tego artykutu zawarte sa uzupetniajace postano-
wienia proceduralne.

Art. 19 ust. 1 TWE: , Kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie
Czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo gltosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszka-
nia, na takich samych zasadach jak obywatele tego Panstwa. Prawo to jest wykony-
wane z zastrzezeniem szczegdlowych warunkéw ustalonych przez Rade stanowiaca
jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; wa-
runki te moga przewidywac odstegpstwa, jesli uzasadniaja to specyficzne problemy
Panstwa Cztonkowskiego.”

Art. 33 TWE, okreslajacy cele i sposoby realizacji wspolnej polityki rolnej w ramach
Wspolnoty.

Art. 105 TWE, okreslajacy cele i zadania Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych oraz upowazniajacy Rad¢ UE do powierzenia Europejskiemu Bankowi Central-
nemu specyficznych zadan w zakresie nadzoru ostroznosciowego nad niektorymi in-
stytucjami finansowymi.

Art. 190 TWE, dotyczacy wyborow do Parlamentu Europejskiego (PE) i jego sktadu.
Wedhlug ustepu 1 do PE wybierani sa przedstawiciele narodéw panstw nalezacych do
Wspolnoty, w wyborach powszechnych i bezposrednich. W ustegpie 2, w brzmieniu
wprowadzonym przez Traktat akcesyjny, okreslona jest liczba postow wybieranych w
poszczegblnych panstwach; Polska ma ich 54, tj. tyle samo co Hiszpania (wigcej maja
panstwa liczniejsze pod wzgledem ludnosciowym: Niemcy — 99 oraz Francja i Zjed-
noczone Krolestwo — po 78). W mysl ustgpu 3 cztonkowie PE sa wybierani na okres
pigciu lat. Ustgpy 4 1 5 maja brzmienie: ,,4. Parlament Europejski opracowuje projekt
majacy na celu umozliwienie przeprowadzenia powszechnych wyborow bezposred-
nich zgodnie z jednolita procedura we wszystkich Panstwach Cztonkowskich lub
zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich Panstw Cztonkowskich. Rada, stano-
wigc jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego udzielonej wigk-
szoscia glosow jego cztonkdw, ustanawia wlasciwe przepisy, ktorych przyjecie zaleca
Panstwom Czlonkowskim, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

5. Parlament Europejski, po zasiggnigciu opinii Komisji i za zgoda Rady stanowiacej



wigkszo$cig kwalifikowana, okresla status i ogdlne warunki petienia funkcji przez
jego cztonkoéw. Wszelkie przepisy lub warunki dotyczace opodatkowania obecnych
lub bytych cztonkéw wymagaja jednomyslnosci Rady.”

Art. 191 TWE: ,Partie polityczne na poziomie europejskim sa waznym czynnikiem
integracji w ramach Unii. Przyczyniaja si¢ one do ksztattowania swiadomosci euro-
pejskiej 1 wyrazania woli politycznej obywateli Unii.”

Art. 202 TWE: ,,Aby zapewni¢ wykonanie celow okreslonych w niniejszym Traktacie
Rada, zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu:

- zapewnia koordynacj¢ ogdlnych polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich;

- ma prawo podejmowania decyzji;

- przyznaje Komisji w aktach przez siebie przyjmowanych uprawnienia do wykony-
wania norm, ktore Rada ustanawia. Rada moze uzalezni¢ wykonywanie tych upraw-
nien od pewnych warunkéw. Moze rowniez, w szczegolnych przypadkach, zastrzec
dla siebie prawo bezposredniego wykonywania uprawnien wykonawczych. Warunki,
o ktorych mowa wyzej, powinny by¢ zgodne z zasadami i normami, ktore Rada, sta-
nowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po uzyskaniu opinii Parlamentu Europej-
skiego, wczesniej ustanowi.”

Art. 203 TWE: ,,W sktad Rady wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego
kazdego Panstwa Cztonkowskiego, upowazniony do zaciagania zobowiazan w imie-
niu rzadu tego Panstwa Czlonkowskiego. Prezydencj¢ sprawuje kolejno przez okres
sze$ciu miesiecy kazde Panstwo Czlonkowskie reprezentowane w Radzie, wedtug po-
rzadku ustalonego przez Radg stanowiaca jednomyslnie.”

Art. 234 TWE: ,,Trybunal Sprawiedliwosci jest wtasciwy do orzekania w trybie preju-
dycjalnym: a) o wyktadni niniejszego Traktatu; b) o waznosci i wyktadni aktow przy-
jetych przez instytucje Wspolnoty i EBC; ¢) o wykladni statutéw organdéw utworzo-
nych aktem Rady, gdy te statuty to przewiduja. W przypadku gdy pytanie z tym zwia-
zane jest podniesione przed sadem jednego z Panstw Czlonkowskich, sad ten moze,
jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwrocié si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania. W przypadku
gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawislej przed sadem krajowym, ktoérego
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, sad ten jest zobo-
wiazany wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.”

Art. 249 TWE: ,,W celu wykonania swych zadan oraz na warunkach przewidzianych
w niniejszym Traktacie, Parlament Europejski wspolnie z Rada, Rada i Komisja
uchwalaja rozporzadzenia i dyrektywy, podejmuja decyzje, wydaja zalecenia i opinie.

Rozporzadzenie ma zasigg ogolny. Wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we



wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrektywa wiaze kazde Panstwo Czlonkow-
skie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnigty,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkow. Decyzja
wigze w calo$ci adresatow, do ktorych jest kierowana. Zalecenia i opinie nie maja
mocy wiazacej.”

e Art. 308 TWE: ,Jezeli dzialanie Wspolnoty okaze si¢ niezbedne do osiagnigcia, w
ramach funkcjonowania wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty, a niniejszy
Traktat nie przewidziat kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu, Rada, sta-
nowiac jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, podejmuje wtasciwe dziatania.”

e Art. 6 ust. 2 TUE: ,,Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, podpisanej w Rzy-
mie 4 listopada 1950 roku, oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla
Panstw Cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego.”

e Art. 17 Karty Praw Podstawowych, przyjetej 7 grudnia 2000 r. przez Rade Europejska
w czasie szczytu w Nicei: ,,1. Kazdy ma prawo do posiadania mienia nabytego zgod-
nie z prawem, jego uzywania, dysponowania nim i zapisania go w testamencie. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i w przy-
padkach oraz na warunkach przewidzianych w ustawie, za nalezytym odszkodowa-
niem za jej utratg¢ wyptaconym we wlasciwym czasie. Uzywanie mienia moze by¢ re-
gulowane, w stopniu koniecznym ze wzgledu na interes ogdlny, przez ustawe. 2. Wia-
sno$¢ intelektualna jest chroniona.”

Na poparcie zarzutu niezgodnosci warunkow akcesji z Konstytucja RP wnioskodawcy powo-
lywali si¢ na preambule Konstytucji — zwlaszcza w czg$ci mowiacej o ,,suwerennym i demokratycz-
nym stanowieniu o losie Ojczyzny” przez Nardd i o niepodlegtosci Polski — oraz na szereg jej artyku-
16w, ktorych pelne brzmienie przytaczamy na koncu oméwienia.

Uktad sentencji odpowiada konfiguracji zaskarzonych postanowien i przypisywanych im we
wnioskach wzorcow kontroli konstytucyjne;j. Ilekro¢ Trybunat uzywa formuty ,,nie jest niezgodny”,
daje wyraz ocenie, ze wskazany przez wnioskodawcg przepis Konstytucji nie moze by¢ adekwatnym
wzorcem kontroli zaskarzonego postanowienia traktatowego z powodu braku istotnych zwigzkow

tresciowych migdzy nimi.



ROZSTRZYGNIECIE

1. Traktat akcesyjny podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r. jest zgodny z pre-
ambula, art. 8 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 38, art. 83, art. 87, art. 90 ust. 1 i art. 91 ust. 3
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6, art. 10, art. 13,
art. 18, art. 23, art. 25 ust. 4, art. 31, art. 62 ust. 1, art. 79 ust. 1, art. 95, art. 101 ust. 1,
art. 178 ust. 1, art. 188 pkt 1, art. 193, art. 227 ust. 1 i art. 235 Konstytucji.

2. Akt dotyczacy warunkow przystapienia oraz dostosowan w Traktatach stano-
wiacych podstawe Unii Europejskiej, bedacy integralng czescia Traktatu akcesyjnego,
jest zgodny z preambula, art. 8 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 38, art. 83, art. 87 i art. 91 ust. 3
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6, art. 10, art. 13,
art. 18, art. 23, art. 25 ust. 4, art. 31, art. 62 ust. 1, art. 79 ust. 1, art. 95, art. 101 ust. 1,
art. 178 ust. 1, art. 188 pkt 1, art. 193, art. 227 ust. 1 i art. 235 Konstytucji.

3. Akt Koncowy, bedacy integralng czescia Traktatu akcesyjnego, nie jest nie-
zgodny z preambula, art. 1, art. 2, art. 4, art. 5 art. 6, art. 8 ust. 1, art. 10, art. 13, art. 18,
art. 21 ust. 1, art. 23, art. 25 ust. 4, art. 31, art. 38, art. 62 ust. 1, art. 79 ust. 1, art. 83,
art. 87, art. 91 ust. 3, art. 95, art. 101 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 188 pkt 1, art. 193, art.
227 ust. 1 i art. 235 Konstytucji.

4. Art. 1 ust. 1 i 3 Traktatu akcesyjnego jest zgodny z preambula, art. 8 ust. 1 i
art. 91 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 188 i art. 235 Konstytucji.

5. Art. 2 Aktu, o ktorym mowa w punkcie 2, jest zgodny z preambula, art. 8 ust. 1
i art. 91 ust. 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 188 i art. 235 Konstytucji.

6. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 8 i art. 105 TWE nie jest niezgodny z art.
227 ust. 1 Konstytucji.

7. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 12 TWE nie jest niezgodny z art. 6 Konsty-
tucji.

8. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 13 TWE nie jest niezgodny z art. 6 i art. 18
Konstytucji.

9. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 19 ust. 1 TWE nie jest niezgodny z art. 1 i
art. 62 ust. 1 Konstytucji.

10. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 33 TWE nie jest niezgodny z art. 23 Kon-
stytucji.

11. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 190 TWE nie jest niezgodny z art. 2 i art.
101 ust. 1 Konstytucji.

12. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 191 TWE nie jest niezgodny z art. 13 Kon-
stytucji.

13. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 202 i art. 203 TWE nie jest niezgodny z
art. 4, art. 5 i art. 10 Konstytucji.

14. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 234 TWE w cze$ci nakladajacej na sad
krajowy, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego,
obowiazek wniesienia pytania prejudycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwosci, nie jest
niezgodny z art. 8 ust. 1, art. 174, art. 178 ust. 1, art. 188 w zwigzku z art. 190 ust. 1, art.
193 i art. 195 ust. 1 Konstytucji.

15. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 249 TWE nie jest niezgodny z art. 31 ust.
3, art. 83 i art. 87 ust. 1 Konstytucji.
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16. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 308 TWE nie jest niezgodny z art. 79 ust.
11 art. 95 ust. 1 Konstytucji.

17. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 6 ust. 2 TUE nie jest niezgodny z art. 21
ust. 1 i art. 38 Konstytucji.

Trybunal postanowil, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, umorzyé postgpowanie —
ze wzgledu na niedopuszczalnosé orzekania — w zakresie dotyczqcym badania zgodnosci:

a) Traktatu akcesyjnego oraz Aktow wymienionych w punktach 2 i 3 sentencji 7 Konstytucjq
w calosci;

b) Traktatu akcesyjnego oraz aktu wymienionego w punkcie 2 7 art. 55 ust. 1 Konstytucji;

¢) art. 17 Karty Praw Podstawowych UE 7 art. 21 ust. 1 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie podwazyto nadrz¢dnosci Konstytucji w sto-
sunku do catego porzadku prawnego w obszarze suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej.
Normy Konstytucji, jako aktu nadrzednego i stanowiacego wyraz suwerennej woli Naro-
du, nie utracityby mocy obowiazujacej ani nie uleglyby zmianie przez sam fakt powstania
nieusuwalnej sprzecznosci z okreslonymi przepisami wspolnotowymi. Gdyby doszlo do
takiej sprzecznosci, podjecie decyzji o sposobie jej rozwiazania, w tym rozwazenie celo-
wosci zmiany samej Konstytucji, nalezatoby do suwerennego ustrojodawcy polskiego.

2. Proces integracji europejskiej, zwiazany z przekazywaniem kompetencji w niektorych
sprawach organom wspolnotowym (unijnym), ma oparcie w Konstytucji. Mechanizm
przystapienia Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej znajduje wyrazna podstawe prawna
w regulacjach konstytucyjnych, a jego waznos¢ 1 skuteczno$¢ uzalezniona jest od spehie-
nia konstytucyjnych elementow procedury integracyjnej, w tym procedury przekazywania
kompetenc;i.

3. Wiasciwos¢ Trybunatu Konstytucyjnego do orzekania w sprawach zgodno$ci umow mig-
dzynarodowych z Konstytucja (art. 188 pkt 1 Konstytucji) nie jest uzalezniona od trybu
wyrazania zgody na ratyfikacje umowy; dotyczy ona zaréwno umow ratyfikowanych za
zgoda wyrazona w ustawie, jak i tych, ktore zostaty ratyfikowane na zgoda udzielona w
referendum ogoélnonarodowym (art. 90 ust. 3 Konstytucji).

4. W ramach badania konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego jako ratyfikowanej umowy
migdzynarodowej, w tym Aktu o warunkach przystapienia (stanowiacego integralny
sktadnik Traktatu akcesyjnego), dopuszczalne jest takze badanie traktatéw konstytuuja-
cych i modyfikujacych Wspdlnoty i Unig¢ Europejska, ale tylko w zakresie nieodtacznie
zwiazanym ze stosowaniem Traktatu akcesyjnego.

5. Ustawy upowazniajace do ratyfikacji umowy migdzynarodowej sa uchwalane przy za-
chowaniu stosownych wymagan proceduralnych obowiazujacych przy podejmowaniu de-
cyzji przez Sejm i Senat. Wymagania te w zakresie objetym regulacja zawarta w art. 90
ust. 1 1 2 Konstytucji, odnoszacym si¢ do umoéw migdzynarodowych dotyczacych przeka-
zania kompetencji organow polskiej wtadzy publicznej na rzecz organizacji migdzynaro-
dowej lub organu migdzynarodowego, sa znacznie podwyzszone w stosunku do ratyfika-
cji, o ktorej mowa w art. 89 Konstytucji. Sejm 1 Senat funkcjonuja w tym obszarze jako
organy reprezentujace Narod-suwerena, zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 2 Konsty-
tucji. Odwotanie si¢ do suwerennej decyzji Narodu ma charakter jeszcze bardziej inten-
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sywny 1 bezposredni wowczas, gdy zgoda na ratyfikowanie umowy mig¢dzynarodowej do-
tyczacej przekazania niektérych kompetencji zostaje wyrazona nie w trybie ustawy (art.
89 ust. 1 w zwiazku z art. 90 ust. 2 Konstytucji), lecz w trybie referendum ogdélnokrajo-
wego (art. 90 ust. 3).

Nie jest dostatecznie uzasadnione twierdzenie, ze Wspolnoty i Unia Europejska to ,,orga-
nizacje ponadnarodowe” — kategoria, ktorej nie przewiduje Konstytucja RP, w ktorej
przepisach jest mowa o ,,organizacji migdzynarodowej”. Traktat akcesyjny zostat zawarty
migdzy dotychczasowymi panstwami cztonkowskimi Wspdlnot i Unii Europejskiej a pan-
stwami kandydujacymi, w tym Polska. Odpowiada on cechom umowy migdzynarodowe;j
w rozumieniu art. 90 ust. 1 Konstytucji. Panstwa czlonkowskie pozostaja suwerennymi
podmiotami — stronami traktatéw zalozycielskich Wspdlnot 1 Unii Europejskiej. One tez
samodzielnie i zgodnie ze swymi konstytucjami ratyfikuja zawierane traktaty i posiadaja
prawo ich wypowiedzenia w trybie 1 na warunkach uregulowanych w Konwencji wieden-
skiej o prawie traktatow z 23 maja 1969 r. Ani Traktat akcesyjny i akty stanowiace jego
integralna czgs$¢, ani traktaty konstytuujace Wspdlnoty i Unig Europejska, ani przepisy
pochodnego prawa wspolnotowego nie postuguja si¢ pojeciem ,,organizacji ponadnaro-
dowe;j”.

Konstytucja w art. 90 ust. 1 upowaznia do przekazania kompetencji organdw panstwo-
wych jedynie ,,w niektorych sprawach”. Wynika stad zakaz przekazania ogoétu kompeten-
cji organu wtadzy panstwowej lub kompetencji co do istoty spraw okreslajacych jego ge-
stig, jak tez kompetencji dotyczacych catosci spraw w danej dziedzinie.

Ani art. 90 ust. 1, ani tez art. 91 ust. 3 Konstytucji nie upowazniaja do przekazania organi-
zacji miedzynarodowej kompetencji do stanowienia aktéw prawnych lub podejmowania
decyzji, ktore bylyby sprzeczne z Konstytucja, bedaca ,,najwyzszym prawem Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (art. 8 ust. 1). Nie upowazniaja one takze do przekazania kompetencji w
zakresie, ktory oznaczalby, iz Rzeczpospolita Polska nie moze funkcjonowac jako pan-
stwo suwerenne 1 demokratyczne.

Ocena konstytucyjnosci przekazania niektorych kompetencji z punktu widzenia aksjologii
Konstytucji RP powinna uwzglednia¢ to, ze w preambule Konstytucji, akcentujac znacze-
nie odzyskanej przez Polske mozliwo$ci suwerennego i demokratycznego stanowienia o
swoim losie, ustrojodawca jednoczesnie deklaruje potrzebe ,,wspolpracy ze wszystkimi
krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”, przestrzegania obowiazku ,,solidarno$ci z innymi”
oraz uniwersalnych wartos$ci, takich jak prawda i sprawiedliwo$¢. Powinnos$¢ ta odnosi si¢
nie tylko do stosunkéw wewngtrznych, ale rowniez zewngtrznych.

Unormowaniu zawartemu w art. 8 ust. 1 Konstytucji, w my$l ktoérego jest ona ,,najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”, towarzyszy nakaz respektowania i przychylno-
$ci wobec wlasciwie uksztattowanych wiazacych Polskg¢ unormowan prawa mig¢dzynaro-
dowego (art. 9). Konstytucja zaktada wigc, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obok norm ustanowionych przez legislatora krajowego, obowiazuja uregulowania kre-
owane poza systemem krajowych organdéw prawodawczych.

Z racji swej nadrzednej mocy prawnej (art. 8 ust. 1) Konstytucja korzysta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowiazywania i stosowania. Zagwarantowa-
ne w art. 91 ust. 2 Konstytucji pierwszenstwo stosowania umow mi¢dzynarodowych, kto-
re zostaty ratyfikowane na podstawie upowaznienia ustawowego lub podjetego (zgodnie z
art. 90 ust. 3) w trybie ogoélnokrajowego referendum, przed ustawami nie oznacza analo-
gicznego pierwszenstwa tych umow przed Konstytucja.
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Koncepcja 1 model prawa wspolnotowego stworzyly nowa sytuacje, w ktorej w panstwie
cztonkowskim obowiazuja obok siebie dwa autonomiczne porzadki prawne. Ich wzajem-
ne oddzialywanie nie moze by¢ opisane w pelni za pomoca tradycyjnych koncepcji moni-
zmu i dualizmu w uktadzie: prawo wewngtrzne — prawo migdzynarodowe. Wystgpowanie
wzglednej autonomii obu porzadkéw prawnych (krajowego 1 wspolnotowego) nie oznacza
braku ich wzajemnego oddziatywania. Nie eliminuje tez mozliwo$ci wystapienia kolizji
migdzy prawem wspolnotowym a Konstytucja.

Kolizja, o ktorej mowa wyzej, wystapitaby wowczas, gdyby doszto do nieusuwalnej
sprzeczno$ci migdzy norma Konstytucji a norma prawa wspolnotowego — sprzecznosci,
ktorej nie mozna wyeliminowaé przy zastosowaniu wyktadni respektujacej wzgledna au-
tonomi¢ prawa europejskiego 1 prawa krajowego. Kolizja taka w zadnym wypadku nie
moze by¢ rozwigzana przez uznanie nadrzednos$ci normy wspolnotowej wobec normy
konstytucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty mocy obowiazujacej przez norme
konstytucyjna i zastgpienia jej norma wspolnotowa ani do ograniczenia zakresu stosowa-
nia normy konstytucyjnej do obszaru nieobjgtego regulacja prawa wspolnotowego. W ta-
kiej sytuacji Nardd jako suweren, lub organ wladzy panstwowej konstytucyjnie upowaz-
niony do reprezentowania Narodu, musiatby podja¢ decyzje albo o zmianie Konstytucji,
albo o spowodowaniu zmian w regulacjach wspdlnotowych, albo — ostatecznie — o wysta-
pieniu Polski z Unii Europejskie;j.

Sformutowana w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zasada wy-
ktadni prawa wewngtrznego ,,przyjaznej dla prawa europejskiego” ma swoje granice. W
zadnej sytuacji nie moze ona prowadzi¢ do rezultatow sprzecznych z wyraznym brzmie-
niem norm konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnienia z minimum funkcji gwaran-
cyjnych realizowanych przez Konstytucje. W szczegolnosci normy Konstytucji w dzie-
dzinie praw 1 wolno$ci jednostki wyznaczaja minimalny i nieprzekraczalny prog, ktory nie
moze ulec obnizeniu ani zakwestionowaniu na skutek wprowadzenia regulacji wspdlno-
towych.

Wspolnoty 1 Unia Europejska funkcjonuja, zgodnie z traktatami konstytuujacymi te orga-
nizacje, na zasadzie i w obregbie kompetencji powierzonych przez panstwa cztonkowskie.
Sprawia to, ze Wspolnoty i ich instytucje moga dziata¢ tylko w zakresie przewidzianym
przez unormowania traktatowe. Panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do oceny, czy
prawodawcze organy wspdlnotowe (unijne) wydajac okreslone przepisy prawa dziatalty w
ramach kompetencji przekazanych i wykonywaly je zgodnie z zasadami pomocniczos$ci
(subsydiarnos$ci) i proporcjonalno$ci. Przepisy wydane z przekroczeniem tych ram nie sa
obje¢te zasada pierwszenstwa prawa wspdolnotowego.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich (ETS) jest gtownym, ale nie jedynym
depozytariuszem uprawnien w zakresie stosowania traktatobw w systemie prawnym
Wspolnot i Unii Europejskiej. Dokonywana przez ETS wyktadnia prawa wspdlnotowego
powinna miesci¢ si¢ w zakresie funkcji i kompetencji przekazanych przez panstwa czion-
kowskie na rzecz Wspolnot, a takze powinna korelowaé z zasada pomocniczos$ci. Wy-
ktadnia ta powinna by¢ ponadto oparta na zalozeniu wzajemnej lojalno$ci migdzy instytu-
cjami wspolnotowo-unijnymi a panstwami czlonkowskimi. Zatozenie to generuje po stro-
nie ETS powinnos$¢ przychylnosci dla krajowych systeméw prawnych, po stronie za$
panstw cztonkowskich — powinnos$¢ najwyzszego standardu respektowania norm wspol-
notowych.

Zwiazanie s¢dziow polskich sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego normami Konstytucji
(art. 178 ust. 1 1 art. 195 ust. 1) obejmuje takze powinno$¢ zastosowania prawa wspdlno-
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towego wiazacego Rzeczpospolita. Powinnos$¢ ta jest prawnym nastgpstwem ratyfikowa-
nia — w zgodzie z Konstytucja i1 na jej podstawie — umow migdzynarodowych zawartych z
panstwami Wspolnot 1 Unii Europejskiej, ktore stanowia cze$¢ wiazacego Polske prawa
migdzynarodowego (art. 9 Konstytucji). Elementem wspomnianych uméw jest kompeten-
cja ETS do dokonywania wiazacej wyktadni prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci po-
przez odpowiedzi na pytania prejudycjalne (art. 234 TWE). Zwrocenie sig przez polski
sad lub trybunat do wiasciwego organu wspolnotowego z pytaniem w sprawie waznosci
lub tresci prawa wspolnotowego, ktére powinno by¢ zastosowane zgodnie z ratyfikowa-
nymi zobowigzaniami traktatowymi, nie koliduje tez z art. 174 Konstytucji, w mysl ktore-
go ,,sady i trybunaly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j”.

W art. 188 Konstytucja okresla kompetencje (pole kognicji) Trybunatu Konstytucyjnego.
Stosowanie art. 234 TWE ani tym kompetencjom nie zagraza, ani ich nie zawgza. Gdyby
Trybunat Konstytucyjny zdecydowat si¢ wystapi¢ z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym
waznos$ci lub tresci prawa wspolnotowego, to uczyni to w ramach wykonywania kompe-
tencji orzeczniczych okreslonych w art. 188 Konstytucji, 1 to tylko w przypadku, w kto-
rym zgodnie z Konstytucja mialtby zastosowacé prawo wspolnotowe.

Bezposrednie orzekanie o zgodnos$ci z Konstytucja RP konkretnych orzeczen ETS, jak i
wyinterpretowanej z tych orzeczen ,,statej linii orzeczniczej” nie nalezy do zakresu kogni-
cji Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 Konstytucji).

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (wyrazona w art. 2 Konstytucji) odnosi si¢
do funkcjonowania panstw, niekoniecznie za$ — organizacji migdzynarodowych. Dotyczy
to w szczegdlnosci tego elementu powyzszej zasady, jakim jest konstrukcja podziatu i
rownowagi wladz: prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (art. 10 Konstytucji). Tym
samym Trybunal Konstytucyjny nie moze traktowac tych zasad jako wzorca adekwatnego
dla oceny rozwiazan ustrojowych w obregbie Wspolnot i Unii Europejskiej, w tym sktadu i
kompetencji prawodawczych Rady.

Okreslone w polskiej Konstytucji wymogi formalne stanowienia prawa polskiego nie od-
nosza si¢ wprost do trybu i zasad stanowienia prawa wspdlnotowego.

Zakres dziatania wladzy ustawodawczej Rzeczypospolitej Polskiej ograniczony jest do
terytorium panstwa polskiego. Dlatego art. 308 TWE nie poddaje si¢ kontroli pod wzgle-
dem zgodnosci z art. 95 ust. 1 Konstytucji, stanowiacym, ze wladze ustawodawcza w
Rzeczypospolitej sprawuja Sejm 1 Senat.

Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji, okreslajacy warunki dopuszczalno$ci stanowienia ogra-
niczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw w krajowym systemie
prawa (w tym wymog podstawy ustawowej i proporcjonalno$ci ograniczen), adresowany
jest do ustawodawcy polskiego. Nieuzasadnione jest przenoszenie wprost wymagan wy-
nikajacych z tego przepisu Konstytucji na ptaszczyzng stanowienia norm pochodnego
prawa wspolnotowego (art. 249 TWE). Nie wyklucza to mozliwosci oceny wspolnoto-
wych unormowan prawnych, w tym rozporzadzen wspolnotowych w zakresie ich obowia-
zywania na terytorium Polski, pod katem respektowania regut wynikajacych z art. 31 ust.
3 Konstytucji.

Wyrazony w art. 83 Konstytucji obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej obejmuje swym zasiggiem takze postanowienia ratyfikowanych umow mig¢dzynaro-
dowych oraz rozporzadzen wspolnotowych (por. art. 87 ust. 1 i art. 91 Konstytucji).

Polski ustrojodawca moze suwerennie regulowacé proces wyboréw do organow wiladzy
panstwowej oraz organdw wybieralnych samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolite;j.
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Nie jest natomiast funkcja polskiej Konstytucji normowanie wyboru organéw Wspdlnot i
Unii Europejskiej; stanowi to materi¢ umow migdzynarodowych konstytuujacych Wspo6l-
noty 1 Uni¢ Europejska (por. art. 190 TWE). Okoliczno$¢ ta nie stoi na przeszkodzie ure-
gulowaniu przez polskiego prawodawce — w drodze ustawy zwyktej — samego przebiegu
wyborow do Parlamentu Europejskiego na terytorium Polski. Unormowanie to musi
uwzgledni¢ zasade traktatowa, bedaca konsekwencja istnienia obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej, ze czynne oraz bierne prawo wyborcze do PE na terytoriach wszystkich panstw
cztonkowskich stuzy wszystkim obywatelom europejskim, nie tylko za§ obywatelom pan-
stwa, na terenie ktorego odbywa si¢ glosowanie. Regulacja ustawowa powinna ponadto
uwzglednia¢ konstytucyjna zasade przychylno$ci procesowi integracji europejskiej i
wspotpracy migedzy panstwami.

Przyznanie, zgodnie z art. 19 ust. 1 TWE, czynnego i biernego prawa wyborczego w wy-
borach lokalnych obywatelom UE nieposiadajacym obywatelstwa polskiego, lecz maja-
cym miejsce zamieszkania w Polsce nie zagraza Rzeczypospolitej jako dobru wspolnemu
wszystkich obywateli polskich (art. 1 Konstytucji) i nie stwarza niebezpieczenstwa dla jej
niepodleglosci. Wspolnota samorzadowa uczestniczy bowiem w sprawowaniu wiadzy pu-
blicznej o charakterze lokalnym, a w obrgbie samorzadu terytorialnego nie moga by¢ po-
dejmowane rozstrzygnigcia czy inicjatywy dotyczace calego panstwa (por. art. 16 Konsty-
tucji).

Przyznanie cudzoziemcom begdacym obywatelami UE czynnego i biernego prawa wy-
borczego w wyborach lokalnych nie jest tez sprzeczne z art. 62 ust. 1 Konstytucji, gwa-
rantujacym obywatelom polskim prawo wybierania m.in. przedstawicieli do organow sa-
morzadu terytorialnego. Wspomnianego prawa konstytucyjnego nie cechuje bowiem eks-
kluzywnos$¢ rozumiana w ten sposob, ze jezeli Konstytucja przyznaje je wprost obywate-
lom polskim, to nie mozna go przyzna¢ takze obywatelom innych panstw.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, rasg, pte¢ i inne cechy
osobowe nalezy do podstawowego kanonu regut prawa, tak migdzynarodowego, jak i
wewngetrznego. Polska zobowiazana jest przestrzega¢ tego zakazu z racji swej przynalez-
no$ci do ONZ i Rady Europy, w tym w szczegdlnosci ze wzgledu na ratyfikacj¢ europe;j-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Ponadto zakaz ten stanowi prawna
konsekwencj¢ konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1) 1 zostal wprost
wyrazony w art. 32 ust. 2 Konstytucji. W odniesieniu do kryterium plci zasada rownego
traktowania (i tkwiacy w niej immanentnie zakaz dyskryminacji) zostala wyrazona wprost
w art. 33 Konstytucji. Z tych wzgledow zakazy dyskryminacji zawarte w art. 12 1 art. 13
TWE nie wprowadzaja — w porownaniu z art. 32 i art. 33 Konstytucji — nowo$ci norma-
tywne;j.

Matzenstwo, jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, uzyskato w prawie krajowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej odrebny status konstytucyjny na mocy art. 18 Konstytucji. Zmiana tego
statusu bylaby mozliwa jedynie przy zachowaniu rygoréw trybu zmiany Konstytucji,
okreslonych w jej art. 235; w zadnym wypadku nie moglaby nastapi¢ w drodze ratyfiko-
wanej umowy mig¢dzynarodowe;j.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, sformutowany w art. 13 TWE,
odnosi si¢ do 0sob fizycznych (ewentualnie takze ich organizacji), nie odnosi si¢ nato-
miast do instytucji matzenstwa jako takie;j.

Zakresy stosowania art. 191 TWE (rola partii politycznych w UE) 1 art. 13 Konstytucji
(zakaz istnienia partii o cechach okreslonych w tym przepisie) sa, co do zasady, rozdziel-
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ne. Pierwsze z powotanych unormowan nie moze by¢ bezposrednio stosowane w pan-
stwach czlonkowskich Unii. W tej sytuacji nie moze wystapi¢ kolizja migdzy tymi dwoma
unormowaniami.

Okreslone w art. 33 TWE cele wspolnej polityki rolnej — w szczegdlnosci zwigkszenie
wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego, racjonalny rozwdj produke;ji
rolnej, optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji, zwlaszcza sity roboczej — nie
sprzeciwiaja si¢ wyrazonej w art. 23 Konstytucji zasadzie oparcia ustroju rolnego w Pol-
sce na gospodarstwie rodzinnym. Ksztattowanie zasad ustroju rolnego jest sprawa prawo-
dawcy krajowego, ktoremu art. 33 TWE niczego wprost nie nakazuje ani nie zakazuje.
Przeciwnie, wsrod czynnikoéw, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy realizacji wspolnej
polityki rolnej, w art. 33 ust. 2 TWE wskazuje si¢ szczeg6lny charakter gospodarki rolnej
wynikajacy ze struktury spotecznej rolnictwa w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich.

Przepis art. 105 TWE nie ma charakteru samowykonalnego, w zwiazku z czym nie mozna
moéwi¢ wprost o kolizji tego unormowania z art. 227 ust. 1 Konstytucji, ktory czyni cen-
tralnym bankiem panstwa Narodowy Bank Polski, przyznaje mu wylaczne prawo emisji
pieniadza oraz kompetencj¢ ustalania i realizowania polityki pienigznej, jak réwniez obar-
cza go odpowiedzialnoscia za warto$¢ polskiego pieniadza. Brak takiej kolizji nie wyklu-
cza celowosci 1 potrzeby rozwazenia relacji mi¢gdzy unormowaniami wspolnotowymi do-
tyczacymi Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, Europejskiego Banku Central-
nego i wspodlnej polityki pienigznej (art. 8 i 105 TWE) a polska Konstytucja przed spo-
dziewanym wprowadzeniem na terytorium Polski wspolnej waluty. Moze to wymagac
rozstrzygnigcia w trybie wlasciwym dla zmiany Konstytucji.

Nieuzasadniona jest obawa, stanowiaca podstawe zarzutu naruszenia art. 21 ust. 1 Konsty-
tucji, ze gwarancje prawa wilasnosci w prawie UE, wywodzone z art. 6 ust. 2 TUE w
zwiazku z art. 17 Karty Praw Podstawowych, mogtyby by¢ wykorzystane do prob podwa-
zenia praw majatkowych polskich obywateli na ziemiach zachodnich i pétnocnych RP.
Wspolnota Europejska nie ingeruje bowiem bezposrednio w systemy prawa wilasnosci
panstw cztonkowskich, co jednoznacznie potwierdza art. 295 TWE. Prawo wspolnotowe
nie moze ogranicza¢ swobody panstwa czionkowskiego w ksztaltowaniu wilasnosci na
swoim terytorium, o ile tylko nie narusza zasady niedyskryminacji i nie wplywa w sposob
nieproporcjonalny na korzystanie z posiadanych praw wlasnos$ci 1 rozporzadzanie nimi.
Uregulowania wspdlnotowe nie moga dotyczy¢ regulacji stosunkéw wiasnosciowych be-
dacych nastgpstwem II wojny $wiatowej — zarowno ze wzgledu na obowiazywanie zasady
lex retro non agit, jak i ze wzgledu na brak jednomyslnego przekazania przez panstwa
cztonkowskie do wiasciwosci Wspolnot 1 Unii Europejskiej tego zakresu spraw.

Powyzszej oceny nie ostabia fakt, ze art. 116 Ustawy Zasadniczej RFN reguluje niemiec-
kie obywatelstwo 0s6b pochodzacych z terendéw stanowiacych obecnie polskie ziemie za-
chodnie i1 pétnocne oraz ze niektore z tych osob formutuja niekiedy oczekiwania wzgle-
dem mienia znajdujacego si¢ na tych ziemiach. Zasada poszanowania wspdlnych tradycji
konstytucyjnych w ujeciu art. 6 ust. 2 TUE bynajmniej nie wymaga respektowania wspo-
mnianych oczekiwan. Niezaleznie od tego, ze wysnuwanie takich oczekiwan z art. 116
niemieckiej Ustawy Zasadniczej jest zatozeniem dowolnym, nieuzasadnione bytoby
redukowanie pojgcia wspolnych tradycji konstytucyjnych do konstytucji tylko jednego z
panstw Unii Europejskiej. Pojecie to, chocby z racji jego literalnego ujgcia, musi
uwzglednia¢ zasady wspolne dla wielu systemoéw konstytucyjnych.
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36. Niezaleznie od oceny merytorycznej streszczonej w tezach 34 1 35, Trybunat Konstytu-
cyjny nie jest wltadny do orzekania w sprawie konstytucyjnosci art. 17 Karty Praw Pod-
stawowych. W postaci, w jakiej Karta ta zostata proklamowana w Nicei, ma ona dotych-
czas status blizszy naturze deklaracji niz aktu prawa; jej postanowienia nie maja charakte-
ru prawnie wiazacego.

37. Decyzja ramowa Rady UE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresz-
towania 1 procedury wydawania o0s6b migdzy Panstwami Cztonkowskimi
(2002/584/WSiSW), ze wzgledu na swa ogdlnos¢ i kierunkowy tylko charakter jej dyspo-
zycji, nie poddaje si¢ kontroli zgodnos$ci z kategorycznie ujetym unormowaniem art. 55
ust. 1 Konstytucji RP. Oceny konstytucyjnosci art. 607t § 1 polskiego kodeksu postepo-
wania karnego, stuzacego implementacji decyzji ramowej, Trybunat Konstytucyjny doko-
nal natomiast w wyroku z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05.

Przepisy Konstytucji RP i ustawy o TK
Konstytucja

[Preambuta] W trosce o byt i przyszios¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycz-
nego stanowienia o Jej losie, my, Naréd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego
zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych
zrodet, réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego - Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegto$é okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélno-
ludzkich wartosciach, [...] Swiadomi potrzeby wspoétpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, [...] ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnos$ci i sprawiedliwo-
Sci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspalnot. [...]

Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspoélnym wszystkich obywateli.

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej.

Art. 4. 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Nardd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kieru-
jac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Art. 6. 1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury, bedacej zrédtem toz-
samosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dzie-
dzictwem kulturalnym.

Art. 8. 1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inacze;j.

Art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego.

Art. 10. 1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawcze;j i
wiadzy sadownicze;j.

2. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wiadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a
wiadze sgdowniczg sady i trybunaty.

Art. 13. Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do totalitarnych
metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopusz-
cza nienawis$¢ rasowa i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Art. 16. 1. Ogot mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzgdowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng czes¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wkasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Art. 18. Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i
opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 21. 1. Rzeczpospolita Polska chroni wiasnosé i prawo dziedziczenia.
2. Wywiaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowa-
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niem.
Art. 23. Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22.

Art. 25. [...] 4. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa migedzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska i ustawy.

Art. 31. 1. Wolnos$¢ czlowieka podlega ochronie prawne;j.

2. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu
nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i
praw.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagra-
dzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 38. Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia.
Art. 55. 1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana.

Art. 62. 1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw,
senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat.

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytucji.

Art. 83. Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustano-
wity, akty prawa miejscowego.

Art. 89. 1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuciji,

3) czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowe;j,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.
2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie
wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm.
3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw miedzynarodowych okresla ustawa.

Art. 90. 1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazaé¢ organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm
wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wiekszoscig 2/3 gtosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajowym zgodnie z przepisem art.
125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postéw.

Art. 91. 1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Art. 95. 1. Wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.

Art. 101. 1. Waznos¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.

Art. 125. 1. W sprawach o szczegdélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogélnokrajowe.
2. Referendum ogolnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w
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obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

3. Jezeli w referendum ogdlnokrajowym wzieto udziat wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania, wynik referendum jest
wigzacy.

4. Waznos¢ referendum ogolnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy.

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Art. 174. Sady i Trybunaty wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 178. 1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 188. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, kiérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisdéw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 190. 1. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujacq i sg ostateczne.

Art. 193. Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

Art. 195. 1. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytuciji.

Art. 227. 1. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytgczne prawo emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza.

Art. 235. 1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezy-
dent Rzeczypospolitej.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie nie
diuzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przed-
tozenia Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wiekszoscig gltoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

5. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, Il lub XII Konstytucji moze odby¢ sie nie wczesniej niz
szes$édziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.
6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu |, 1l lub Xll, podmioty okreslone w ust. 1 mogg zazada¢, w

terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej
sprawie podmioty te zwracajg sie do Marszatka Sejmu, ktéry zarzgdza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60
dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za tg zmiang opowiedziata sie wigkszos¢ gtosujacych.
7. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 i 6 Marszatek Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej
uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarza-
dza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o TK

Art. 39. 1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:
1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne,
2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej,
3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat.
2. Jezeli okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, ujawnig sie na rozprawie, Trybunat wydaje postanowienie o umorzeniu poste-
powania.



