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grupa postow

W listopadzie 2001 r. Sejm podjal uchwate o odwotaniu jednego z wicemarszatkoéw tej izby
bez jego zgody. Zwolennicy odwolanego Andrzeja Leppera, kwestionujac legalno$¢ tej uchwaty, po-
wotali si¢ na fakt, ze regulamin Sejmu przewiduje jedynie tryb wyboru marszatka i wicemarszatkow.
Brak natomiast jakichkolwiek przepisow dotyczacych przestanek i procedury odwotania z tych funkcji
w trakcie kadencji Sejmu.

Wobec faktu, ze wlasciwos¢ Trybunatlu Konstytucyjnego w zasadzie ogranicza si¢ do kontroli
norm prawnych, zaskarzenie uchwaty dotyczacej odwotania — niebedacej aktem normatywnym — nie
byto mozliwe. Grupa postow zakwestionowala natomiast ustawe z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (wielokrotnie nowelizowana) w zakresie, w jakim nie reguluje ona kwestii
odwotania marszatka i wicemarszatkow Sejmu, przez co, wedlug wnioskodawcow, jest niezgodna z

art. 110 ust. 1 Konstytucji i regulaminem Sejmu.

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, umorzy! postepowanie z
uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Zasada autonomii parlamentu, znajdujaca wyraz w art. 112 w zwiazku z art. 124 Konsty-
tucji, oznacza wylaczne prawo kazdej z izb ustawodawczych do decydowania o swoich
wlasnych sprawach. Istotnym elementem tej autonomii jest autonomia regulaminowa, kto-
ra oznacza prawo izb do samodzielnego uchwalania swoich regulaminow, okreslajacych
ich wewnetrzna organizacj¢ i tryb funkcjonowania. Sprawy te nie moga by¢ regulowane w
drodze ustaw, poniewaz tryb ustawodawczy zaktada udziat egzekutywy, a takze drugiej z
izb.

2. Na gruncie Konstytucji mozna wyréznic¢ trzy sfery: sfer¢ wyltacznosci ustawy, w ktora nie
moga wkracza¢ regulaminy parlamentarne; sfer¢ wylacznosci regulaminéw Sejmu 1 Sena-
tu, w ktora nie moze wkracza¢ ustawa (zob. tezg 1); sferg spraw, ktdére moga by¢ regulo-
wane w ustawie 1 — w sposob uszczegotawiajacy — w regulaminach parlamentarnych, kto-
re musza by¢ zgodne z Konstytucja i ustawami. Ta ostatnia obejmuje sprawy szczegdtowe
zwiazane ze sposobem wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowiazkow orga-
néw panstwowych wobec Sejmu (art. 112 Konstytucji). Przepisy regulaminéw parlamen-
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tarnych dotyczace tych zagadnien musza by¢ zgodne zaréwno z Konstytucja, jak i z usta-
wami.

3. Ani z art. 110, ani z innego przepisu Konstytucji nie wynika, izby zagadnienia zwiazane z
odwotaniem marszatka i wicemarszaltkow Sejmu mialy by¢ uregulowane w ustawie.
Sprawy te dotycza organizacji wewngtrznej Sejmu i jako takie naleza — wobec braku
unormowania w Konstytucji — do zakresu wylacznosci regulaminu Sejmu, uchwalanego
na podstawie art. 112 Konstytucji, nie moga za§ by¢ regulowane w ustawie. Z drugiej
strony z przepisow Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢ bezwzglednego nakazu uregulo-
wania w regulaminie izby przestanek i trybu odwotywania marszatka i wicemarszatkow
Sejmu. Wobec nieistnienia kadencyjnosci tych funkcji kwestie zwiazane z odwotaniem
moga by¢ tez pozostawione do rozstrzygnigcia przez praktyke parlamentarna.

4. Konstytucja w art. 188 wyczerpujaco okresla zakres kompetencji jurysdykcyjnych Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Do zakresu tego nie nalezy ocena zgodnosci z prawem aktow sto-
sowania prawa przez parlament i jego organy.

5. W postegpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym regulaminy Sejmu i Senatu moga
stanowi¢ podstawe kontroli ustawy z punktu widzenia dochowania przy jej stanowieniu
trybu wymaganego przez przepisy prawa. Wspomniane regulaminy nie moga by¢ nato-
miast wzorcem kontroli tresci aktow normatywnych.

6. Trybunat Konstytucyjny bada treSci normatywne pozytywnie wyrazone w aktach norma-
tywnych. Trybunatl nie ma kompetencji do orzekania o zaniechaniach ustawodawcy pole-
gajacych na niewydaniu aktu ustawodawczego, cho¢by obowiazek jego wydania wynikat
z norm konstytucyjnych. W przypadku natomiast aktu ustawodawczego wydanego i obo-
wiazujacego Trybunal ma kompetencj¢ do oceny jego konstytucyjnosci rowniez z tego
punktu widzenia, czy w jego przepisach nie brakuje unormowan, bez ktorych, ze wzgledu
na naturg objetej aktem regulacji, moze on budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Za-
rzut niekonstytucyjno$ci moze wigc dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym
akcie unormowal, jak 1 tego, co w akcie tym pominal, cho¢ postepujac zgodnie z Konsty-
tucja powinien byt unormowac.

7. Przedstawiony w niniejszej sprawie zarzut zaniechania ustawodawczego, dotyczacy braku
uregulowania trybu odwolywania marszatka i wicemarszatkow Sejmu, nie pozostaje w
zwiazku z zakresem regulacji ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora.

Przepisy Konstytuciji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 110. 1. Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.
2. Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na zewnatrz.
3. Sejm powotuje komisje state oraz moze powotywac komisje nadzwyczajne.

Art. 112. Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dziatalnosci jego organdw, jak tez sposob
wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uch-
walony przez Sejm.

Art. 124. Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120.

Art. 188. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i uméw migedzynarodowych z Konstytucja,
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie,
3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umo-
wami miedzynarodowymi i ustawami,



4) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Ustawa o TK

Art. 39. 1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:
1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczaine,
2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej,
3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat.
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