Wyrok z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00
USTAWOWE ZAKAZY PRZYNALEZNOSCI DO PARTII POLITYCZNYCH

Rodzaj postepowania:

kontrola abstrakcyjna Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: petny skfad 0

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Zakazy przynaleznosci partyjnej zawarte Wolnosc¢ zrzeszania sie
w 18 ustawach, dotyczace osob Wolno$é tworzenia i dziatania partii politycznych

tni h rézne funkc;j bli
pefniacyeh rozne funkeje publiczne Zasada proporcjonalnosci

Zasada réownosci
Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej

[Konstytucja: art. 11 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 58 ust. 1, art. 60;
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych: art. 22;
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci:

art. 11i17]
Zawieszenie cztonkostwa w partii Konstytucyjny zakaz przynaleznosci cztonkow KRRiT
politycznej przez czas petnienia funkcji do partii politycznych

cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji [Konstytuca: art. 214 ust. 2]

[ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji: art. 8 ust. 3]

Wiele 0sob pehiacych funkcje publiczne w Polsce objetych jest zakazem czlonkostwa w partiach
politycznych. W odniesieniu do niektorych osob zakaz przynaleznosci do partii politycznych ustanowiony
jest bezposrednio w Konstytucji. Dotyczy to: s¢dzidow sadow powszechnych (art. 178 ust. 3), sedzidow
Trybunalu Konstytucyjnego (art. 195 ust. 3), prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (art. 205 ust. 3), rzecznika
praw obywatelskich (art. 209 ust. 3), cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 214 ust. 2) oraz
prezesa Narodowego Banku Polskiego (art. 227 ust. 4).

Ponadto wiele ustaw zwyklych zawiera zakazy przynaleznosci do partii politycznych dotyczace
innych kategorii funkcjonariuszy publicznych. Zakazy te obejmuja (wzglednie obejmowaty w momencie
wydania wyroku): zolnierzy zawodowych, prokuratorow, funkcjonariuszy Policji, stuzb specjalnych, Stra-
zy Granicznej 1 Stuzby Wigziennej, strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, straznikow strazy gminnych,
prezesow 1 etatowych czlonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych, wiceprezeséw 1 dyrektora ge-
neralnego Najwyzszej Izby Kontroli, celnikéw i funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, generalnego inspektora
ochrony danych osobowych, rzecznika interesu publicznego (oskarzyciel publiczny w postgpowaniu lu-
stracyjnym), kierownika i pracownikow Krajowego Biura Wyborczego, a takze — last but not least —
urzednikow korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu art. 153 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowat
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wszystkie ustawy zwykle, ktore przewiduja zakazy cztonkostwa w partiach politycznych nie przewidziane
w Konstytucji. Wnioskodawca zarzucil naruszenie art. 11 ust. 1 (wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli-
tycznych), art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci), art. 32 (zasada rownosci), art. 58 ust. 1 (wolno$¢ zrze-
szania sig) i art. 60 (rowny dostep do shuzby publicznej), a jednoczesnie naruszenie art. 22 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP) oraz art. 11 i 17 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci (EKPC).

Whnioskodawca podkreslit, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ jest jednym z najwazniejszych praw podsta-
wowych. Jest ona gwarantowana zaré6wno przez Konstytucje, jak i przez prawo miedzynarodowe. Chociaz
ograniczenia tego prawa sa dozwolone, to nie moga one narusza¢ jego istoty i musza by¢ ograniczone do
niezbednego minimum. Pod tym wzgledem MPPOIiP i EKPC przewiduja dla panstw-stron wigcej swobo-
dy w odniesieniu do cztonkow sit zbrojnych i policji niz np. w stosunku do urzednikoéw shuzby cywilne;.

Zakres 1 intensywno$¢ zakwestionowanych zakazow sa niespotykane w demokratycznych pan-
stwach Europy. W Unii Europejskiej porownywalne zakazy obowiazuja jedynie we Francji w stosunku do
zotierzy zawodowych. Wszyscy pracownicy sektora panstwowego w panstwach UE maja zasadniczo
rowne prawa w stosunku do innych obywateli. Jest to dowdd na to, ze zaskarzone zakazy nie sa w zad-
nych okoliczno$ciach ,,konieczne w demokratycznym panstwie”.

Zdaniem wnioskodawcy sam ustawodawca konstytucyjny uregulowat w sposdb wyczerpujacy w
Konstytucji, w odniesieniu do jakich urzedow i funkcji obowiazuje zakaz przynaleznosci do partii poli-
tycznych. Juz choc¢by z tego powodu ustawodawca zwykly nie moze rozciagac¢ tego zakazu na inne kate-
gorie funkcjonariuszy publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit rowniez, ze zakwestionowane regulacje ustawowe nie
czynia rozrdznienia mi¢dzy nakazem neutralnosci politycznej w sprawowaniu urzedu lub pelnieniu stuzby
a (z reguly nie koniecznym) zakazem przynaleznos$ci partyjnej. Za takim rozréznieniem przemawiaja np.
unormowania konstytucyjne zawarte w art. 26 ust. 2 (w stosunku do Sit Zbrojnych) i art. 153 ust. 1 (w
stosunku do urz¢dnikow shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowe;j), jak réwniez
przepisy ustaw zwyktych odnoszacych si¢ do urzednikéw zatrudnionych w Kancelariach Sejmu, Senatu i
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wymagaja neutralnosci politycznej w sprawach stuzbowych,
ale nie zakazuja przynaleznosci do partii.

Oprocz ustaw wprowadzajacych zakazy przynaleznosci do partii politycznych wnioskodawca za-
kwestionowat art. 8 ust. 3 ustawy z 1992 r. o radiofonii i telewizji. Chociaz art. 214 ust. 2 Konstytucji
wyraznie zakazuje przynaleznos$ci do partii politycznych czlonkom Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

to wyzej wymieniony przepis przewiduje jedynie zawieszenie cztonkostwa w partiach politycznych.



ROZSTRZYGNIECIE

1. Wszystkie zakwestionowane zakazy przynaleznosci do partii politycznych sa
zgodne z art. 11 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 58 ust. 1 i art. 60 Konstytucji, z art. 22
Mie¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz z art. 11 i 17 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci.

2. Art. 8 ust. 3 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji jest niezgodny z
art. 214 ust. 2 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji wyraza zasade ogdlna, odnoszaca si¢ do wszystkich praw i
wolnos$ci okreslonych w rozdziale II. Jezeli w przepisie szczegdtowym zawartym w tym roz-
dziale nie ma zadnych klauzul dopuszczajacych ustawowe ograniczenie danego prawa lub
wolnosci, nalezy to interpretowac jako odestanie do art. 31 ust. 3. Jezeli natomiast w tresci
szczegOtowego przepisu umieszczonego w rozdziale II jest zawarte odpowiednie odestanie
do ustawy, to w takim wypadku art. 31 ust. 3 pelni rol¢ uzupekniajaca; nalezy wowczas
uwzgledniaé te jego elementy, ktore nie pokrywaja si¢ z unormowaniem szczegdtowym badz
ktérych owo unormowanie nie wylaczyto w sposdb wyrazny. Wykluczenie dopuszczalnosci
ustanawiania jakichkolwiek ograniczen moze wynika¢ tylko z wyraznego przepisu Konsty-
tucji lub z uméw migdzynarodowych.

2. Wartosci wymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji wyrazaja koncepcje interesu publicznego
jako ogolnego wyznacznika granic wolnos$ci i praw jednostki. Jest to klauzula generalna,
wymagajaca stale redefiniowania stosownie do zmiennego kontekstu spolecznego. Ogodlna
kategoria interesu publicznego zostala przy tym podzielona na sze$¢ kategorii (interesow) o
bardziej szczegblowym charakterze.

3. W art. 31 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji z 1997 r. ustrojodawca ktadzie szczegélny na-
cisk na kryterium ,,konieczno$ci w demokratycznym panstwie”. Oznacza to, ze kazde ogra-
niczenie praw 1 wolnosci jednostki musi by¢ w pierwszym rze¢dzie oceniane z punktu widze-
nia pytania, czy bylo ono konieczne, czyli — innymi stowy — czy tego samego celu (efektu)
nie mozna bylo osiagnaé przy uzyciu innych $rodkéw, mniej uciazliwych dla obywatela, sta-
biej (bardziej ptytko) ingerujacych w sferg jego praw i wolnosci.

4. Wolnos$¢ zagwarantowana w art. 58 Konstytucji oznacza swobode tworzenia przez obywateli
réznego rodzaju zrzeszen obywatelskich, w tym partii politycznych. Jej nienaruszalng istota
(por. art. 31 ust. 3 zdanie drugie) jest mozliwo$¢ tworzenia przez obywateli sformalizowa-
nych wigzi organizacyjnych o celach i zadaniach nie reglamentowanych przez panstwo; jest
ona niezbe¢dna dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Naruszeniem istoty wol-
no$ci zrzeszania si¢ w stosunku do okres§lonej kategorii 0os6b bytoby wprowadzenie zakazu
zrzeszania si¢ tych osob w jakiejkolwiek organizacji i w ten sposob sytuowanie ich jako
zbiorowosci jednostek wylaczonej ze struktur spoteczenstwa obywatelskiego.

5. Zart. 11 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze z
art. 22 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych wynika, ze oby-
dwa akty prawne dopuszczaja w wezszym lub szerszym zakresie mozliwo$¢ ograniczenia
prawa do zrzeszania si¢. Ocena w tym zakresie zalezy od sytuacji w panstwie, stopnia
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sprawnos$ci dziatania mechanizméw demokratycznego sprawowania wladzy, a takze tradycji
funkcjonowania pewnych instytucji w danym panstwie i jest domena ustawodawcy.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ w partie polityczne nie stanowi warto$ci autonomicznej, lecz jest
Scisle zwiazana z rola, jaka Konstytucja w art. 11 przypisuje partiom politycznym w struktu-
rze politycznej panstwa. W konsekwencji prawo do cztonkostwa w partiach politycznych na-
lezy postrzega¢ przede wszystkim w kategoriach prawa do wptywania metodami demokra-
tycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

Zakres form urzeczywistniania prawa obywatela do wptywania na polityke panstwa jest o
wiele szerszy niz przynalezno$¢ do partii politycznych. Dlatego pozbawienie pewnych kate-
gorii 0s6b zajmujacych okreslone stanowiska panstwowe lub majacych status funkcjonariu-
szy okre$lonych shuzb publicznych prawa do cztonkostwa w partiach politycznych nie sta-
nowi naruszenia istoty wolnos$ci zrzeszania si¢ ani prawa do wplywania na polityke panstwa.

Konstytucyjnego uregulowania zakazu przynaleznosci okre§lonych kategorii oséb do partii
politycznych (art. 178 ust. 3, art. 195 ust. 3, art. 205 ust. 3, art. 209 ust. 3, art. 214 ust. 2 i art.
227 ust. 4) nie mozna traktowac¢ jako katalogu zamknigtego. Regulacje te odnosza si¢ bo-
wiem do organdéw konstytucyjnych i w zwiazku z tym zakaz przynalezno$ci do partii ma
rang¢ konstytucyjna. Podobiefstwo zadan wypetnianych przez organ tworzony w trybie
ustawowym do zadan organu konstytucyjnego, do ktérego odnosi si¢ wyrazony w Konstytu-
cji zakaz przynalezno$ci do partii, moze stanowi¢ argument za ustanowieniem w ustawie
analogicznego zakazu w odniesieniu do tego pierwszego.

Z art. 60 Konstytucji nie wynika, ze kazdy obywatel polski posiadajacy pelnig praw publicz-
nych musi by¢ przyjety do stuzby publicznej na swo6j wniosek. Do panstwa nalezy bowiem
okreslenie liczby stanowisk w stuzbie publicznej oraz warunkéw wymaganych do ich objg-
cia. Wskazana norma konstytucyjna wymaga natomiast, aby zasady dostgpu do stuzby pu-
blicznej byly takie same dla wszystkich obywateli posiadajacych petni¢ praw publicznych.
Ustawa musi zatem ustanowi¢ obiektywne kryteria doboru kandydatow do tej stuzby oraz
uregulowaé zasady i procedurg rekrutacji w taki sposdb, aby zapewni¢ rownos$¢ szans
wszystkich kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen.

Unormowanie zawarte w art. 60 Konstytucji nie pozbawia wiadzy publicznej mozliwosci
ustalenia szczegdtowych warunkow dostepu do konkretnej stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i
istotg. Dotyczy to w szczego6lnosci ustanowienia przez ustawodawcg zakazu przynaleznosci
do partii politycznych, o ile jest zgodne z warunkami okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji.

W przypadku rozpatrywanych funkcji i stanowisk (okre§lonych w przepisach wymienionych
w punkcie 1 sentencji) uzasadnienie wprowadzanych ograniczen wolnosci zrzeszania si¢ w
partiach politycznych stanowia: zasada zaufania obywateli do panstwa, wzgledy bezpieczen-
stwa panstwowego 1 porzadku publicznego oraz ochrona praw innych oséb. Ograniczenia te
ustanowiono w wymiarze koniecznym, nie naruszajac istoty wolnosci zrzeszania sig, skoro
wolno$¢ ta moze by¢ realizowana w innych formach. Obowiazujaca regulacja moze przy tym
ulec zmianie, jesli ustawodawca uzna, ze mechanizmy demokratyczne sa na tyle sprawne, iz
dalsze funkcjonowanie owych ograniczen nie bedzie konieczne.

Fakt przynaleznosci do partii politycznej nie zamyka drogi do ubiegania si¢ o konkretne sta-
nowisko czy funkcje, z ktorymi wiaze si¢ zakaz takiej przynaleznosci. Dopiero z chwila
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przyjecia kandydata, jego wyboru albo mianowania zastosowanie maja odpowiednie przepi-
sy zakazujace czlonkostwa w partii politycznej. Przepisy te przewiduja zazwyczaj, ze z
chwila przyjecia do stuzby dotychczasowe cztonkostwo w partii ,,ustaje”. Jezeli ustawa nie
okresla podobnej sankcji, od osoby, ktora podjeta si¢ sprawowania danej funkcji, nalezy
oczekiwac rezygnacji z czlonkostwa w partii polityczne;.

Z art. 26 Konstytucji wynika, ze Sity Zbrojne moga podlega¢ o wiele wigkszym ogranicze-
niom w imig politycznej neutralnosci niz pozostate grupy spoteczenstwa.

Neutralno$¢ Sit Zbrojnych w sprawach politycznych (art. 26 ust. 2 Konstytucji) ma dwa
aspekty. Po pierwsze oznacza ona, ze Sity Zbrojne nie moga stanowi¢ autonomicznego pod-
miotu w strukturze politycznej panstwa, zdolnego do wywierania wplywu na decyzje poli-
tyczne konstytucyjnych organéw panstwa; gwarancja tego aspektu neutralnosci politycznej
jest cywilna kontrola nad Sitami Zbrojnymi, zapewniajaca podleglos¢ wojska konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej. Drugim aspektem politycznej neutralnos$ci Sit Zbrojnych
jest wylaczenie tej struktury panstwowej ze sfery bezposredniego oddzialywania partii poli-
tycznych.

W $wietle zasady rownosci (art. 32 Konstytucji) sytuacja zotierzy zawodowych nie moze
by¢ porownywana z sytuacja kazdego obywatela, lecz tylko z kategoriami podmiotow, kto-
rych funkcje w panstwie oraz sposéb dochodzenia do zajmowanego stanowiska wykazuja
cechy zblizone do zokierzy zawodowych (np. funkcjonariusze stuzb mundurowych).

Przepis art. 153 ust. 1 Konstytucji wyraza adresowany do korpusu shuzby cywilnej nakaz
politycznej neutralno$ci w wykonywaniu zadan panstwowych — przede wszystkim neutral-
nosci wobec interesOw ugrupowan politycznych 1 sporéw toczonych przez te ugrupowania
czy poszczegblnych politykow.

Z art. 214 ust. 2 Konstytucji wynika zakaz przynaleznosci cztonkéw Krajowej Rady Radio-
fonii 1 Telewizji do partii politycznych. Tymczasem art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji stanowi, ze cztonkostwo w partii politycznej czton-
kéw Krajowej Rady ,,ulega zawieszeniu”. Zawieszenie czlonkostwa w partii oznacza jedynie
przejsciowe pozbawienie cztonka jego statutowych praw, a nie ustanie czlonkostwa (wysta-
pienie z partii). W takiej sytuacji cztonek KRRiT nadal nalezy do okreslonej partii i moze
by¢ z nig utozsamiany, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 214 ust. 2 Konstytucji.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych nie upowaznia
do wprowadzania ograniczen w zakresie przynaleznosci do partii politycznych, a jedynie od-
syta w tym wzgledzie do innych ustaw.

Przepisy Konstytucji, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Konwencji (europejskiej) o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Konstytucja

Art. 11. 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajg na zasa-
dach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki pan-
stwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 26. 1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.
2. Sity Zbrojne zachowujg neutralno$¢é w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej kontroli.



Art. 31. [...] 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 58. 1. Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnosé sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie
dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzesze-
niami.

Art. 60. Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasa-
dach.

Art. 153. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w
urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilne;j.
2. Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

Art. 178. [...] 3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie
dajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw.

Art. 195. [...] 3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie moga naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i niezawi-
stosci sedziow.

Art. 205. [...] 3. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dziatalno$ci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Art. 209. [...] 3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatal-
nosci publicznej nie dajgcej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Art. 214. [...] 2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig petnionej funkciji.

Art. 227. [...] 4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

Miedzynarodowy Pakt

Art. 22. 1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wigcznie z prawem do tworzenia i przystepowania do
zwigzkow zawodowych w celu ochrony swych interesow.

2. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone ograniczenia inne niz przewidziane przez ustawe i konieczne w demokra-
tycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w natozeniu ograni-
czen zgodnych z ustawg na wykonywanie tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych i policji.

3. Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie uprawnia Panstw-Stron Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 r.
dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych do podejmowania krokéw ustawodawczych lub stosowania prawa w
sposob, ktéry naruszatby gwarancje przewidziane w tej Konwengiji.

Konwencja europejska

Art. 11. 1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sie, wigcznie z
prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.

2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i ktére sg konieczne w spofe-
czenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w
naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji pan-
stwowe;j.

Art. 17. Zadne z postanowien niniejszej Konwenciji nie moze byé interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie
lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzajgcego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w niniej-
szej konwencji albo ich ograniczenia w wiekszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.



	3. Żadne z postanowień niniejszego artykułu nie uprawnia Pań

