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ABONAMENT RADIOWY | TELEWIZYJNY
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Upowaznienie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Warunki dopuszczalnosci upowaznienia
do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, optat do wydania rozporzadzenia
abonamentowych Za korzystanie z odbiornikéw Zadania Krajowej Rady Radiofonii i TeIewizji

i h i telewizyjnych
radiowych itelewizyjnyc Wytacznosc¢ ustawy w zakresie

[Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji: art. 6 ust. 2 pkt 6 danin publicznych
i art. 48 ust. 3]
[Konstytucja: art. 92 ust. 1, art. 213 ust. 1, art. 217]

Publiczna radiofonia i telewizja w Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, utrzymuje si¢ z
obowiazkowych optat uiszczanych przez radiostuchaczy i telewidzéw oraz z dochodow z reklam.
Optaty obowiazkowe, zwane przez ustawe ,,oplatami abonamentowymi”, a potocznie — ,,abonamen-
tem” radiowym 1 telewizyjnym, maja charakter zryczattowany i sa pobierane z tytulu uzywania radio-
odbiornikow i telewizorow, bez wzgledu na to, czy i jak czgsto sa wykorzystywane do odbioru pro-
gramow nadawcow publicznych. Optaty abonamentowe sg przeznaczane na realizacjg ,,misji publicz-
nej”, ktora publiczna radiofonia i telewizja realizuje ,,oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie,
catemu spoleczenstwu i poszczegdlnym jego czgsciom zroéznicowane programy i inne ustugi w zakre-
sie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ pluralizmem, wywaze-
niem i niezalezno$cia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakos$cia i integralnoscia przekazu” (art. 21 ust. 1
ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji). Mechanizm opltat abonamentowych, ktére nie sa
dochodami budzetu panstwa, lecz trafiaja bezposrednio do nadawcow publicznych, zapewnia nieza-
leznos¢ tych nadawcow od politycznych decyzji zwiazanych z podziatem srodkéw budzetowych.

Obecnie (jesien 2004 r.) podstawe ustawowa obowiazku uiszczania optat abonamentowych sta-
nowi art. 48 ustawy z 29 grudnia 1992 r. Przepis ten, okres§lajac wprost pewne ogdlne zasady (ust. 1, 2,
4 15), udziela w ustepie 3, w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 6 tej samej ustawy, upowaznienia Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji (KRRiT, por. art. 213-215 Konstytucji), do okreslenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, wysokosci optat abonamentowych oraz sposobu i trybu ich uiszczania. Na mocy tego upo-
waznienia Krajowa Rada moze okresli¢ przypadki, w ktorych zalegto$ci w ptatnosci abonamentu uma-
rza si¢ lub rozktada si¢ na raty, a takze przyzna¢ niektoérym kategoriom osob znizki lub zwolnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego podniost, ze powyz-
sze materie, jako istotne elementy prawa daninowego, w §wietle art. 217 Konstytucji moga by¢ regu-
lowane wylacznie przez ustawg. Jednocze$nie Rzecznik zauwazyl, ze cytowane upowaznienie usta-

wowe do wydania rozporzadzenia przez KRRiT nie odpowiada wymaganiom art. 92 ust. 1 Konstytu-
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cji. Ponadto kompetencje regulacyjne, jakie zostaly przyznane Radzie w zaskarzonym unormowaniu,
zdaniem wnioskodawcy nie maja zwiazku z jej konstytucyjnymi zadaniami (art. 213 ust. 1).

Wraz z utrata mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej regulacji ustawowej, ktora nastapi badz w
dacie wskazanej w czesci 1l sentencji omawianego wyroku, badz wezesniej, gdy ustawodawca dokona

odpowiedniej korekty, automatycznie utraci moc rozporzadzenie KRRiT dotyczace optat.

ROZSTRZYGNIECIE

I

1. Art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie, w jakim ustanawia
kompetencj¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okreslania oplat abonamento-
wych, jest niezgodny z art. 217 oraz jest zgodny z art. 213 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 48 ust. 3 ustawy (upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie
oplat abonamentowych) jest niezgodny z art. 92 ust. 1 i art. 217 oraz jest zgodny z art.
213 ust. 1 Konstytucji.

11

Trybunal odroczyl utrate mocy obowiazujacej przepisow ustawy wskazanych w
czeSci I wyroku do dnia 30 wrzesnia 2005 r.

111

Oplaty pobierane na podstawie przepisow ustawy wskazanych w czesci I wy-
roku nie podlegaja zwrotowi.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zgodnie z art. 213 ust. 1 Konstytucji, stoi na strazy
wolnos$ci stowa i niezalezno$ci medidw, z drugiej za$ strony odpowiada za realizacj¢ misji
publicznej radia i telewizji, ktéra miesci si¢ w ,,interesie publicznym” w rozumieniu po-
wotanego przepisu Konstytucji. O ile realizacja tego pierwszego celu nie musi by¢ bezpo-
srednio zwiazana z konieczno$cia zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ publicznej radiofonii i telewizji, o tyle wykonywanie zadan, ktore sktadaja si¢
na owa misj¢, wymaga zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych. Moga to by¢
badz $rodki budzetowe, badz bezposrednie oplaty o charakterze publicznoprawnym.

2. W swietle art. 213 w zwiazku z art. 92 ust. 1 Konstytucji KRRIiT jest legitymowana do
wydawania, w konstytucyjnie dopuszczalnych granicach, rozporzadzen wykonawczych
dotyczacych optat abonamentowych.

3. W Swietle art. 217 Konstytucji zasada wylacznosci ustawy w okreslaniu obowiazkoéw
obywatelskich ulega znaczacemu zaostrzeniu w przypadku podatkéw i innych danin pu-
blicznych. Nie jest to jednak tylko zaostrzenie wymagan w stosunku do tych, jakie wyni-
kaja z art. 92 Konstytucji, lecz takze znaczace przesunigcie kompetencji w ramach podzia-
tu wladz. Wprowadzanie, konstrukcja i wysoko$¢ oraz zasady poboru danin naleza do sfe-
ry wylacznej odpowiedzialnosci wladzy ustawodawcze;.

4. Stosownie do art. 50 ustawy o radiofonii i telewizji optaty abonamentowe sa $wiadcze-
niami na cel publiczny w rozumieniu art. 213 ust. 1 Konstytucji. Celem tym jest wypel-
nianie przez publiczna radiofonig i telewizjg misji, o ktorej mowa w szczego6lnosci w art.
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1 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 24 ust. 1-3 1 innych artykutach omawianej ustawy. Pozwala to
uzna¢ optat¢ abonamentowa za przymusowe, bezzwrotne $wiadczenie publicznoprawne,
stuzace realizacji konstytucyjnych zadan panstwa. W konsekwencji jest ona danina pu-
bliczna w rozumieniu art. 217 Konstytucji, ktora od podatkow 1 niektorych innych danin
publicznych odr6znia celowy i pozabudzetowy charakter.

5. Uznanie, ze oplata abonamentowa jest daning publiczna w rozumieniu art. 217 Konstytu-
cji, oznacza, iz jej naktadanie moze nastgpowac wylacznie w drodze ustawy. Wszystkie
elementy konstrukcji, ktore przesadzaja o cigzarze finansowym tej daniny, stanowia mate-
ri¢ zastrzezona wylacznie dla ustawy. Do unormowania w drodze rozporzadzenia moga
zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktore nie majq istotnego znaczenia dla konstrukc;ji tej
daniny.

6. Oprécz niezgodnosci z art. 217 Konstytucji, badane upowaznienie do wydania rozporza-
dzenia przez KRRiT, zawarte w art. 48 ust. 3 ustawy, nie spelnia wymogu szczegotowosci
okreslonego w art. 92 ust. | Konstytucji, gdyz nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia. Wytycznych tych nie mozna rowniez zrekonstruowa¢ na podstawie in-
nych przepiséw tej ustawy.

7. Odroczenie utraty mocy obowiazujacej zaskarzonych przepiséw (czgs¢ Il sentencji) jest
konieczne dla zapobiezenia powstaniu luki prawnej, ktora prowadzitaby do faktycznego
wyeliminowania oplat abonamentowych na jaki§ czas, podczas gdy konstytucyjna do-
puszczalnos$¢ istnienia odpowiedniej daniny nie zostata w niniejszej sprawie zakwestio-
nowana, a wadliwo$¢ tej daniny wynika wylacznie ze sposobu i trybu jej ustanawiania.
Ustawodawca powinien mie¢ odpowiedni czas na zgodne z Konstytucja uregulowanie tej
kwestii.

8. Naprawianie prawa nie powinno prowadzi¢ do legitymizowania zachowan naruszajacych
prawo. Uznanie badanej regulacji, uksztattowanej jeszcze w poprzednim stanie konstytu-
cyjnym, za niezgodna z Konstytucja z 1997 r. wylacznie z racji dotyczacych hierarchii
zrédet prawa, przy jednoczesnym uznaniu zasadnos$ci merytorycznej tej regulacji, nie po-
winno i nie moze rodzi¢ roszczen obywateli. Z tych powodoéw nie podlegaja zwrotowi
optaty abonamentowe pobrane na podstawie przepisoOw, ktoére pozostaja jeszcze w mocy
(por. czes¢ 111 sentencji).

Przepisy Konstytucji

Art. 92. 1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzgdzenia i
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu
organowi.

Art. 190. [...] 3. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny
moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu mie-
siecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny - dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, kiére wigzg sie
z naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obo-
wigzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady Ministrow.

Art. 213. 1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informaciji oraz interesu publicznego w
radiofonii i telewizji.
2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podejmuje uchwaty.

Art. 214. 1. Czionkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sg powotywani przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej.
2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzic¢
dziatalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig petnionej funkcii.

Art. 215. Zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej organizacje oraz szczegétowe zasady powotywania
jej cztonkow okresla ustawa.

Art. 217. Nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w
drodze ustawy.
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