WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 25 czerwca 2015 r.(*)

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Rozporzadzenie (WE) nr 842/2006 —
Szkolenia i certyfikacja — Obowigzek powiadomienia — Sankcje — Rozporzadzenia (WE) nr
303/2008, (WE) nr 304/2008, (WE) nr 305/2008, (WE) nr 306/2008, (WE) nr 307/2008 i
(WE) nr 308/2008

W sprawie C-303/14

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 24 czerwca 2014 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez K. Mifsuda-Bonniciego oraz K. Herrmann,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéow,

strona skarzaca,
przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentowanej przez B. Majczyne, dziatajagcego w charakterze
petnomocnika,

strona pozwana,

TRYBUNAL (szoésta izba),

w sktadzie: S. Rodin, prezes izby, A. Borg Barthet (sprawozdawca) 1 F. Biltgen, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez
opinii,



wydaje nast¢pujacy

Wyrok

1 W skardze Komisja Europejska zwraca si¢ do Trybunatu o stwierdzenie, ze nie podajac
jej wymaganych informacji w zakresie:

- jednostek certyfikujacych personel i przedsigbiorstwa, a takze nazw certyfikatow
wydawanych personelowi i przedsiebiorstwom, zaangazowanym w dzialania zwigzane z
niektorymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz

— przepisow krajowych dotyczacych sankcji za naruszenie przepisOw rozporzadzenia
(WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych (Dz.U. L 161, s. 1),

Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy art. 5 ust. 2 i art.
13 ust. 2 tego rozporzadzenia, art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 303/2008 z dnia
2 kwietnia 2008 r. ustanawiajgcego na mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne
wymagania i warunki dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji przedsigbiorstw i
personelu w odniesieniu do stacjonarnych urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych i pomp
ciepta zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane (Dz.U. L 92, s. 3), art. 12 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 304/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na
mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i warunki dotyczace wzajemnego
uznawania certyfikacji przedsigbiorstw i personelu w odniesieniu do stacjonarnych systemow
ochrony przeciwpozarowej i gasnic zawierajacych niektore fluorowane gazy cieplarniane
(Dz.U. L 92, s. 12), art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 305/2008 z dnia 2 kwietnia
2008 r. ustanawiajacego na mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i
warunki dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji personelu dokonujacego odzysku
fluorowanych gazéw cieplarnianych z rozdzielnic wysokiego napigcia (Dz.U. L 92, s. 17), art.
6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 306/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego
na mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i warunki wzajemnego
uznawania certyfikacji personelu dokonujacego odzysku rozpuszczalnikéw na bazie
fluorowanych gazéw cieplarnianych z urzadzen (Dz.U. L 92, s. 21), art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 307/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na
mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania w zakresie programow
szkoleniowych oraz warunki wzajemnego uznawania zaswiadczen o odbytym szkoleniu dla
personelu w odniesieniu do wykorzystywanych w niektorych pojazdach silnikowych
systemow klimatyzacyjnych zawierajacych niektére fluorowane gazy cieplarniane (Dz.U. L
92, s. 25), a takze art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 308/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r.



okreslajacego zgodnie z rozporzadzeniem nr 842/2006 form¢ powiadamiania o programach
szkolen 1 certyfikacji panstw cztonkowskich (Dz.U. L 92, s. 28).

Ramy prawne

2 Artykut 5 ust. 1 1 2 rozporzadzenia nr 842/2006 przewiduje:

»1. Do dnia 4 lipca 2007 r. na podstawie informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich oraz w porozumieniu z odpowiednimi sektorami ustanawia si¢, zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, minimalne wymagania i warunki wzajemnego
uznawania w odniesieniu do programéw szkoleniowych i certyfikacji zarowno dla
przedsiebiorstw, jak i odpowiedniego personelu, zaangazowanych w instalacje, konserwacje i
serwisowanie urzadzen i systemow objetych art. 3 ust. 1 oraz dla personelu zaangazowanego
w dziatania, o ktérych mowa w art. 3 1 4.

2. Do dnia 4 lipca 2008 r. panstwa cztonkowskie ustalajg lub dostosowuja swoje
wymagania dotyczace szkolen i certyfikacji, na podstawie minimalnych wymagan, o ktérych
mowa w ust. 1. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o swoich programach szkolen i
certyfikacji. Panstwa cztonkowskie uznajg certyfikaty wystawione w innym panstwie
cztonkowskim i nie ograniczaja swobody §wiadczenia ustug lub swobody przedsigbiorczosci
z powodow zwigzanych z certyfikatami wystawionymi w innym panstwie cztonkowskim”.

3 W dniu 2 kwietnia 2008 r. Komisja przyjeta na mocy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr
842/2006 szes¢ rozporzadzen. Rozporzadzenia te przewiduja obowigzki powiadomienia w
zakresie certyfikatow z dziedzin, ktorych dotycza.

4 Artykut 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 303/2008 stanowi:

,,Do dnia 4 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie podaja Komisji nazwy i dane teleadresowe
jednostek certyfikujacych personel i przedsiebiorstwa, podlegajacych przepisom art. 10, oraz
nazwy certyfikatoéw dla personelu spetniajgcego wymagania art. 5 1 [dla] przedsiebiorstw
spetniajacych wymagania art. 8, zgodnie ze wzorem ustanowionym w rozporzadzeniu (WE)
nr 308/2008”.

5 Zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 304/2008:



,Do dnia 4 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie podajg Komisji nazwy i1 dane teleadresowe
jednostek certyfikujgcych personel i przedsiebiorstwa, podlegajacych przepisom art. 10, oraz
nazwy certyfikatow dla personelu spetniajacego wymagania art. 5 i [dla] przedsiebiorstw
spetniajacych wymagania art. 8, zgodnie ze wzorem ustanowionym w rozporzadzeniu (WE)
nr 308/2008.

6 Artykut 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2008 przewiduje:

,Do dnia 4 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie podajg Komisji nazwy i1 dane teleadresowe
jednostek certyfikujacych personel, podlegajacych przepisom art. 5, oraz nazwy certyfikatow
dla personelu spetniajacego wymagania art. 4, zgodnie ze wzorem ustanowionym w
rozporzadzeniu (WE) nr 308/2008”.

7 Artykut 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 306/2008 stanowi:

,,Do dnia 4 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie podajag Komisji nazwy i dane teleadresowe
jednostek certyfikujacych personel, podlegajacych przepisom art. 4, oraz nazwy certyfikatow
dla personelu spetniajacego wymagania art. 3, zgodnie ze wzorem ustanowionym w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 308/2008”.

8 Zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 307/2008:

,, Do dnia 4 stycznia 2009 r. panstwa cztonkowskie podaja Komisji nazwy i dane teleadresowe
jednostek wydajacych zaswiadczenia okreslonych w art. 3 ust. 1 oraz nazwy [wydawanych
personelowi] zaswiadczen o odbytym szkoleniu, spetniajagcych wymagania zawarte w art. 3
ust. 2 1 zataczniku, zgodnie ze wzorem ustanowionym w rozporzadzeniu (WE) nr 308/2008”.

9 Artykut 1 rozporzadzenia nr 308/2008 przewiduje, ze w celu dokonania powiadomien,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 842/2006, panstwa cztonkowskie stosuja
standardowe formularze znajdujace si¢ w zatacznikach do tego rozporzadzenia.

10 Ponadto w celu zapewnienia niezbgdnej skutecznos$ci rozporzadzenia nr 842/2006 w
art. 13 tego rozporzadzenia prawodawca Unii nalozyt na panstwa cztonkowskie nastgpujace
obowiazki:

,l.  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz podejmujg wszelkie



niezbedne $rodki, aby przepisy te zostaly wprowadzone w zycie. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ do dnia 4 lipca 2008 r. o przepisach
dotyczacych sankcji oraz niezwlocznie informujg ja o wszelkich p6zniejszych zmianach
dotyczacych tych przepisow”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

11 Nie otrzymawszy wymaganych na podstawie rozporzadzen nr 303/2008, nr 304/2008,
nr 305/2008, nr 306/2008, nr 307/2008 i nr 308/2008 informacji w zakresie jednostek
certyfikujacych personel i przedsigbiorstwa, a takze nazw certyfikatow wydawanych
personelowi i przedsiebiorstwom zaangazowanym w dziatania zwigzane z niektorymi
fluorowanymi gazami cieplarnianymi, ani informacji o przepisach krajowych dotyczacych
sankcji za naruszenie przepisOw rozporzadzenia nr 842/2006, Komisja wszczeta
postgpowanie w trybie art. 258 TFUE.

12 Pismem z dnia 30 kwietnia 2012 r. Komisja wezwala Rzeczpospolitg Polska do
przedstawienia uwag w przedmiocie zarzutoOw dotyczacych uchybienia jej obowigzkom
wynikajacym z art. 5 ust. 2 i art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 842/2006, art. 12 ust. 3 zaré6wno
rozporzadzenia nr 303/2008, jak i nr 304/2008, art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2008, art. 6
ust. 1 rozporzadzenia nr 306/2008, art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 307/2008 1 art. 1
rozporzadzenia nr 308/2008.

13 Pismem z dnia 27 czerwca 2012 r. Rzeczpospolita Polska wskazata, ze przewidziane w
rozporzadzeniach nr 303/2008 i nr 304/2008 minimalne wymagania odnoszace si¢ do
kwalifikacji r6znych kategorii personelu sa juz w Polsce spelnione poprzez natozenie na
rdzne kategorie personelu obowigzku uzyskania §wiadectwa kwalifikacji na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwg ozonowa. Rzeczpospolita
Polska podjeta takze intensywne dziatania majace na celu jak najszybsze wypelnienie

zobowigzan nalozonych na nig przez rozporzadzenie nr 842/2008 oraz rozporzadzenia nr
303/2008, nr 304/2008, nr 305/2008, nr 306/2008, nr 307/2008 i nr 308/2008.

14 W zwiazku z tym, ze Komisja nie otrzymata informacji o przepisach ustanawiajacych
sankcje w rozumieniu art. 13 rozporzadzenia nr 842/2006 oraz nie zostata powiadomiona o
jednostkach certyfikujacych personel i przedsigbiorstwa, a takze o nazwach certyfikatow dla
personelu i przedsiebiorstw, instytucja ta — pismem z dnia 22 listopada 2012 r. — wydata
uzasadniong opini¢, w ktdrej przypomniata Rzeczypospolitej Polskiej, ze w zwigzku z
uplywem terminow i utrzymujacym si¢ uchybieniem w postaci braku powiadomienia o
stosownych przepisach oraz nieprzekazania wymaganych informacji panstwo to uchybito



zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy art. 5 ust. 2 1 art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr
842/2006 w zwiazku z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 303/2008, art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
nr 304/2008, art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2008, art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr
306/2008, art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 307/2008 i art. 1 rozporzadzenia nr 308/2008, a
takze wezwatla to panstwo cztonkowskie do podjecia dziatan niezbednych do zastosowania si¢
do uzasadnionej opinii w terminie dwdch miesigcy od dnia jej doreczenia.

15 W udzielonej w pi$mie z dnia 22 stycznia 2013 r. odpowiedzi na wspomniang
uzasadniong opini¢ Rzeczpospolita Polska poinformowata, ze gtéwna przyczyna opdznienia
w wypelnieniu wskazanych zobowigzan jest ztozono$¢ zagadnienia oraz duzy stopien
skomplikowania technicznego stosownej materii ustawowej, Co wymaga przeprowadzenia
dodatkowych konsultacji projektu ustawy w celu okreslenia zasad krajowego systemu
certyfikacji 0sob 1 przedsigbiorstw w dziedzinach podlegajacych certyfikacji. Ponadto
Rzeczpospolita Polska podata Komisji harmonogram prac legislacyjnych nad tym projektem
ustawy, ktory przewiduje wejscie w zycie tej ustawy w czerwecu 2013 r.

16  Uznawszy te odpowiedzi za niesatysfakcjonujace, Komisja postanowita wnie$¢
niniejszg skarge.

W przedmiocie skargi

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na braku podania wymaganych informacji o
Jednostkach certyfikujgcych personel i przedsiebiorstwa, a takze o nazwach certyfikatow
wydawanych personelowi i przedsiebiorstwom zaangazowanym w dziatania zwigzane z
niektorymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi

17 W odniesieniu do zarzutu pierwszego Rzeczpospolita Polska nie kwestionuje
zarzucanego jej uchybienia. Zauwaza jednak, ze obecnie finalizuje ona proces zmian w
ustawodawstwie krajowym majgcych na celu kompleksowe uregulowanie kwestii
dotyczacych obowigzkow podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
produkcji 1 uslug zwigzanych ze stosowaniem substancji zubozajacych warstwe ozonowg oraz
fluorowanych gazow cieplarnianych, a takze z obrotem tymi substancjami i gazami oraz
produktami, urzagdzeniami, gasnicami i systemami zawierajagcymi te srodki.

18 W tym zakresie wystarczy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
ocena wystgpienia uchybienia powinna by¢ dokonywana wedlug stanu faktycznego w
panstwie czlonkowskim w chwili uptywu terminu okreslonego w uzasadnionej opinii, a
zmiany, ktore nastapily w okresie p6zniejszym, nie moga by¢ uwzgledniane przez Trybunat
(zob. w szczegolnosci wyrok Komisja/Dania, C-190/14, EU:C:2014:2341, pkt 15 i
przytoczone tam orzecznictwo).



19 W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze przed uptywem terminu okreslonego w
uzasadnionej opinii Rzeczpospolita Polska nie przekazata Komisji wymaganych informacji.

20 W tych okolicznos$ciach zarzut pierwszy Komisji nalezy uznac za zasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na braku podania wymaganych informacji o

przepisach krajowych dotyczqcych sankcji za naruszenie przepisow rozporzgdzenia nr
842/2006

21  Nalezy zauwazy¢, ze w niniejszej sprawie nie zakwestionowano tego, ze do dnia
uplywu okreslonego w uzasadnionej opinii terminu Komisja nie zostata powiadomiona o
przepisach krajowych dotyczacych sankcji za naruszenie rozporzadzenia nr 842/2006.
Rzeczpospolita Polska ograniczyla si¢ bowiem do wyjasnienia, ze prawo krajowe w
rzeczywisto$ci przewiduje — zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 842/2006 — sankcje za
naruszenie przepisow tego rozporzadzenia.

22 Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zgodnie z przywotanym w pkt 18 niniejszego wyroku
orzecznictwem zarzut drugi Komisji jest zasadny.

23 W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w wyniku niepodania Komisji wymaganych
informacji w zakresie jednostek certyfikujacych personel i przedsigbiorstwa, a takze nazw
certyfikatow wydawanych personelowi i przedsigbiorstwom, zaangazowanym w dzialania
zwigzane z niektérymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz informacji o przepisach
krajowych dotyczacych sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia (WE) nr 842/2006
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 5 ust. 2 i art.
13 ust. 2 tego rozporzadzenia, art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 303/2008, art. 12 ust. 3
rozporzadzenia nr 304/2008, art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 305/2008, art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 306/2008, art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 307/2008, a takze art. 1
rozporzadzenia nr 308/2008.

W przedmiocie kosztow

24 Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postgpowania przed Trybunatem kosztami zostaje
obcigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja
whniosta o obcigzenie Rzeczypospolitej Polskiej kosztami postgpowania, a Rzeczpospolita
Polska przegrata sprawe, nalezy obcigzy¢ jg kosztami postgpowania.



Z powyzszych wzgledow Trybunal (szosta izba) orzeka, co nastepuje:

1) W wyniku niepodania Komisji Europejskiej wymaganych informacji w zakresie
jednostek certyfikujacych personel i przedsiebiorstwa, a takze nazw certyfikatow
wydawanych personelowi i przedsi¢gbiorstwom, zaangazowanym w dzialania zwigzane z
niektorymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz informacji o przepisach
krajowych dotyczacych sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia (WE) nr
842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektorych
fluorowanych gazow cieplarnianych Rzeczpospolita Polska uchybila zobowiazaniom
cigzacym na niej na mocy art. S ust. 2 i art. 13 ust. 2 tego rozporzadzenia, art. 12 ust. 3
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 303/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na
mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i warunki dotyczace
wzajemnego uznawania certyfikacji przedsiebiorstw i personelu w odniesieniu do
stacjonarnych urzadzen chlodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepla zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane, art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 304/2008 z
dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na mocy rozporzadzenia nr 842/2006
minimalne wymagania i warunki dotyczgce wzajemnego uznawania certyfikacji
przedsiebiorstw i personelu w odniesieniu do stacjonarnych systeméw ochrony
przeciwpozarowej i gasnic zawierajacych niektore fluorowane gazy cieplarniane, art. 7
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 305/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r.
ustanawiajacego na mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i warunki
dotyczace wzajemnego uznawania certyfikacji personelu dokonujacego odzysku
fluorowanych gazow cieplarnianych z rozdzielnic wysokiego napiecia, art. 6 ust. 1
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 306/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na
mocy rozporzadzenia nr 842/2006 minimalne wymagania i warunki wzajemnego
uznawania certyfikacji personelu dokonujacego odzysku rozpuszczalnikow na bazie
fluorowanych gazow cieplarnianych z urzadzen, art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 307/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego na mocy rozporzadzenia nr
842/2006 minimalne wymagania w zakresie programow szkoleniowych oraz warunki
wzajemnego uznawania zaswiadczen o odbytym szkoleniu dla personelu w odniesieniu
do wykorzystywanych w niektorych pojazdach silnikowych systemow klimatyzacyjnych
zawierajacych niektore fluorowane gazy cieplarniane, a takze art. 1 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 308/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 r. okreslajacego zgodnie z
rozporzadzeniem nr 842/2006 forme¢ powiadamiania o programach szkolen i certyfikacji
panstw cztonkowskich.

2) Rzeczpospolita Polska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy

* Jezyk postepowania: polski.



