Sygn. akt K 34/15

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 30 listopada 2015 r.

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Rzeplinski — przewodniczacy
Stanistaw Biernat

Zbigniew Cieslak

Mirostaw Granat

Teresa Liszcz

Matgorzata Pyziak-Szafnicka
Stanistaw Rymar

Piotr Tuleja

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz
Andrzej Wrobel

Marek Zubik — sprawozdawca,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 listopada 2015 r., wniosku grupy
postow z 30 listopada 2015 r. o udzielenie zabezpieczenia wnioskowi grupy postow,
sygn. akt K 34/15 — poprzez zobowigzanie uczestnika postepowania — Sejmu RP do
powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan zmierzajacych do wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, do czasu rozpatrzenia przez Trybunal Konstytucyjny wniosku grupy

postow o zbadanie zgodnosci:

1) art. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064) z art. 2 i art. 197 Konstytucji,

2) art. 12 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2 Konstytucji,

3) art. 12 ust. 1 i 5 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 144 ust. 3
pkt 21 Konstytucji,



4) art. 18 ustawy powolanej w punkcie 1 w zwigzku z art. 22 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 499, ze zm.) z art. 194 ust. 1 Konstytucji,

5) art. 19 ust. 2 oraz art. 137 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 112
1 art. 197 Konstytucji,

6) art. 19 ust. 5 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2 Konstytucji,

7) art. 21 ust. 1 1 2 ustawy powolanej w punkcie 1 z art. 194 ust. 1
Konstytucji,

8) art. 24 w zwiazku z art. 42 ust. 1 ustawy powolanej w punkcie 1
z art. 2, art. 32 ust. 1 1 art. 196 Konstytucji,

9) art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy powolanej w punkcie 1 z art. 191 ust. 1
1art. 193 Konstytuciji,

10) art. 137 w zwiazku z art. 19 ustawy powolanej w punkcie 1 z art. 2
Konstytucji,

11) art. 137 ustawy powolanej w punkcie 1 z art. 62 ust. 1 Konstytucji,

12) art. 137 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 194 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

na podstawie art. 755 § 11 art. 730" § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 101, ze zm.) w zwigzku z art. 74
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064)
zabezpieczy¢ wniosek grupy postéw przez wezwanie Sejmu RP do powstrzymania si¢
od dokonywania czynnos$ci zmierzajacych do wyboru sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego do czasu wydania przez Trybunal Konstytucyjny ostatecznego

orzeczenia w sprawie o sygn. akt K 34/15.

UZASADNIENIE

1. W zwigzku z zawista przed Trybunatem Konstytucyjnym sprawg o sygn. akt
K 34/15, grupa postoéw bedacych wnioskodawcg w tej sprawie, pismem z 30 listopada
2015 r. wniosta o udzielenie zabezpieczenia wnioskowi — przez zobowiagzanie uczestnika

postgpowania — Sejmu RP do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan zmierzajacych do



wyboru s¢dzidow Trybunalu Konstytucyjnego, do czasu rozpatrzenia przez Trybunal
Konstytucyjny wniosku grupy postow objetego postepowaniem w sprawie o sygn. akt
K 34/15.

W uzasadnieniu wniosku wnioskodawca wskazal, ze aktualna wickszosé
parlamentarna, nie czekajac na rozstrzygnigcie Trybunalu w sprawie o sygn. K 34/15,
przyjeta ustawe z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1928). Nastgpnie w dniu 25 listopada 2015 r. przyjeto pie¢ uchwat
w sprawach stwierdzenia braku mocy prawnej uchwal Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz
dokonano zmian w Regulaminie Sejmu, umozliwiajagcych ponowny wyb6r 5 sedziow
Trybunatu. Zdaniem wnioskodawcow dziataniami tymi naruszono podstawowe zasady
konstytucyjne: zasade poprawnej (rzetelnej) legislacji oraz zasade demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji), zasade
trojpodzialu wladzy (art. 10 Konstytucji), zasade niezawistosci sedziowskiej (art. 195
Konstytucji) oraz zasade kadencyjnosei (art. 194 Konstytucji).

Pomimo podnoszonych zastrzezen niekonstytucyjnosei takich dziatan, na
posiedzeniu Sejmu w dniach 2-3 grudnia 2015 r. (pomytkowo oznaczonych we wniosku
jako 2-3 listopada 2015 r.) planowany jest wybor 5 sedziow Trybunatu.

Zdaniem wnioskodawcow zaréwno Sejm VIII kadencji, jak i Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej (poprzez odmowe odebrania przyrzeczenia przez wybranych
sedziow) wkroczyli w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. Dziatania zmierzajace do
powotania nowych sedziéw Trybunatu przed wydaniem orzeczenia w sprawie o sygn.
K 34/15 moga wywota¢ nieodwracalne skutki prawne, w przypadku gdyby Trybunal
orzekl, ze dokonany w dniu 8 pazdziernika 2015 r. przez Sejm VII kadencji sedziéw byt
zgodny z ustawg zasadniczg. Wnioskodawca podnidst, ze moze sie okazal, iz wbrew
okreslonej w art. 194 ust. 1 Konstytucji liczbie 15 sedziéw Trybunatu, jego sktad bedzie
liczyt 20 oséb.

2. Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

Na dzien 3 grudnia 2015 r. zostal wyznaczony termin rozprawy, w sprawie ktorej
wyrok rozstrzygnie m.in. kwestie zgodnosci z Konstytucjg przepisow regulujacych
procedure obsadzania zwalnianych w 2015 r. stanowisk sedziowskich w Trybunale

Konstytucyjnym (art. 137 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym;



Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.). Na podstawie tego przepisu w dniu
8 pazdziernika 2015 r. Sejm VII kadencji wybral pieciu sedziow Trybunalu na miejsca
sedziow Trybunatu, ktérych kadencja konczy si¢ w 2015 r.

W dniu 25 listopada 2015 r. Sejm VIII kadencji przyjal pig¢ uchwatl
stwierdzajgcych bezskutecznos¢ uchwatl z 8 pazdziernika 2015 r., ktére w zatozeniu Izby
mialyby otworzy¢ droge do ponownego wyboru sedziow.

Dokonanie wyboru przez Sejm kolejnych pigciu sedziow przed wydaniem wyroku
przez Trybunat Konstytucyjny bytoby nie do pogodzenia z kompetencjami Trybunatu jako
jedynego organu powolanego do orzekania w sprawie zgodnosci ustaw z Konstytucja
(art. 188 Konstytucji). Trybunat jest wladza sagdowniczg odrebng i niezalezng od innych
wladz (173 Konstytucji). Tymczasem wybdr kolejnych pieciu sedziow przez Sejm
spowoduje, ze wyrok Trybunalu, bez wzgledu na jego tre$é¢, pozbawiony bylby
efektywnosci.

Procedura obsadzania stanowisk sedzidéw TK, ze wzgledu na funkcje jakg
Trybunal pelni w demokratycznym panstwie prawa, ma duze znaczenie ustrojowe.
Sekwencja zdarzen i tempo czynnosci podejmowanych przez Sejm mogg doprowadzi¢ do
kryzysu konstytucyjnego polegajacego na uniemozliwieniu Trybunalowi wykonywania
jego kompetencji w konstytucyjnie okreslonym sktadzie 15 sedziow (art. 194 ust. 1
Konstytucji). W tej sytuacji, aby zapobiec kryzysowi Trybunal Konstytucyjny postanowit
zabezpieczy¢ wniosek grupy postéw w sposob okreslony w sentencji.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal przyjmowal, ze zabezpieczenie jest
dopuszczalne w sprawach inicjowanych skargami konstytucyjnymi. Kompetencja taka
wynika ze szczegdlowych przepiséw ustawy — art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 1. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) i art. 68 ustawy
o0 TK z2015r.

Trybunat Konstytucyjny w niniejszym sktadzie wyraza poglad, ze art. 68 ustawy
oTK z 2015 r. nie wylgcza mozliwosci wydawania postanowien zabezpieczajgcych
w innych sytuacjach, zwlaszcza gdy — jak w rozpoznawanej sprawie — przemawia za tym
koniecznos¢ zapobiezenia kryzysowi konstytucyjnemu.

Podstawe prawna niniejszego postanowienia stanowig przepisy k.p.c., do ktérych
odsyta art. 74 ustawy o TK z 2015 r. Tak wigc odpowiednio stosowany art. 755 § 1 k.p.c.
daje Trybunalowi Konstytucyjnemu kompetencje do zabezpieczenia wniosku w taki
sposob, ,jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpowiedni”. Ponadto w zaistnialej

sytuacji spelniony zostat warunek udzielenia zabezpieczenia, okre§lony w art. 730' § 2



k.p.c. tzn. ,.brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadtego

W Sprawie orzeczenia”.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowil jak w sentencji.
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