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Wyrok ten stal si¢ ostateczny zgodnie z art. 44 ust. 2 Konwencji.
Moze on podlega¢ zmianom redakcyjnym.
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W sprawie Bamouhammad przeciwko Belgii,
Europejski Trybunal Praw Cztowieka (Sekcja Druga), zasiadajac jako Izba w sktadzie:
Is1l Karakas, Przewodniczgca,
Paul Lemmens,
Nebojsa Vucini¢,
Helen Keller,
Ksenija Turkovi¢,
Robert Spano,
Jon Fridrik Kjelbro, Sedziowie
1 Stanley Naismith, Kanclerz Sekcji,
obradujac na posiedzeniu zamknigtym w dniu 20 pazdziernika 2015 .,
wydaje nastepujacy wyrok, ktory zostat przyjety w tym dniu.

POSTEPOWANIE

1. Sprawa wywodzi si¢ ze skargi (nr 47687/13) wniesionej przeciwko Krolestwu Belgii
przed Trybunat przez obywatela francuskiego, pana Farida Bamouhammada ("skarzacy")
w dniu 19 lipca 2013 r. na podstawie art. 34 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (,,Konwencja").

2. Skarzacy byl reprezentowany przez pana M Neéve i pana E. Berthe, adwokatow z
Li¢ge, pana C. Moreau, adwokata z Brukseli i pana T. Moreau adwokata z Nivelles'. Rzad
belgijski (,,Rzad") byl reprezentowany przez swojego pelnomocnika pana M. Tysebaert,
radc¢ generalnego Federalnego Departamentu Sprawiedliwosci.

3.Skarzacy utrzymywat, ze byl poddawany w wigzieniu nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu sprzecznemu z art. 3 Konwencji, ktérego rezultatem jest pogorszenie jego
stanu zdrowia psychicznego. Skarzy si¢ rowniez, ze nie mogl skorzysta¢ ze skutecznego
srodka odwotawczego zgodnie z art. 13 Konwencji, zeby przedstawi¢ ten zarzut.

4. W dniu 6 stycznia 2014 r. skarga zostala zakomunikowana Rzadowi. W dniu 1
pazdziernika 2014 r. przewodniczaca sekcji do ktorej skarga zostala skierowana,
zadecydowala o priorytetowym traktowaniu sprawy. Ponadto w dniu 28 listopada 2014 r.
przewodniczaca zdecydowata o zastosowaniu reguly 39 Regulaminu Trybunatu.

5. Pismem z dnia 10 stycznia 2014 r., rzad francuski zostal poinformowany, ze istnieje
mozliwo$¢, o ile strona francuska jest zainteresowana, przedstawienia pisemnych uwag na
podstawie art. 36 ust.1 Konwencji i reguty 44 Regulaminu Trybunatu. Pismem z dnia 3
lutego 2014 r., rzad francuski poinformowat Trybunat, ze nie bedzie si¢ powotywat na
swoje prawo do interwencji.

I Skorygowano w dniu 26 stycznia 2016 r. : tekst byl nastepujacy: ,.Skarzacy byl reprezentowany przez Pana
T. Moreau, adwokata z Brukseli i pana M. Néve, adwokata z Li¢ge.”.
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FAKTY

I. OKOLICZNOSCI SPRAWY

6. Skarzacy urodzit si¢ w 1967 r. i przebywa w Wanfercée-Baulet.

7. Miedzy 1984 r. a 1997 r. skarzacy zostal wielokrotnie skazany w Belgii na
dlugotrwalg kare wiezienia za zabojstwo, usitowanie zabdjstwa, kradziez, kradziez
rozbojnicza, wziecie zaktadnika, niszczenie budynkow uzytecznosci publicznej, nielegalne
posiadanie broni, itd.

8. W dniu 5 stycznia 2000 r., kiedy korzystal z zawieszenia wykonania kary, w
oczekiwaniu na wydalenie, skarzacy zostal aresztowany za wzigcie zakladnika, porwanie
nieletniego - swojej corki ponizej 16 roku zycia - oraz za nielegalne posiadanie broni.
Zostat on nastepnie skazany za te czyny w dniu 11 stycznia 2002 r., na 5 lat wigzienia
przez sad poprawczy w Brukseli.

9. To skazanie skutkowato odwotaniem zawieszenia kary i obowigzkiem skarzacego
odbycia pozostatych, wczesniej zawieszonych kar.

10. W trakcie przepustki w 2005 r., skarzacy ponownie popetnil przestepstwo wziecia
zakladnikow na swojej corce, teSciowej 1 szwagierce oraz powaznie zranil policjanta.
Zostal skazany na dziewig¢ lat wigzienia przez sad apelacyjny w Liege w dniu 4 kwietnia
2008 1.

11. Skarzacy ma pozostawa¢ w wiezieniu az do 2026 .

12. Pogltebiony raport stuzb psychologiczno-spolecznych wigzienia w Jamioulx
sporzadzony w dniu 4 grudnia 2012 r. podsumowuje drogg skarzacego w instytucjach jak
nastepuje:

»(Skarzacy) miat drogg nietypowo naznaczong przez szeroka instytucjonalizacj¢ od najmiodszych
swoich lat: od stycznia 1983 r. (od 16 roku Zycia), a wigc w ciggu prawie 30 lat korzystat z mniej niz 3
lat wolnoéci. Cztery otrzymane zwolnienia (....) doprowadzity do ponownego zamknigcia. (...), Przed
pobytami w wigzieniu, byl umieszczony w placéwce (opiekunczej) w wieku 7 lat, a nastgpnie w
instytucji publicznej ochrony niepetnoletnich w wieku 14 lat.".

A. Okolicznosci zwigzane z pozbawieniem wolnosci skarzacego miedzy styczniem
2006 r. a listopadem 2014 r.

1. Przenoszenie oraz rezimy osadzenia

a) Okres miedzy styczniem 2006 r. a grudniem 2007 r.

13. Poczawszy od stycznia 2006 r. skarzacy byt przenoszony siedemnascie razy kolejno
z jednego wiezienia do drugiego. Okresy przerwy miedzy przenosinami wynosilty od trzech
tygodni do dwoch miesiecy.

14. Skarzacy wielokrotnie byl umieszczany, z racji gwaltownych zachowan
naruszajacych dyscypline, w izolatce lub w wieziennym bloku o podwyzszonym poziomie
bezpieczenstwa. I tak, przeniesiony w dniu 6 grudnia 2007 r. do wi¢zienia w Ittre, skarzacy
zachowal si¢ agresywnie po odmowie pracownika penitencjarnego dostarczenia mu tytoniu
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przed umieszczeniem go w celi. Personel penitencjarny, czujac si¢ zagrozony, obalit
skarzacego na ziemi¢ oraz rozkazal skrepowaé mu nadgarstki 1 kostki. Nastepnie zostat
umieszczony w izolatce, gdzie przebywat do swoich przenosin w dniu 16 grudnia 2007 r.,
caty czas skrepowany, z racji swojej odmowy zdjgcia wigzow.

15. W raporcie odnoszacym si¢ do warunkoéw odosobnienia, w jakich przebywat
skarzacy, komisja nadzoru z tego wiezienia dokonata nast¢pujacych ustalen:

» - kiedy dwaj czlonkowie Komisji nadzorczej spotkali osadzonego w dniu 7 grudnia 2007 r.,
stwierdzili ze byt nagi i skrepowany (w kajdankach na rgkach i nogach), a cela byta nieogrzewana,

- kiedy ponownie go zobaczyli w dniu 13 grudnia 2007 r., ci sami czlonkowie Komisji, ktorzy przy
poprzedniej wizycie wezwali stuzby penitencjarne do ogrzewania celi, stwierdzili, ze obecnie cela jest
ogrzewana, a takze ze (skarzacy) nadal jest nagi i skrgpowany kajdankami jak poprzednio, ze od
swojego przybycia nie miat mozliwo$ci wzigcia prysznica ani zmiany ubrania, mial mozliwo§¢ umycia
si¢ przy zlewie, ale bylo to bardzo utrudnione ze wzgledu na wigzy,

- Komisja zadaje sobie pytanie o legalnos¢ i celowo$¢ zastosowanych srodkéw tak zniewalajacych i
upokarzajacych jak kajdanki na nogach i rekach, chociaz osadzony w celi byl nagi, a kontakt ze
straznikami mogt si¢ odbywacé przez krat¢ w drugich drzwiach.”.

b) Pozbawienie wolnosci w Lantin od dnia 16 grudnia 2007 r. do dnia 5 czerwca 2008 r.

16. W dniu 16 grudnia 2007 r., skarzacy znowu zostal przeniesiony do wi¢zienia w
Lantin, ktore moze pomiesci¢ do 750 osadzonych, a praktycznie przebywa tam czesto
wiecej niz 900. Po przybyciu (skarzacy) zostat osadzony w izolowanej cze$ci wigzienia o
podwyzszonym poziomie bezpieczenstwa (,,blok U”).

17. W nastepstwie natozonych sankcji dyscyplinarnych za rézne incydenty (niszczenie
przedmiotoéw, grozby, zachowania agresywne, itd.), na skarzacego zostal natozony ,,rezim
Scistego odosobnienia” (,RSO”). Ten rezim przewidywal umieszczenie w izolatce,
systematyczne noszenie kajdanek, zakladanych na rekach z tylu plecoéw, przy kazdym
wyjsciu z celi, w tym w trakcie odwiedzin bliskich w rozméwnicy, rozméw telefonicznych
1 prysznica, ktory miatl miejsce dwa razy w tygodniu. Przewidywat rowniez, ze krata —
zwana “’po amerykansku” — celi skarzacego byla stale zamknigta. Wydawanie positkow,
wody czy dostarczanie innych przedmiotow, tak samo jak wizyty innych osob
(duszpasterzy, stuzb spotecznych lub oferujacych wsparcie) odbywaty si¢ przez krate.

18. Przed catkowitym otwarciem celi, skarzacy musiat odda¢ personelowi swoje
plastikowe talerze i sztucce, dtugopis i szczoteczkg do zebow, rozebraé si¢ catkowicie i
stana¢ tytem do kraty, zeby funkcjonariusz mogl zatozy¢ kajdanki na rgkach trzymanych
za plecami. Po otwarciu kraty, skarzacy zostal przeszukany, stojac twarza do $ciany, na
rozstawionych nogach, z rgkami z tytu plecow w kajdankach. Jego ubrania roéwniez byty
przeszukiwane. Po przeszukaniu zdejmowano mu kajdanki i wtedy tez mogt si¢ ubrac.
Kiedy byt ubrany, funkcjonariusz ponownie zaktadalt mu kajdanki i nastgpowalo otwarcie
kraty. Kompletne przeszukanie celi odbywalo si¢ za kazdym razem, kiedy skarzacy byt w
niej nieobecny.

19. Z powodu prac remontowych wykonywanych w bloku U, gdzie skarzacy byt
jedynym osadzonym, przeniesiono go, na jego prosbe, do skrzydta S w tym wiezieniu. Do
celi 7112. Aby uwzglednié obecnoéé innych osadzonych, rezim RSO zostal dostosowany.
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20. Ten rezim, ustanowiony decyzja dyrektora wigzienia z dnia 30 kwietnia 2008 r.,
zatytulowany ,,rezim Bamouhammada, lokatora 7112” przewidywal, ze skarzacy mial
dostep do telefonu w oznaczonych godzinach, od 10'° do 10%° oraz od 19* do 20,
Skarzacy mial zakaz wszelkich kontaktow z innymi osadzonymi 1 jakiejkolwiek
aktywnos$ci wspolnej czy to w pracy, czy przy innych wspolnych lub indywidualnych
zajeciach. Skarzacy miatl prawo do indywidualnej godziny na podworzu w bloku U, do
kursow korespondencyjnych, dostep do biblioteki 1 indywidualnej postugi religijne;.
Decyzja dyrektora przewidywala rowniez prawo do oldéwka oraz radiomagnetofonu lub
CD.

21. Rezim RSO byt stosowany przez caly pobyt skarzacego w Lantin jako skutek
sankcji dyscyplinarnych spowodowanych awanturg miedzy skarzacym a personelem
zaktadu.

¢) Okres miedzy dniem 5 czerwca 2008 r. a dniem 30 listopada 2014 r.

22. W dniu 5 czerwca 2008 r. skarzacy zostat przeniesiony do centralnego wigzienia w
Louvain, gdzie zostal poddany rezimowi ,,bezpieczenstwa”, w ktorym nie stosowano
systematycznie kajdanek.

23. W dniu 26 sierpnia 2008 r. zostat przeniesiony do wig¢zienia w Brugii. Jego rezim
,bezpieczenstwa” obejmowal rozszerzenie aktywno$ci fizycznej 1 przyznanie prawa
odwiedzin. Poczawszy od dnia 9 pazdziernika 2008 r. nie musial nosi¢ kajdanek przy
poruszaniu si¢ w obrebie oddziatu.

24. Na poczatku marca 2009 r., w nastgpstwie prosby skierowanej przez skarzacego i na
postawie zarzadzenia z dnia 8 lipca 2008 r. przewodniczacego sadu pierwszej instancji w
Liege (patrz ponizej) administracja penitencjarna przeniosta go do wigzienia w Namur.

25. W nastepstwie incydentu stownego 1 ze wzgledu na naciski zwigzkowcodw ze stuzb
penitencjarnych nie zgadzajacych si¢ na pobyt skarzacego w tym zaktadzie karnym, zostat
on przeniesiony w dniu 23 czerwca 2009 r. do wi¢zienia w Lantin.

26. Od czerwca 2009 r. do stycznia 2011 r. skarzacy byl przenoszony dodatkowo ponad
dwanascie razy. W dwoch przypadkach w czerwcu 2010 r., przenosiny odbyly si¢ na
prosbe skarzacego motywowanej tym, ze zle adaptuje si¢ w danym zaktadzie karnym. W
innych przypadkach decyzja o przeniesieniu zostala podjeta jako skutek napie¢ z
personelem penitencjarnym i nalegan tego personelu kierowanych do dyrekc;ji.

27. W dniu 21 stycznia 2011 r. administracja penitencjarna przyjeta program
okreslajacy warunki osadzenia, ktéry wywotlal zastrzezenia doradcow skarzacego. Jednym
z celow bylo jasne zaplanowanie przenosin i ,,organizacja przenosin mie¢dzy kilkoma
wiezieniami wedlug nastepujacej zasady: pobyt minimum 3 miesigce z mozliwos$cia
przedtuzenia, o ile zachowanie =zainteresowanego si¢ ustabilizuje”. Ws$rdod innych
szczegblowych zasad bylo takze wyznaczenie konkretnej shluzby psychologiczno-
spolecznej, ktéra nadzorowataby skarzacego w réznych zakladach, wypracowanie
programu zaje¢ i wykonanie bilansu neurologicznego przez doktora D., ktory stat si¢ jego
lekarzem prowadzacym.

28. W wyniku przyjecia tego systemu rotacji i az do jego zawieszenia, ktore nastgpito
dnia 6 wrzesnia 2012 r. (patrz ponizej paragraf 50), skarzacy byt przenoszony dziewieé¢
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razy. Niektore z tych przenosin miaty miejsce przed uptywem terminu 3 miesigcy, co bylo
wynikiem strajkéw personelu wywotanych zachowaniem skarzacego.

29. Po opuszczeniu wigzienia w Lantin w czerwcu 2008 r. skarzacy zostal umieszczony
na podstawie kolejnych decyzji dyrektorow zaktadéw penitencjarnych, przedtuzanych co
dwa miesigce, w ,,szczegolnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa”, przewidujagcym
pozostanie w izolacji od innych osadzonych, z zachowaniem przez caly czas prawa
praktykowania religii, ksztatcenia, aktywno$ci w wolnym czasie 1 pracy proponowanej
przez zaklad, w ramach $rodkow zgodnych z wymogami bezpieczenstwa. Wiele decyz;ji
wskazywato na zyczenie skarzacego bycia samemu w celi. Co do reszty, podejmowane
srodki penitencjarne ewoluowaly w czasie 1 zalezaty od zaktadu karnego. Z kilkoma
wyjatkami w 2011 r. 1 2012 r., rezim przewidywal w sposob systematyczny rewizje
ubrania po kazdym wyjsciu lub po kazdej wizycie, zakaz wstgpu do miejsc wspolnych,
szczegblnie na podworze 1 brania udzialu we wspolnych dziataniach, ograniczenia dostgpu
do telefonu, jak i ograniczanie spotkan w pomieszczeniach wyposazonych w przezroczysta
Sciang przedzielajaca wigznia od odwiedzajacego. Okazjonalnie, ograniczenia byly
stosowane co do dostgpu do prysznica oraz organizowano specjalny staty nadzor (dzien i
noc) nad skarzacym.

30. Uzasadnienie kazdej decyzji odnosito si¢ do generalnie agresywnego zachowania
skarzacego 1 napie¢ z innymi osobami skutkujacych najczgsciej grozbami stownymi wobec
personelu i innych osadzonych, a zachowania te wystepowaly w szczegdlnosci w
momencie przybycia do nowego zakladu. W zwigzku z powyzszym konieczne byto
podjecie tych decyzji, by utrzymaé bezpieczenstwo i1 porzadek. W wielu decyzjach
podkreslano, ze napigcia z personelem wywotywat fakt, iz skarzacy byt wiezniem bardziej
wymagajacym niz inni. W podobny sposéb systematycznie podkreslano che¢ zapobiezenia
sytuacji, w ktorych skarzacy moglby wejs¢ w posiadanie niebezpiecznych narzedzi lub w
konflikt z innymi osobami, lub dodatkowo wskazywano na konieczno$¢ zabezpieczenia
szybkiej interwencji personelu wigzienia w przypadku problemu. Od 2011 r. decyzje
odnosily si¢ do raportu przygotowanego przez prowadzacego psychiatre, doktora D.,
ustanowionego w 2011 r. (zobacz powyzej paragraf 28), zdaniem ktorego utrzymywanie
szczegblnego rezimu nie ,,wydaje si¢ stanowi¢ problemu” po stronie skarzacego.

31. Od dnia 6 kwietnia do 22 listopada 2013 r. w wiezieniu w Nivelles skarzacy byt
przetrzymywany w izolatce o rozmiarach 2 na 3 metry i w catkowitej izolacji. Jedna z
decyzji dyrektora zaktadu w Nivelles wskazywatla, ze skarzacy stat si¢ obiektem napasci
stownych, grézb i1 prowokacji ze strony innych osadzonych i cztonkéw personelu. Doktor
D., psychiatra prowadzacy, wyrazal w swoim raporcie sporzadzonym w dniu 22 sierpnia
2013 r. zaniepokojenie wobec trzymania skarzacego w izolatce, w kiepskich warunkach
sanitarnych, szczegdlnie ze wzgledu na brak wentylacji. W grudniu 2013 r. skarzacy,
wcigz pozostajacy w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa, powrdcit na
zwykly oddziat wigzienia.
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2. Postepowania wszczynane przez skarzgcego

a) Postepowania odnoszace si¢ do sankcji dyscyplinarnych

32. W zwiazku z prosba o zawieszenie decyzji dyscyplinarnych z dnia 16 grudnia 2007
r., naktadajacych na skarzacego, na czas przestuchania dyscyplinarnego 1 wcze$niejszego
spotkania ze swoim obronca, obowigzek, by caly czas znajdowal si¢ w celi za
zakratowanymi drzwiami, Rada Stanu w wyroku z dnia 29 grudnia 2007 r. nakazala
zawieszenie tej decyzji, poniewaz naruszala ona podstawowe prawa skarzacego i
powodowata powazne, trudne do naprawienia szkody.

33. Wyrokiem z dnia 22 lutego 2008 r. Rada Stanu odrzucita prosb¢ o zawieszenie innej
decyzji z dnia 7 lutego 2008 r., nakazujacej skarzacemu, udajagcemu si¢ na przestuchanie
dyscyplinarne, poddanie si¢ ,orewizji osobistej” przed natozeniem kajdanek, po ktorym
nastgpowato doprowadzenie do rozmdwnicy. Sad uznal, ze skarzacy, odmawiajac
poddania si¢ rewizji, sam wywotat t¢ sytuacjg.

b) Postepowania odnoszace si¢ do przenosin i rezimu osadzenia

i. Postgpowania karne i wniosek o srodki tymczasowe dotyczqce osadzenia w zaktadzie w Ittre w
2007 r.

34, W dniu 10 grudnia 2007 r. skarzacy zlozyl na rece sedziego Sledczego sadu
pierwszej instancji w Nivelles zawiadomienie z cze$cig cywilng o roszczenie
odszkodowawcze z powodu warunkéw osadzenia, ktérym podlegal w wiezieniu w Ittre
(patrz powyzej paragraf 14). Skarzyt si¢ na umieszczenie w izolatce 1 skr¢powanie
kajdankami nadgarstkow i1 kostek w dzien jak i w nocy, co pociagneto za sobg zranienia i
niemozliwo$¢ zachowania higieny.

35. Wyrokiem z dnia 13 stycznia 2014 r. sad pierwszej instancji w Nivelles skazat
dyrektora wigzienia 1 funkcjonariuszy penitencjarnych postawionych w sprawie za
stosowanie ponizajacego traktowania wobec skarzacego. Uznat réwniez za udowodnione
zarzuty przeciwko skarzacemu z tytulu grozenia $mierciag wymienionym funkcjonariuszom
i wydat deklaracje stwierdzajacg zawinienie w odniesieniu do nadmiernej dlugosci
postepowania prowadzonego wzgledem niego.

36. W dniu 23 czerwca 2015 r. sad apelacyjny w Brukseli wydal wyrok, w ktorym
zmienil przyjete orzeczenie i uniewinnit funkcjonariuszy penitencjarnych. Sad stwierdzit,
ze skarzacy przyczynit si¢ do traktowania, jakie zostalo zastosowane wobec niego, oraz ze
on sam przeciwstawial si¢ zdjgciu mu wigzow. Jezeli chodzi o skarzacego, sad apelacyjny
potwierdzil zastosowane wobec niego srodki, jak tez potwierdzit deklaracje o zawinieniu
wydang w pierwszej instancji.

ii. Wniosek o Srodki tymczasowe w odniesieniu do przenosin i rezimu pozbawienia wolnosci w
wiezieniu w Lantin

37. W dniu 22 maja 2008 r., kiedy byl osadzony w wigzieniu w Lantin, skarzacy
skierowal przeciwko Panstwu belgijskiemu do prezesa sadu pierwszej instancji w Liege
wniosek o $rodki tymczasowe. Domagatl si¢, by zakazano Panstwu systematycznego
trzymania go w kajdankach, organizowania jego spotkan z interwenientami poprzez kratg
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w drzwiach, ustalania godzin jego dost¢pu do telefonu w sposdb pozbawiajacy go de facto
jakiejkolwiek komunikacji z jego doradcami i tolerowania przypadkoéw nekania go. Zadat,
aby nakaza¢ Panstwu, by przyznalo mu wizyty psychoterapeuty i leczenie oraz pozwolito
na kontakty z innymi skazanymi przez co najmniej godzing dziennie i na dysponowanie
materiatami piSmiennymi.

38. Postanowieniem z dnia 8 lipca 2008 r. wydany zostal zakaz przenoszenia
skarzacego do wiezienia w Lantin przez rok. Postanowienie zobowigzywato Panstwo do
pozostawienia skarzacego, o ile jest to mozliwe, w centralnym wig¢zieniu w Louvain i by
nie rozwazano jego przeniesienia, chyba ze do zakladu odpowiednich rozmiaréw, jak
wiezienie w Namur. Uwzgledniono takze postulaty skarzacego co do wizyty
psychoterapeuty oraz udostepnienia mu materiatdéw piSmiennych.

39. Panstwo Belgijskie odwotlalo si¢ od tego postanowienia, a skarzacy zlozyt
odwotanie wzajemne. W swych stwierdzeniach dodatkowych skarzacy argumentowal, ze
w miedzyczasie zostal przeniesiony do wigzienia w Brugii, gdzie zostal poddany rezimowi
Scistego odosobnienia potagczonemu ze srodkami porzadkowymi.

40. Wyrokiem z dnia 2 marca 2009 r. sad apelacyjny w Liege zmienil przyjete
postanowienie. Sad apelacyjny stwierdzit, ze zaskarzone $rodki, stosowane w wigzieniu w
Lantin lub w Brugii, nie stanowily nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania,
podwazajacego prawa fundamentalne skarzacego, lecz miaty na celu po prostu
wprowadzenie Srodkdéw bezpieczenstwa usprawiedliwionych jego zachowaniem. Ponadto,
Sad apelacyjny podnidst, ze bioragc pod uwage przeniesienie skarzacego do innych niz w
Lantin wiezien, pilne i tymczasowe s$rodki, ktorych zadat, staly si¢ bezprzedmiotowe, a
warunek nagltosci uzasadniajacy kompetencje s¢dziego do spraw $rodkéw tymczasowych
juz nie istnieje.

iii. Powodztwo o stwierdzenie odpowiedzialnosci za przenoszenie oraz za osadzenie w wigzieniu w
Lantin

41. W migdzyczasie, w dniu 26 stycznia 2009 r., skarzacy skierowal powddztwo
przeciwko Panstwu do sadu pierwszej instancji w Liége. W pozwie wnosit o ukaranie
Panstwa z tytulu uchybienia, jakim byt fakt trzymania go w wigzieniu w Lantin od dnia 16
grudnia 2007 r. do 5 czerwca 2008 r. w warunkach stanowigcych ponizajace traktowanie, a
takze o zakazanie bezustannych przenosin i rozwazanie takich przenosin tylko do zaktadu
o wielkosci odpowiednio przystosowanej, a takze o zarzadzenie wizyt psychoterapeuty co
dwa tygodnie lub w miare¢ jego potrzeb. Skarzacy skarzyl si¢, ze nie mogt korzystac ze
wsparcia psychologicznego mimo swoich powtarzanych prosb i twierdzit, wskazujac na
poparcie raporty medyczne (zobacz ponizej), ze rezultatem tego bylo pogorszenie stanu
jego zdrowia psychicznego.

42. Orzeczeniem z dnia 22 marca 2010 r. sad pierwszej instancji w Liege stwierdzit, ze
Panstwo dopuscito si¢ uchybienia, naruszajagc zakaz nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania, gwarantowany przez art. 3 Konwencji. Sad stwierdzil, ze naruszenie to
zostato spowodowane skumulowaniem przenosin w 2006 r. 1 2007 r., przyczyniajagcym si¢
do powstania zespolu Gansera u skarzacego, a takze przez rezim osadzenia w Lantin od
grudnia 2007 r. do czerwca 2008 r. i umieszczenie na okres jednego roku w szczegdlnym
indywidualnym rezimie bezpieczenstwa. Sad zobowigzat Panstwo do zaplacenia
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skarzacemu 5000 euro tytulem strat moralnych i zapewnienia mu na swoj koszt wizyty
psychoterapeuty. Panstwo odwotato si¢ od wyroku w dniu 30 maja 2010 r.

43. Wyrokiem z dnia 24 listopada 2011 r. sad apelacyjny w Liege zmienit przyjete
postanowienia 1 stwierdzil, ze Panstwo nie dopuscito si¢ uchybienia przy wykonywaniu
swoje] wladzy egzekwowania orzeczonych wobec skarzacego kar.

44. Po stwierdzeniu, ze do czasu ustanowienia rotacyjnego systemu bezpieczenstwa, nie
bylo ,,przesadg twierdzi¢, ze (skarzacy) byl przerzucany od wigzienie do wigzienia”, sad
apelacyjny orzekt, ze Panstwo nalezycie wykazalo, 1z zasadniczy powod licznych
przenosin, ich wysoka liczba oraz rotacyjny system bezpieczenstwa lezat w gwaltownych i
niestabilnych zachowaniach skarzacego 1 dzialania te okazywaly sie konieczne ze
wzgledéw bezpieczenstwa wobec popelianych wykroczen i incydentéw dyscyplinarnych.
Sad stwierdzit, ze zwigzek przyczynowy miedzy zaburzeniami psychicznymi i fizycznymi
stwierdzonymi u skarzacego a przenosinami nie zostal wystarczajagco wykazany, te za$ sa
rezultatem w rownej mierze dlugotrwatego pobytu w wigzieniu, sytuacji rodzinnej i
nieprzystosowania spotecznego i psychicznego skarzacego do srodowiska wigziennego.

45. Odnoszac si¢ do pozbawienia kontaktow 1 aktywnosci, sad apelacyjny stwierdzit, ze
skarzacy nie przestawat korzysta¢, mimo przenosin, z wizyt swojej rodziny, swoich
doradcow 1 stuzb spolecznych, jak tez z kontaktu z réoznymi lekarzami. Sad wskazal, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci powierzyto psychiatrze zadanie oceniania przebiegu rezimu
izolacyjnego, ze skarzacy podlegat nadzorowi stuzb psychologiczno-spotecznych w
réznych wigzieniach 1 byt nadzorowany od stycznia 2011 r. przez jeden zespot prowadzacy
w roznych miejscach osadzenia. W koncu, sad stwierdzil, ze rezim zostat ztagodzony
poczawszy od dnia 30 kwietnia 2008 r. i ze skarzacy miat do dyspozycji dtugopis lub
olowek, dostep do kurséw korespondencyjnych i do biblioteki, mial mozliwos¢ stuchania
muzyki 1 dostgp do indywidualnej postugi religijne;j.

46. Systematyczne uzywanie kajdanek, stosowanie kraty na sposéb amerykanski, jak tez
przeszukiwanie osoby i systematyczna rewizja celi byly takze uzasadnione w interesie
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w wigzieniu w Lantin. W odniesieniu za$§ do faktow
drgczenia w Lantin, sad stwierdzil, ze nawet je$li uznaé, ze ze strony personelu
wigziennego mialo miejsce niewtasciwe zachowanie w konkretnym momencie,
przejawiajace si¢ waleniem w drzwi celi skarzacego, dyrektor potozyl mu kres. Sad
apelacyjny uznat, ze podczas osadzenia w Lantin administracja zaktadu zachowata stuszna
rownowage miedzy wzgledami bezpieczenstwa a wymogiem zapewnienia skarzgcemu
godnych warunkow pozbawienia wolnosci.

47. Sad zbadal nastgpnie utrzymywanie szczegdlnego indywidualnego rezimu
bezpieczenstwa stosowanego od przenosin do wiezienia w Louvain w czerwcu 2008 r.
Orzekt, ze jego adekwatno$¢ do osobowosci skarzacego zostata wykazana wystarczajaco i
ze cho¢ przedtuzanie tego rezimu przez trzy lata moglo a priori stanowi¢ problem prawny,
jednakze oceny, ktére sporzadzano, nie pozwalaly na powr6t do normalnych warunkéw
osadzenia ,niezaleznie od realnie widocznej poprawy obserwowanej u (skarzacego),
ktoérego agresywnos$¢ wydaje si¢ ewoluowa¢ w kierunku agresji werbalnej raczej niz
fizycznej”. Podsumowujac, sad apelacyjny nie dostrzegt traktowania upokarzajacego lub
ponizajacego osiggajacego minimalny poziom dotkliwosci zdolny do wywotania uczué
strachu, niepokoju 1 poczucia nizszosci, prowadzacych do upokorzenia, ponizenia i
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ztamania odpornosci fizycznej lub psychicznej pozwanego, ktéry do chwili obecnej nie
przejawiat oznak choroby umystowe;.

48. Wyrokiem z dnia 4 lutego 2013 r. Sad Kasacyjny odrzucil odwotanie wniesione
przez skarzacego od tego wyroku, motywujac to tym, ze podniesione zarzuty wymagaty,
by (sad) dokonat zweryfikowania lub ocenienia faktow, do czego nie ma on wtadzy.

iv. Postepowania odnoszqce si¢ do systemu rotacyjnego

49. Skarzacy skierowal w dniu 1 sierpnia 2012 r. nowy wniosek w sprawie zarzadzenia
srodkéw tymczasowych do prezesa sadu pierwszej instancji w Brukseli. Zazadal, aby
wydano wobec Panstwa zakaz kontynuowania systematycznych przenosin co trzy
miesigce, a nawet miesigc w miesigc, i nakazano jego powrdt do wigzienia w Louvain lub
pozostawienie go w wiezieniu w Jamioulx.

50. Zarzadzeniem z dnia 6 wrze$nia 2012 r. prezes nakazal Panstwu, pod grozba kar
pieni¢znych, zawieszenie polityki przenoszenia skarzacego i ,,wybranie jednego wigzienia,
gdzie bedzie mogl on korzysta¢ z otoczenia sprzyjajacego jego stabilizacji”. Uzasadnit
swojg decyzj¢ w nastepujacych stowach:

»W logice zobowigzania, ktére administracja penitencjarna podpisata w dniu 21 stycznia 2011 r.,
znajduje si¢ sprzyjanie stabilizacji powoda.(...)

Jednakze, zamiast dazy¢ do realizacji ustalonego celu, (Panstwo) podtrzymuje i ktadzie nacisk na
polityke kolejnych transferow pod presja zwiazkéw zawodowych funkcjonariuszy shizby
wieziennej.(...)

Ta polityka przyniosta szkodliwe skutki dla stanu psychicznego (skarzacego) (...), utrudniajac jego
resocjalizacje, przeszkadzajac w ustaleniu skutecznego programu zwolnienia warunkowego, utrwalajac
wizerunek osadzonego jako krnabrnego, zdesperowanego, a wiec groznego, i zakldcajac nadzor
psychologiczny nad nim, a takze jego relacje z rodzing i przyjaciétmi.

(Ta polityka) stanowi ponizajace traktowanie w rozumieniu art. 3 Konwencji, poniewaz jej skutkiem
jest zaszkodzenie zdrowiu psychicznemu (skarzacego) i poniewaz jest ona podporzadkowana
zewnetrznym naciskom opartym na motywach, cho¢ uzasadnionych, jednakze obcych sytuacji
skarzacego, co jest tylko ilustracja sytuacji wigziennictwa w Belgii.”.

51. W nastgpstwie odwolania wniesionego przez Panstwo przeciw zarzadzeniu z dnia 6
wrzesnia 2012 r. sad apelacyjny w Brukseli stwierdzit w wyroku czg$ciowym z dnia 25
kwietnia 2013 r., Zze przenosiny co trzy miesigce narazajag na uszczerbek dobrostan
skarzacego bez poprawienia jakosci jego relacji z funkcjonariuszami penitencjarnymi,
wydaja si¢ ,,pozbawione sensu” i mogg stanowi¢ nieludzkie i1 ponizajace traktowanie.
Jednakze, uznajac, ze niezbedne jest pozyskanie dalszych danych, sad apelacyjny
powierzyt doktorowi B. wydanie opinii na temat wptywu, jaki miaty 1 moga mie¢ kolejne
przenosiny na zdrowie psychiczne skarzacego.

52. W wyroku z dnia 6 grudnia 2013 r. sad apelacyjny w Brukseli potwierdzit
zarzadzenie tymczasowe wydane w 2012 r. i nakazal Panstwu, tymczasowo i pod grozba
kar pieni¢znych, z jednej strony zawiesi¢ polityke przenosin i wybra¢ wigzienie, w ktorym
skarzacy moglby korzysta¢ z otoczenia sprzyjajacego jego stabilizacji, a z drugiej strony
osadzi¢ go poza izolatkg (z wyjatkiem sytuacji stosowania srodkoéw dyscyplinarnych lub w
razie prosby skarzacego), podejmujac jednoczesnie konieczne dziatania majace zapewnic

10



WYROK W SPRAWIE BAMOUHAMMAD p. BELGIL

jego bezpieczenstwo w razie powaznych zagrozen naruszeniem nietykalnosci fizycznej lub
moralnej skarzacego ze strony innych osadzonych lub cztonkéw personelu. Sad apelacyjny
nakazal réwniez pokrycie kosztéw interwencji doktora D. R., tak aby skarzacy mogt
zacza¢ psychoterapie.

53. Zadne informacje nie zostaty dodane do akt na temat ewentualnych konsekwencji
tego postepowania’.

v. Prosby o przerwy w odbywaniu kary, przepustki i zwolnienie

54. Skarzacy kwalifikowat si¢ do przepustek od dnia 6 lipca 2007 r., a do przerw w
odbywaniu kary od dnia 5 lipca 2008 r. Do zastosowania zwolnienia warunkowego i do
zwolnienia tymczasowego w celu wydalenia kwalifikowal si¢ on od dnia 13 pazdziernika
2009 r., a do dozoru elektronicznego — od dnia 16 kwietnia 2009 r.

55. Raporty sporzadzone przez zespoty specjalistow penitencjarnych shuzb
psychologiczno-spotecznych migdzy 2011 r. a 2014 r. rekomendowaty przyznanie
przepustek i/lub przerwy w odbywaniu kary, tak by postepowaé¢ w kierunku
skonkretyzowania si¢ planu poprawy proponowanego przez skarzacego. Wszystkie prosby
wniesione w tym celu przez skarzacego zostaly jednakze odrzucone zaréwno przez
Ministra Sprawiedliwos$ci jak i sad penitencjarny.

56. W dniu 17 stycznia 2011 r. dyrektor wigzienia w Jamioulx wydat pozytywna opinie
w kwestii umieszczenia skarzacego pod dozorem elektronicznym. Stwierdzit, ze wigzienne
zamknigcie okazalo si¢ catkowitg porazka i ze bioragc pod uwagg plan poprawy, ktory mu
zostat przedstawiony, §rodek ten byt jedynym praktycznym rozwiazaniem do rozwazania
w odniesieniu do przysztosci skarzacego.

57. Wielokrotnie, w dniach 12 grudnia 2011 r., 30 kwietnia 2012 r. i 18 marca 2013 r.,
rozwazajac mozliwos¢ warunkowego zwolnienia 1 dozoru elektronicznego, sad
penitencjarny sadu pierwszej instancji w Brukseli odrzucal mozliwos¢ dozoru
elektronicznego, przerwy w odbywaniu kary i1 przepustki, motywujac to tym, ze warunki
okreslone w art. 59 ustawy z 17 maja 2006 r. w sprawie zewngtrznego statusu prawnego
osob skazanych na kare¢ pozbawienia wolnosci oraz praw pokrzywdzonego w zakresie
zasad wykonania kary, nie zostaty wypetnione. W swoim orzeczeniu z dnia 18 marca 2013
r. sad wyrazil to w nastepujacych stowach:

»(Skarzacy) jest $wiadomy, ze ze wzgledu na swoja indywidualng sytuacje 1 diugosé
dotychczasowego pozostawania w wigzieniu, jego zwolnienie musi odbywac¢ si¢ etapami i wystepuje on
jedynie o przyznanie pewnej liczby przepustek lub przerw w odbywaniu kary przed ewentualnym

przyznaniem zwolnienia warunkowego lub dozoru elektronicznego, przy zastosowaniu art. 59 ustawy z
dnia 17 maja 2006 r.,

()

Jak podniesiono w wyroku z dnia 30 kwietnia 2012 r. sad catkowicie popiera opini¢ stuzb
psychologiczno-spotecznych wigzienia w Jamioulx oraz opini¢ doktora D., ktéra stwierdza, miedzy

innymi:

2 Skorygowano w dniu 26 stycznia 2016 . - skreslono: ,,Postepowanie co do istoty byto prowadzone i
ustalono termin wystapien na 18 lutego 2015 r.”.
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()

- Wigzienie nie ma juz zadnego sensu ani zadnego wplywu na tego cztowieka, o ile osadzenie bedzie
trwato bez mozliwosci wyjscia na przepustke lub przerwe w wykonaniu kary.

Jednoczes$nie podnidst enty raz, ze zewnetrzna opieka psychologiczna bedzie konieczna przez dlugi
czas, zanim przyniesienie owoce (...).

Z powyzszego (opinia dyrektora wiezienia i raport stuzb psychologiczno-spotecznych wigzienia)
wynika, ze wciaz do wykonania pozostaje praca nad utrzymujacymi si¢ trudnos$ciami, opisanymi
powyzej, ktéra wymaga jeszcze nieokre§lonego czasu, ktory w kazdym razie wykracza poza krotki
termin przewidziany w art. 59 ustawy (dwa do czterech miesigcy) i uzasadnia korzystanie, jeszcze na
tym etapie, ze zwyklej procedury przewidzianej dla przyznawania przepustek lub przerw w odbywaniu

kary.
.)”

58. W dniu 28 maja 2014 r. Minister Sprawiedliwo$ci odrzucit prosbe o przerwe w
odbywaniu kary w oczekiwaniu na podjgcie terapii, motywujac to tym, ze okres
,hormalizacji” rezimu osadzenia po przybyciu skarzacego do wigzienia w Andenne nie byt
wystarczajaco dhlugi, aby doprowadzi¢ do dostatecznego cofnigcia si¢ objawow.
Zarzadzeniem z dnia 7 lipca 2014 r. prezes sadu pierwszej instancji w Brukseli, do ktorego
zwrocit sie skarzacy w dniu 3 czerwca 2014 r. w trybie postepowania o S$rodki
tymczasowe, odrzucit jego prosbe o skorzystanie z przerwy w karze, motywujac to tym, ze
decyzja odmowna ministra nie byla niezgodna z prawem ani obarczona oczywistym
btedem w ocenie, ani pozbawiona uzasadnienia.

59. Mimo pozytywnej opinii dyrektora wig¢zienia, w ktorym przebywat skarzacy od dnia
20 sierpnia do dnia 20 listopada 2014 r., Minister Sprawiedliwosci odrzucit ponownie
prosbe o przepustke i przerwe w karze z uwagi na ryzyko uchylania si¢ od wykonania kary
wynikajacego z ryzyka wzrostu napiecia, ktére moze wywota¢ u skarzacego wyjscie
ograniczone w czasie 1 ,,ogromne trudnos$ci po stronie zainteresowanego w znoszeniu zycia
W wiezieniu”.

60. W dniu 3 listopada 2014, w czasie prowadzenia strajku glodowego od dnia 6
pazdziernika 2014 r. (zobacz ponizej paragraf 71), skarzacy skierowal do Ministra
Sprawiedliwosci prosbe o zwolnienie tymczasowe ze wzgledu na stan zdrowia.

61. W dniu 27 listopada 2014 r. minister odrzucit prosbg o zwolnienie.

3. Stan zdrowia skarzqcego i jego nadzorowanie

62. W raporcie z dnia 31 stycznia 2007 r. doktor D.R., psychiatra przy Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci, zasygnalizowal, ze od swojego przybycia do wigzienia w Andenne w
listopadzie 2006 r., skarzacy wykazuje zespot symptomow odpowiadajacy zespotowi
Gansera (nazywany takze ,,psychoza wig¢zienng”), skutkujacy deprywacja sensoryczna:
splatanie 1 majaki na temat prze$ladowania, ktorym towarzysza halucynacje i omamy
stuchowe, poplatanie mysli, zaburzenia pamigci i w pewnym stopniu dyzartria i dysfazja.
W pismie z dnia 29 czerwca 2007 r., ten sam psychiatra stwierdzil, Ze stan psychiatryczny
skarzacego pogarszal si¢ po ostatnich przenosinach, i podsumowal sytuacje w
nastgpujacych stowach:
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»(do zespolu Gansera) dotacza si¢ nastrdj] wyraznie depresyjny, w ktorym aspekty
porywczos$ci/agresywnosci/tendencji przesladowczych sa na pierwszym planie.(...) 1 wlasnie to
wydaje mi sie niepokojace. Zyczenie $mierci jest dobrze obecne, chociaz pacjent, tak z racji
filozoficznych ja i z powodu odmowy rozluznienia wi¢zéw nie moglby si¢ zdecydowa¢ na
popehienie tego czynu... W tym stadium, wcigz uwazam, ze stan (skarzgcego) wymaga, zeby da¢ mu
wystarczajacy czas na zebranie mysli, nabranie dystansu, podejscie krytyczne do swoich tendencji
paranoidalnych i ustabilizowanie nastroju.”

63. Zespot Gansera zostat nastepnie potwierdzony.

64. Raport stuzb psychologiczno-spotecznych wigzienia, gdzie skarzacy przebywat w
marcu 2010 r., stwierdzal, Ze stan psychiczny skarzacego pogorszyl si¢ od 2005 r. z uwagi
na wzgledna izolacje 1 frustracje, ktorych doznal ze wzgledu na swoj szczeg6élny rezim
wigzienny 1 nieustajace przenosiny, ktore przeszkadzaly mu w korzystaniu z regularnego
wsparcia psychologicznego. Potwierdzal konieczno$¢ ustanowienia regularnej i
kontynuowanej psychoterapii i rekomendowat przyjecie do wigzienia o wielkosci
odpowiednio przystosowanej, gdzie moglby si¢ czu¢ akceptowany i gdzie jego rezim
penitencjarny moglby stac si¢ bardziej normalny.

65. W swojej pozytywnej opinii z dnia 17 stycznia 2011 r. dotyczacej umieszczenia
skarzacego pod dozorem elektronicznym, dyrektor wigzienia w Jamioulx dokonat
podsumowania sytuacji wi¢ziennej skarzacego w nastepujacych stowach:

»Jest oczywiste dla wszystkich rozméwcow: wiezienie nie ma juz zadnego sensu ani zadnego wpltywu
na tego cztowieka.(...) Przewijajacym si¢ watkiem w jego wypowiedziach - i w jego czynach - jest, ze
wiezienie jest dla niego nie do wytrzymania i stanowi srodowisko, w ktérym nigdy i nigdzie nie bedzie
mogt zy¢ ,,normalnie” ani si¢ przystosowac. I obiektywnie jest to wtasnie to, co trzeba nam stwierdzi¢ i
przyzna¢ po obserwacji zainteresowanego w trakcie pobytu w Jamioulx miedzy lipcem 2003 r. a
grudniem 2004 r. (...) On jest gleboko naznaczony przez zte traktowanie, prawie tortury, doznane w
niektorych zaktadach penitencjarnych. (...). Jednym z gtéwnych wyrazen w jego wypowiedzi jest: ,,Wy
posuneliscie si¢ za daleko, duzo, duzo, duzo, duzo, duzo za daleko wobec mnie”. Podniesiona zostata
kwestia syndromu stresu pourazowego. Nasuwa si¢ pytanie o powazne zaburzenia pamig¢ciowe.
Kluczowa wydaje si¢ kwestia leczenia poprzez psychoterapie, za zgoda, ktéra przyjmie, i w otoczeniu
czysto terapeutycznym (to znaczy oddzielonym od wigzienia, zeby wyeliminowaé, na ile jest to
mozliwe, wszystkie zaklocenia paranoidalne).”

66. Od poczatku stycznia 2011 r. zostali wyznaczeni jako prowadzacy interwenienci
psychologiczno-spoteczni: w pierwszym okresie w celu oceny sytuacji, a w drugim okresie
— od grudnia 2011 r. — w celu towarzyszenia.

67. Nadzor psychoterapeutyczny zostal ustanowiony od poczatku 2012 r. i byt
kontynuowany przez doktora D., ktory stat si¢ psychiatrg prowadzacym skarzacego.
Stwierdzit on w nocie psychiatrycznej z dnia 6 lipca 2012 r., ze funkcjonariusze
penitencjarni wigzienia w Louvain, ktérzy na poczatku oglosili strajk z racji trudnosci
kierowania skarzacym, dostosowali si¢ ostatecznie do jego szczegodlnych cech, ktore miaty
swe zrodto w ,,zaburzeniach o objawach autyzmu, autyzmu na wysokim poziomie, w jego
przypadku w typie Aspergera”. Opisal skarzacego jako czlowieka szczerego, ktorego
najwigkszym problemem byto agresywne 1 impulsywne zachowanie w odpowiedzi na
ponizanie. Stwierdzit w zachowaniu skarzgcego poglebiajaca sie depresj¢ wobec braku
perspektyw mimo wysitkow, ktoére podejmowat.
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68. Poglebiony raport psychologiczno-spoteczny, stworzony w dniu 4 grudnia 2012 r.,
streszczal szczegotowo historie wiezienng skarzacego. Podkreslal, ze okres przed 2004 r.
naznaczony byl przez fakt, iz z uplywem lat skarzacy, chociaz kruchy psychicznie,
wykazywal wigkszg zdolno$¢ adaptacji 1 samokrytycyzmu i miat lepsza znajomo$¢ swoich
ograniczen. Badajac okres od 2005 r. do 2010 r., raport stwierdzal, Zze przenosiny
skarzacego z wigzienia do wi¢zienia wynikaly z jego trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia wieziennego 1 jego zachowania, ktore doprowadzito do sytuacji, ze stal si¢ osobag
niepozadang wsrod licznych funkcjonariuszy wigziennych i1 dyrektorow wiezien.
Stwierdzal rowniez, ze stan psychiczny skarzacego si¢ pogorszyl, ale zdotat on hamowac
swoje impulsywne zachowania przez wiele miesigcy.

69. Ekspert wyznaczony przez sad apelacyjny w Brukseli (patrz powyzej paragraf 51),
psychiatra B., sporzadzit raport w dniu 23 wrze$nia 2013 r. w ktorym sprecyzowal, co
nastepuje:

»Pierwsze stwierdzenie, ktore wynika z naszego badania, jest takie, ze warunki uwigzienia sg
niegodne. I nie trzeba by¢ psychiatra, by to stwierdzié. (...)

Lecz pytanie, jakie nam postawiono, dotyczy wptywu przenoszenia z wi¢zienia do wigzienia na jego
zdrowie psychiczne.

Z punktu widzenia zdrowia psychicznego zainteresowanego i jego dobrostanu, wydaje si¢ nam jasne,
ze stalo$¢ relacji, ktére moze on nawigza¢ (spos6b pewnego uspokojenia), jest niezbgdna do dobrej
zmiany.

Wydaje si¢ nam rzecza oczywista, ze stalos¢ relacji wymaga pewnej stato$ci miejsca. (...)

Jesli wezmie si¢ po uwage zwykle czynniki patogenne zaburzen osobowos$ci, ktore przejawia
zainteresowany, zerwanie wiezi spotecznych i ze srodowiskiem fizycznym, w ktorym zyt, moze tylko,
jesli bedzie si¢ ono powtarza¢, utrzymac i poglebi¢ stwierdzone zaburzenia. Mozna wigc tylko
negatywnie opisa¢ wplyw, jaki ma na zainteresowanego polityka systematycznych przenosin. Jezeli
istniejg powody tej polityki, nie biorg one pod uwagg stanu zdrowia zainteresowanego.”

70. Skarzacy twierdzi, Ze wystapit o eutanazje na poczatku pazdziernika 2014 r. Zadna
informacja nie zostata wpisana do akt na temat decyzji podjetej w tej sprawie.

71. W dniu 6 pazdziernika 2014 r. skarzacy zaczat strajk gtlodowy, chociaz kontynuowat
nawadnianie si¢. Wedlug zaswiadczenia lekarskiego odnoszacego si¢ do stanu skarzacego
w dniu 26 listopada 2014 r. skarzacy stracit 35% swojej wagi ciata. Podpisal rowniez
dokument, w ktorym zazadal, by nie stosowano jakiejkolwiek reanimacji w przypadku
zatrzymania krazenia i oddychania lub w przypadku udaru moézgu.

72. W dwoch raportach dla administracji penitencjarnej z dnia 19 1 29 listopada 2014 r.
psychiatra D. R. podkres$lat, co nastepuje:

,» Pozbawienie mito$ci matczynej jest bezustannie powtarzane w nieszczg¢sliwych mitosciach jak i w

pozbawieniu kontaktow ludzkich, znaczacego pozbawienia postrzegania zmystowego (izolacja
bardzo, bardzo dtugotrwata) prowadzac in fine do zespotu Gansera (...), ktérego objawy wykazuje.

Wydaje si¢ oczywiste, ze praca nad traumg skoncentrowang wokot przezy¢ w (zakladzie
penitencjarnym) nie moze by¢ realizowana w perspektywie powrotu w to samo miejsce (do zaktadu
penitencjarnego). (...)
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Dhugo$¢ i wyjatkowe warunki jego osadzenia wywotaty (u skarzacego) zespot Gansera, u ktorego
wida¢ powracanie tych symptomoéw, kiedy jest narazony na nadmierne emocje, czy sa one pozytywne,

czy negatywne.(...)

Cata klinicystyka traumatologii jest zgodna, ze niemozliwe jest ich leczenie w przestrzeni, w ktorej
pacjent ich doznal. (...)”

B. Interwencja Trybunalu w listopadzie 2014 r. i dalsze wydarzenia

73. W dniu 26 listopada 2014 r., kiedy zaczynat sidédmy tydzien strajku glodowego,
skarzacy skierowal do Trybunatu prosbe o zastosowanie S$rodkow tymczasowych na
podstawie reguty 39 Regulaminu Trybunatu w celu nakazania Rzadowi przeniesienia go
do szpitala cywilnego, zeby mogt tam skorzysta¢ z opieki niezbedne; w jego stanie
zdrowia.

74. W dniu 28 listopada 2014 r. przewodniczacy sekcji, do ktoérej sprawa zostata
skierowana, zdecydowat o nakazaniu Rzadowi, w interesie stron i prawidtowego przebiegu
postepowania przed Trybunalem, ,podjecia wszystkich niezbgednych $rodkéow, by
zapewni¢ traktowanie skarzacego zgodnie z Konwencja, w tym, jezeli jest to potrzebne i
mozliwe, jego przeniesienie do szpitala cywilnego, gdzie moglby skorzysta¢ z niezbgdnego
leczenia w swoim stanie psychicznym i fizycznym, na czas trwania postgpowania przed
Trybunatem”. Przewodniczacy sekcji wezwal ponadto skarzacego do zakonczenia strajku
glodowego.

74. W nastepstwie nakazanych $rodkow tymczasowych, w dniu 29 listopada 2014 r.
wladze belgijskie przeniosty skarzacego do zabezpieczonej sali w szpitalu Cytadela w
Liege, zaktadzie objetym administracjg penitencjarng.

76. W dniu 30 listopada 2014 r. na podstawie jednostronnej skargi skarzacego, prezes
sadu pierwszej instancji w Liége zarzadzil, pod rygorem, warunkowe zwolnienie
skarzacego, 1 wyrazit nastepujaca opini¢:

» (Te) dokumenty (decyzja dyrektora wigzienia w Andenne z dnia 21 pazdziernika 2014 r., raporty
medyczne z dnia 19 listopada 2014 r. i decyzja Trybunatu z dnia 28 listopada 2014 r.) pokazuja, ze: a)
strajk gtodowy prowadzony przez skarzacego nie jest szantazem, lecz traumatyczng konsekwencja
wynikajaca z dlugotrwatego uwigzienia w warunkach, ktére uznano juz za sprzeczne z art. 3
(Konwencji), b) zwolnienie jest mozliwe. Sedzia wykonywania kar penitencjarny zostal ustanowiony
prawem, lecz nie istnieje jeszcze w rzeczywisto§ci w obecnym czasie. W braku tego se¢dziego, sedzia
od postanowien tymczasowych i prowizorycznych moze rozpatrzy¢ wnioskowane decyzje. Takie

rozwiazanie jest uzasadnione stanem zdrowia skarzacego, nie do pogodzenia z warunkami
wigziennymi, jakiekolwiek by one nie byty.

()

Nakazujemy tymczasowe zwolnienie (skarzacego) z powodow zdrowotnych, by umozliwi¢c mu
skorzystanie z adekwatnego leczenia i tym samym zapewni¢ traktowanie zgodne z prawami
gwarantowanymi (przez Konwencje) oraz pozwoli¢ mu uda¢ si¢ do szpitala cywilnego wedtug
wlasnego wyboru, a nastepnie do wszystkich rodzajow opieki medycznej, ktore wskaza mu lekarze.”

77. Wykonujac nakaz, skarzacego niezwlocznie zwolniono i1 przeniesiono do zwyktego
pokoju w szpitalu Cytadela, a nastepnie, z jego whasnych srodkéw, do szpitala Swietego
Piotra w Brukseli.
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78. W dniu 1 grudnia 2014 r. Panstwo belgijskie zglosito sprzeciw wobec tego nakazu,
utrzymujac, ze s¢dzia od postanowien tymczasowych nie miat kompetencji, by rozpatrze¢
sprawe.

79. W dniu 9 grudnia 2014 r. skarzacy wyszedl ze szpitala 1 zostal przyjety do
schroniska.

80. Sprzeciw Panstwa belgijskiego zgtoszony wobec nakazu z dnia 30 listopada 2014 .
zostal uznany za bezpodstawny przez prezesa pierwszej instancji sadu w Liege w dniu 16
stycznia 2015 r. Sad orzekt takze, ze Minister Sprawiedliwo$ci powinien wyznaczy¢
asystenta wymiaru sprawiedliwosci, by zabezpiecza¢ przebieg zwolnienia skarzacego.
Panstwo odwotato si¢ od tego nakazu.

81. W dniu 30 marca 2015 r. sad apelacyjny w Liége dopuscit odwotanie i uznat je za
uzasadnione oraz zmienit orzeczenie z dnia 16 stycznia 2015 r. w zakresie, w jakim
odnosito si¢ do jednostronnej skargi z dnia 30 listopada 2014 r. Sad apelacyjny stwierdzit,
ze skarzacy nie spelnial warunkow do skorzystania z procedury dotyczacej srodkow
tymczasowych w drodze jednostronnej skargi przy braku naglosci lub bezwzglednej
koniecznosci, ktora skutkowata brakiem mozliwosci zastosowania procedury
kontradyktoryjnej. Sad zauwazyt, ze jezeli stan zdrowia oskarzonego si¢ pogarszat, bylo to
spowodowane jego wiasnym dziataniem (strajk glodowy). Sad zauwazyt rowniez, ze
zgodnie z poprzednim nakazem skarzacy zostal umieszczony w szpitalu i mial nadzor
medyczny, co oddalato ryzyko szybkiej $mierci.

82. Tego samego dnia skarzacy skierowat do Trybunatu drugg prosb¢ o zastosowanie
srodkéw tymczasowych. Prosit o kolejng interwencj¢ Trybunatu, motywujac to tym, ze
Panstwo belgijskie mogto w kazdym momencie, wykonujac wyrok sadu apelacyjnego,
zarzadzi¢ jego ponowne osadzenie. Dostarczyl na poparcie swojej prosby dokumentacje
medyczng 1 psychiatryczng sporzadzong po jego zwolnieniu, ktore zgodnie potwierdzaty,
ze mogl zosta¢ ,,wyleczony” w sferze psychicznej i relacji pod warunkiem, ze zostatyby
wdrozone 1 konsekwentnie realizowane w pelnym zakresie $rodki spoteczne,
psychologiczne i psychiatryczne.

83. Prosba zostata odrzucona w dniu 30 marca 2015 r. w nastgpujacych stowach:

,,Srodki tymczasowe wskazane w dniu 28 listopada 2014 r. zostaly zastosowane na okres
postepowania przed Trybunatem. Nawet jezeli ich sformutowania byly zwigzane z dwczesnymi

okoliczno$ciami, istota zastosowanych $rodkéw — zapewnienie traktowania zgodnego z Konwencja i
leczenia odpowiedniego do stanu zdrowia fizycznego i1 psychicznego skarzacego — pozostaje aktualna.”.

Rzad zostat o tym poinformowany.

84. Prokurator generalny w Brukseli, zobowigzany do wykonania wyroku sadu
apelacyjnego, wskazatl, ze odnotowat odmowe podj¢cia przez Trybunat interwencji, by
zapobiec ponownemu osadzeniu skarzacego, i ze uznal on, ze ponowne osadzenie bylo
zgodne ze $rodkami tymczasowymi wskazanymi w dniu 28 listopada 2014 r. Na zadanie
prokuratora generalnego, skarzacy powrdcit do wigzienia St Gilles (Bruksela) w dniu 1
kwietnia 2015 r., gdzie zostal osadzony w centrum medyczno-chirurgicznym.

85. W dniu 10 kwietnia 2015 r. sad penitencjarny w Brukseli zarzadzil zwolnienie
tymczasowe skarzacego ze wzgledow medycznych. Skarzacy opuscil wiezienie tego
samego dnia.
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II. WEASCIWE PRAWO I PRAKTYKI WEWNETRZNE

A. Reguly odnoszgce si¢ do wewnetrznego statusu prawnego skazanych

86. Podstawowa ustawa dotyczaca administracji penitencjarnej oraz statusu prawnego
osadzonych, zwana ,,prawem Dupont'a”, zostata opublikowana w dniu 12 stycznia 2005 r.

87. Tytut II przewiduje szereg podstawowych zasad ogolnych majacych zastosowanie
do wewnetrznego statusu prawnego osadzonych. Omawiane postanowienia obowigzuja od
dnia 15 stycznia 2007 r. Przewiduja one w szczego6lnosci, ze wykonanie kar i $§rodkow
pozbawienia wolno$ci jest realizowane w warunkach psychospotecznych, fizycznych i
materialnych, ktore szanuja godnos$¢ ludzka, pozwalaja utrzymac lub podwyzszy¢ u
osadzonych szacunek wobec siebie oraz wspieraja poczucie odpowiedzialno$ci osobistej i
spotecznej (art. 5 § 1). Wykonanie kary pozbawienia wolnosci jest skoncentrowane na
naprawieniu szkod poniesionych przez ofiary przestepstw, na resocjalizacji skazanego i na
przygotowaniu, w sposob zindywidualizowany, do powrotu do wolnego spoteczenstwa
(art. 9 § 2).

88. W czasie wydarzen, art. 108 ustawy, odnoszacy si¢ do przeszukania, przewidywal,
Cco nastepuje:

» § 1. Gdy jest to niezbedne w interesie utrzymania porzadku Iub bezpieczenstwa, osadzony moze by¢

poddany przeszukaniu ubran przez cztonkéw personelu nadzorujacego uprawnionych do tych dziatan
przez dyrektora, zgodnie z wytycznymi przez niego danymi.

Przeszukanie to ma za cel sprawdzenie, czy osadzony jest w posiadaniu substancji lub przedmiotow
zakazanych lub niebezpiecznych.

§ 2. Jezeli szczegdlne wskazowki powalajg przypuszczaé, ze przeszukanie ubran osadzonego nie
wystarczy, by osiggnaé cel wskazany w § 1 zdanie drugie, dyrektor moze, w drodze jednostkowej
decyzji, zarzadzi¢ przeszukanie osoby, jezeli to niezbedne z rozebraniem i sprawdzeniem zewnetrznych
otwor6éw i jam ciata.

Przeszukanie osoby moze mie¢ miejsce tylko w zamknigtym pomieszczeniu, w nieobecnosci innych
skazanych, i ma by¢ dokonywane przez dwoch cztonkéw personelu tej samej plci co skazany,
uprawnionych do tej czynnosci przez dyrektora.

§ 3. Przeszukanie ubran i przeszukanie osoby nie moga mie¢ charakteru dokuczliwego i musza
przebiegaé w poszanowaniu godnosci osadzonego. (...)”.

89. Zdanie pierwsze w art. 108 § 2, ktore zostato wprowadzone ustawg z dnia 1 lipca
2013 r., zostato zawieszone przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem nr 143/2013 z dnia
30 pazdziernika 2013 r., a nastepnie uchylone wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego nr
20/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r.

90. Art. 112 ustawy dotyczy szczegdlnych srodkéw bezpieczenstwa, jakie mozna
natozy¢ na osadzonych. Przewiduje on, co nastepuje:

»$ 1. Dopuszcza si¢ jako szczegdlne $rodki bezpieczenstwa stosowane oddzielnie lub tacznie, o ile sg
stosowane wytacznie do osiggniecia tego celu i przez okres $ci§le konieczny:

1) cofnigcie lub pozbawienie rzeczy;

2) wykluczenie z niektérych zaje¢ wspdlnych lub indywidualnych;
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3) stata obserwacja dniem i nocg, przy maksymalnym poszanowaniu odpoczynku nocnego;
4) przymusowe przebywanie w przestrzeni dziennej przyznanej osadzonemu;
5) umieszczenie w bezpiecznej celi, bez przedmiotdéw, ktorych uzywanie moze by¢ niebezpieczne.

§ 2. Te szczeg6lne $rodki bezpieczenstwa nie moga by¢ stosowane dtuzej niz przez siedem dni. Nie
moga by¢ przedtuzane bez uzasadnionej decyzji dyrektora, podjetej po wystuchaniu osadzonego.
Stosowanie tych srodkéw moze by¢ przedtuzane maksymalnie trzy razy.

§ 3. W razie przeniesienia do innego wi¢zienia, jego dyrektor okre$la, czy utrzymanie tych srodkow
jest nadal uzasadnione.”.

91. Art. 116-118 ustawy, rowniez wprowadzone w zycie z dniem 15 stycznia 2007 r.,
okreslajg tres¢ szczegodlnego indywidualnego rezimu bezpieczenstwa. Rezim ten
przewiduje w szczegdlnosci:

Art. 116

»§ 1. Jezeli z konkretnych okoliczno$ci lub zachowania osadzonego wynika, ze przedstawia on sobg
stale zagrozenie bezpieczenstwa, i jezeli wydaje si¢ ze $rodki kontroli przewidziane w sekcji I jak i
$rodki szczegblnego bezpieczenstwa przewidziane w sekcji II sg niewystarczajace, osadzony moze
zostaé¢ umieszczony w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa.

§ 2. Umieszczenie w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa moze byé zastosowane
tylko wtedy, kiedy bezpieczenstwo nie moze by¢ zachowane w inny sposob, i tylko na okres $cisle
niezbgdny do osiggniecia tego celu.”.

Art. 117

»Umieszczenie w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa polega na zastosowaniu
jednego z ponizej wskazanych srodkéw lub kilku z nich naraz:

1) zakaz udziatu we wspolnych zajeciach;

2) systematyczne kontrole korespondencji przychodzacej i wychodzacej, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w art. 55 i art. 56;

3) wizyty wylacznie w przeznaczonym do tego pomieszczeniu wyposazonym W przezroczysta
przegrode¢ mig¢dzy osadzonym a odwiedzajacym, zgodnie z art. 60 § 3;

4) czgéciowe pozbawienie prawa do uzywania telefonu, zgodnie z art. 64 § 3;
5) systematyczne stosowanie srodkow kontroli przewidzianych w art. 108 § 1;

6) stosowanie jednego lub kilku szczegdlnych $rodkéw bezpieczenstwa przewidzianych w art. 112 §
1.

Podstawowe zasady wymienione w tytule II stosuje si¢ bez ograniczen w szczegblnym
indywidualnym rezimie bezpieczefstwa.”.
Art. 118

»§ 1. Decyzja o umieszczeniu w szczegélnym indywidualnym rezimie bezpieczefstwa jest
podejmowana przez dyrektora generalnego administracji penitencjarnej lub przez jego petnomocnika,
na wniosek dyrektora.
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§2. We wniosku wskazuje si¢ okolicznosci lub konkretng postawe osadzonego, z ktorych wynika state
zagrozenie dla bezpieczefstwa.

We wniosku okresla si¢ konkretne zasady dotyczace umieszczenia w szczegdlnym indywidualnym
rezimie bezpieczenstwa, kazda z nich uzasadniajac okoliczno$ciami.

Do wniosku dotacza si¢ opini¢ medyczng co do zgodnosci zasad proponowanego rezimu ze stanem
zdrowia osadzonego.

()

§ 5. Skazany umieszczony w szczegélnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa, ktory w
konsekwencji zostat odizolowany od wspdlnoty, jest odwiedzany co najmniej raz w tygodniu przez
dyrektora i lekarza doradce, ktorzy sprawdzajg stan osadzonego i weryfikuja, czy nie kieruje on skarg
Iub nie formutuje uwag.

()

§ 7. Decyzja o umieszczeniu w szczegélnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa jest
podejmowana na okres maksymalnie dwoch miesigey, ktéry moze by¢ ewentualnie przedluzony,
oznaczony przez dyrektora generalnego.

Jeden raz w miesiacu dyrektor przedktada szczegdlowy raport dyrektorowi generalnemu dotyczacy
przebiegu umieszczenia w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczefnstwa. Na podstawie tego
raportu, dyrektor generalny moze zdecydowac o zakonczeniu umieszczenia lub ztagodzenia warunkéw
tego umieszczenia.

Decyzja o przedtuzeniu moze by¢ podjeta wylacznie na podstawie uprzedniej prosby dyrektora z
dotaczonym raportem psycho-medycznym i zgodnie z postanowieniami § 1-4.

§ 8. W przypadku przeniesienia do innego wigzienia, jego dyrektor decyduje, po wystuchaniu
osadzonego, czy podtrzymanie $rodkoéw jest nadal uzasadnione i przekazuje swojg opini¢ na ten temat
do dyrektora generalnego. Decyzja dyrektora generalnego wskazuje indywidualne powody, ktore
uzasadniaja ewentualnie przedtuzenie umieszczenia.

).
92. W odniesieniu do s$rodkéw przymusu bezposredniego stosowanego wobec

osadzonych w celu utrzymania bezpieczenstwa, art. 119 ustawy stanowi, co nastepuje:

»§ 1. W celu utrzymania porzadku Iub bezpieczenstwa przymus bezposredni moze by¢ stosowany
wobec osadzonych jedynie, kiedy cele te nie moga by¢ osiaggnigte w inny sposob i tylko na czas
niezbedny do osiggnigcia tego skutku.

()

§ 3. Przez zastosowanie przymusu bezposredniego na podstawie § 1 rozumie si¢ uzycie przymusu
fizycznego na osobach z uzyciem lub bez uzycia akcesoriow materiatowych lub mechanicznych,
instrumentéw przymusu ograniczajacych swobod¢ ruchéw, lub broni, ktéra, w rozumieniu ustawy o
broni, stanowi czg$¢ regulaminowego wyposazenia.”.

B. Reguly odnoszace si¢ do zewnetrznego statusu prawnego osadzonych

93. Podstawowa ustawa z 2005 r. odnoszaca si¢ do wewnetrznego statusu prawnego

osadzonych zostata uzupeliona przez ustaw¢ z dnia 17 maja 2006 r. odnoszaca si¢ do
zewnetrznego statusu prawnego osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci i do praw
przyznanych ofierze w zakresie zasad wykonywania kary.
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94. Na podstawie tej ustawy sady penitencjarne sg wlasciwe w szczegolnosci do
zastosowania dozoru elektronicznego, warunkowego zwolnienia 1 tymczasowego
zwolnienia w celu wydalenia z terytorium kraju lub z powodéw medycznych. Sad orzeka
w ramach procedury kontradyktoryjnej, orzeczenie jest uzasadnione i podawane do
wiadomosci publiczne;.

95. Poprzednio, do dnia 19 marca 2013 r. - daty wejscia w zycie ustawy z dnia 17 marca
2013 r. zmieniajacej ustawe z dnia 17 maja 2006 r., skazany nie byl uprawniony do
wnioskowania o zwolnienie warunkowe. Dyrekcja zaktadu penitencjarnego wszczynala
postepowanie automatycznie, kiedy spelnil on warunki dotyczace terminu. Od zmiany
prawa w tym punkcie, postgpowanie zostaje wszczete na pisemng prosbe skazanego.
Przed, jak 1 po zmianie prawa, dyrektor zakladu penitencjarnego wydaje opini¢ z
uzasadnieniem w sprawie zwolnienia warunkowego (art. 50)3. Opinia ta opiera si¢ na
raporcie sporzadzonym przez zespdt psychologiczno-spoteczny wigzienia 1 zawiera
szczegblowa analiz¢ kazdego z przeciwwskazan przewidzianych przez ustawe. Poza
opinia, dyrektor przedstawia w sadzie penitencjarnym akta zawierajgce postanowienia sadu
bedace postawa pozbawienia wolnosci skazanego, raport psychologiczno-spoteczny,
wywiad $rodowiskowy z proponowanego miejsca przyjecia (zwolnionego), jak i
ewentualne charakterystyki ofiar. W miesiacu tego przekazania , prokurator generalny
wydaje rowniez uzasadniong opinig.

96. Przyznanie przerwy w karze lub przepustki nalezy do wlasciwosci Ministra
Sprawiedliwosci. Decyzje podejmuje si¢ na zakonczenie niekontradyktoryjnego
postepowania i bez wyshuchania skazanego i jego obroncy (art. 10 i art. 11). Jednakze,
wyjatkowo 1 tymczasowo, $rodki te moga by¢ przyznane przez sad penitencjarny, jezeli
prosba wydaje si¢ spetnia¢ niezbedne warunki do przyznania zmiany sposobu wykonania
wyznaczonej kary na krotki czas (dwoch miesiecy, z mozliwosciag jednorazowego
przedtuzenia) (art.59).

C. Odwolania

1. Postepowanie przed sqdami powszechnymi

97. Wszystkie osoby, ktére czuja si¢ skrzywdzone w swoich prawach, moga na
podstawie art. 584 Kodeksu postepowania cywilnego, skierowa¢ wniosek o $rodki
tymczasowe do prezesa wlasciwego sadu pierwszej instancji. Wydaje on $rodki
tymczasowe w celu zapobiezenia lub przerwania naruszenia prawa podmiotowego,
uznanego za niezgodne z prawem, jesli uzna on, ze sytuacja jest pilna (zobacz, bardziej
szczegdtowo, Vasilescu przeciw Belgii, nr 64682/12, § 71-74, 25 listopada 2014 r.).

98. Kazda osoba moze réwniez wszczaé przed sedzig sadu postepowanie przeciwko
Panstwu na podstawie art. 1382 Kodeksu cywilnego w celu stwierdzenia

3 Skorygowane w dniu 26 stycznia 2016 r.: tekst byt nastepujacy: ,,Nie nalezy do skazanego wystgpowanie o
warunkowe zwolnienie. Dyrekcja zaktadu penitencjarnego wszczyna automatycznie procedure, kiedy speini
on wymogi dotyczace terminu. Po wszczgciu procedury, dyrekcji przyshuguje termin dwoch miesiecy na
wydanie opinii z uzasadnieniem (art. 50).”.
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odpowiedzialnosci z tytutu uchybienia i nakazania mu naprawienia szkody (jak wyzej,
paragraf 75).

2. Postepowania przed Radg Stanu

99. Zgodnie z art. 14 ustaw o Radzie Stanu, scalonych z dniem 12 stycznia 1973 r.,
Rada Stanu jest wlasciwa do uniewaznienia wszystkich decyzji administracyjnych za
naruszenia proceduralne lub materialne lub zakazane pod grozba niewaznosci lub z
powodu przekroczenia lub naduzycia wtadzy. Zgodnie z art. 17 tych ustaw Rada Stanu
moze réwniez zawiesi¢ wykonanie decyzji kwalifikujacych si¢ do uchylenia, jezeli sa
przedstawione powazne zarzuty a niezwloczne wykonanie decyzji  zagraza
spowodowaniem powaznej, trudnej do naprawienia szkody.

3. Postgpowanie wewnetrzne w systemie penitencjarnymi

100. W raporcie skierowanym do Rzadu po pierwszej] wizycie w Belgii, Europejski
Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu Ilub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (,,CPT”) przypomniat, Zze procedury sktadania skarg i skuteczne
kontrole stanowig podstawowa gwarancj¢ przeciwko zlemu traktowaniu w wig¢zieniu. Po
stwierdzeniu, ze w systemie penitencjarnym w Belgii nie istnieje procedura oficjalnej i
niezaleznej skargi, pozwalajacej osadzonym skarzy¢ si¢ na warunki zycia ,,za murami”,
CPT zalecit wiladzom belgijskim niezwloczne zapewnienie skutecznej procedury
skargowej dla osadzonych. Zalecenie to bylo przypominane podczas kolejnych wizyt.

101. Tytut VIII ustawy z 2005 r. (art. 147-166) jest konsekwencja tego zalecenia.
Przewiduje powotanie szczegdlnego prawa do skargi osadzonych, kierowanej do komisji
ds. skarg utworzonych przy komisjach nadzoru powotanych w kazdym wiezieniu (zobacz,
bardziej szczegdtowo, Vasilescu, cytowany wyzej, paragrafy 40 i 41). Tytut VIII nie
wszedt jeszcze w zycie z uwagi na brak wykonawczego dekretu krolewskiego do tego
prawa.

102. Z uwagi na brak wewnetrznej skargi administracyjnej, jedynymi skargami
pozostaja: skarga do sagdu powszechnego i do Rady Stanu.

PRAWO

1. ZARZUT NARUSZENIA ART. 3 KONWENCIJI

103. Skarzacy twierdzi, ze rezim osadzenia 1 szczegOlne srodki bezpieczenstwa, ktére
byly wobec niego stosowane, w potaczeniu z kolejnymi przenosinami, stanowity — ze
wzgledu na ich wptyw na jego zdrowie psychiczne — nieludzkie 1 ponizajace traktowanie
sprzeczne z art. 3 Konwencji, ktory brzmi nastepujaco:

,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu.”.
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A. Dopuszczalnos$é

104. Trybunat stwierdza, ze skarga nie jest w sposob oczywisty nieuzasadniona w
rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. a Konwencji 1 nie zachodzg inne powody niedopuszczalnosci.
Trybunat uznaje skarge za dopuszczalna.

B. Przedmiot skargi

1. Stanowiska stron

a) Stanowisko skarzacego

105. Skarzacy podnosi, ze powtarzajgce si¢ 1 systematyczne przenosiny mialy wplyw
tak powazny, jak i niepotrzebny na jego zdrowie psychiczne, co potwierdzaja raporty
psychiatryczne sporzadzone przez psychiatr¢ prowadzacego, doktora D. R., 1 przez
eksperta psychiatrycznego wyznaczonego przez sad apelacyjny w Brukseli w 2013 r.
Wywotaty w sferze psychicznej, juz nadwyrgzonej historig jego zycia, silne uczucia
niepokoju 1 stresu przy adaptacji w rdznych miejscach osadzenia, ktore znacznie
przekraczaty nieunikniony poziom cierpienia nieodtacznie zwigzanego z osadzeniem. Byty
jedna z glownych przeszkdd w ustanowieniu opieki medycznej, mialy niszczace
konsekwencje na relacje rodzinne oraz przeszkadzaly w wypracowaniu waznego planu
zwolnienia. Skarzacy przyznaje, ze jego zachowanie i zyczenie przebywania w zaktadzie o
ludzkiej wielkosci mogtly usprawiedliwia¢ niektére przenosiny. Jednakze, w jego opinii,
znaczgca wigkszo§¢ przenosin nie miata zadnego uzasadnienia zwigzanego z jego
zachowaniem i bezpieczenstwem zaktadu.

106. Skarzacy skarzyt si¢ na rezim izolacyjny i $rodki przymusu, ktore byly stosowane
wobec niego do grudnia 2013 r., a w szczegolnosci na $rodki podjete w trakcie jego pobytu
w Lantin od dnia 16 grudnia 2007 r. do dnia 5 czerwca 2008 r. Te ostatnie zostaty
zastosowane w warunkach szczeg6lnie upokarzajacych, wykraczajac poza obowigzujace
przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 2005 r. (zobacz powyzej paragrafy 86-92), ktora
upowaznia do umieszczenia w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczefnstwa
jedynie w ostatecznosci 1 na czas $cisle niezbedny do osiagnigcia skutku, wymaga, by
rezim izolacyjny odbywat si¢ pod kontrola medyczng stwierdzajaca zdolnos¢ osadzonego
do jego zniesienia, zakazuje systematycznego zakltadania kajdanek i ogranicza stosowanie
srodkow bezpieczenstwa do okreslonego czasu. Ponadto, byt on obiektem zlego
traktowania 1 dregczenia ze strony personelu penitencjarnego. Skarzacy skarzyt sie w
szczegoOlnosci na systematyczne stosowanie rewizji osobistej, praktyke zakuwania, jak tez
na izolacje¢ spoteczng spowodowang przez krat¢ w drzwiach (amerykanska) i catkowite
pozbawienie kontaktu z innymi osadzonymi.

107. Skarzacy twierdzil, ze argumenty bezpieczenstwa i1 porzadku, ktore wedtug Rzadu
miaty usprawiedliwia¢ przenoszenie i rezim izolacyjny, nie pojawiajg si¢ w zadnym
okolicznosciowym dokumencie urzgdowym 1 wydaja si¢ przywotane juz po fakcie, w
postepowaniach przed sagdami krajowymi 1 przed Trybunatem. Skarzacy zarzuca wtadzom,
ze nie brano pod uwage skutkéw przenosin i1 nadzwyczajnych $rodkow na jego stan
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psychiczny; przeciwnie, nawet gdy diagnoza zespotu Gansera zostata u niego postawiona i
potwierdzona, a liczne raporty psychiatryczne powinny byly je zaalarmowaé, wiladze
zdecydowatly o wdrozeniu systemu przenosin co trzy miesigce.

b) Stanowisko Rzadu

108. Rzad opart swoja argumentacj¢ na tych samych elementach, na ktorych sad
apelacyjny w Liege oparl swo6j wyrok z dnia 24 listopada 2011 r., odrzucajac zarzut
uchybienia lub jakiejkolwiek odpowiedzialnosci po stronie Panstwa w kwestii przenosin i
pobytu w wiezieniu w Lantin (zobacz powyzej paragrafy 43-47).

109. State poszukiwanie slusznej rownowagi miedzy nakazami bezpieczenstwa a
poszanowaniem ludzkich warunkow osadzenia byto gldéwna cecha niniejszej sprawy. W
szczegoOlnosci, poczawszy od 2008 r. wszystkie $rodki zastosowane w ramach
umieszczenia w szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczefistwa zostaly nalezycie
umotywowane i podjete po uprzedniej opinii dyrektora wiezienia, po wystuchaniu
skarzacego 1 po uzyskaniu opinii medycznej psychiatry. Izolacja, na ktora si¢ skarzyt
skarzacy, w zadnym momencie nie byta catkowita izolacjga pod wzglgdem spolecznym ani
pod wzgledem doznah sensorycznych. Poza tym, jedna z tych izolacji byla na prosbe
skarzacego, caly czas miat odwiedziny rodzinne, w tym wizyty intymne swojej
towarzyszki, te ostatnie co najmniej dwa razy w miesigcu. Mogl si¢ rowniez spotykac ze
swoimi adwokatami. Wreszcie, otrzymywal liczne wizyty specjalistow z zakresu
dziatalno$ci wydawniczej, w ramach pisania swojej ksiazki.

110. Rzad zakwestionowat analize dokonang przez skarzacego co do wptywu na jego
stan zdrowia. Oprocz braku zwiazku przyczynowego migdzy tym stanem a zastosowanymi
srodkami, co wskazal sad apelacyjny w Liege, Rzad podkreslil, Ze zespot Gansera nigdy
nie zostal naukowo zmierzony. Jezeli chodzi o raport doktora B. (zobacz powyzej, paragraf
69), zdaniem Rzadu, nie jest on ani wystarczajacy ani przekonujacy, poniewaz jest ogolny
1 nie opiera si¢ na wystarczajagcej znajomosci catej historii osobistej 1 wigziennej
skarzacego. Wedlug Rzadu, wlasciwym raportem jest poglebiony raport psychologiczno-
spoleczny z dnia 4 grudnia 2012 r. (zobacz powyzej, paragraf 68), z ktérego wynika, ze
problem skarzacego nie lezy w przenosinach 1 warunkach jego pozbawienia wolnosci, lecz
w jego impulsywnej osobowos$ci 1 niezdolno$ci do poddania si¢ regutom oraz w
dhugotrwalos$ci jego pozbawienia wolnosci. To wtasnie w odpowiedzi na taka osobowos¢
administracja wigzienna podjeta od 2012 r. srodki majace na celu otoczenie go opieka
psychologiczng, a $rodki te zdotaty doprowadzi¢ do stabilizacji zachowania, co wlasnie
podkresla wyzej cytowany, poglebiony raport. Tym niemniej, nigdy nie bylo postulowane
ani ze strony wladz penitencjarnych, ani ze strony samego oskarzonego, by uznaé, ze stan
jego zdrowia psychicznego wymaga specjalistycznego leczenia w dostosowanej do tego
placowce, o jakiej mowa w ustawie z dnia 9 kwietnia 1930 r. o ochronie spotecznej przed
nienormalnymi, przestgpcami z przyzwyczajenia i sprawcami niektorych przestepstw
seksualnych, poniewaz prawo to jest skierowane do skazanych w stanie demencji lub w
stanie powaznej niestabilnosci, lub uposledzenia umystowego.
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2. Ocena Trybunatu

111. Trybunal zauwaza, ze nie kwestionowano przed nim faktu, iz podczas osadzenia
skarzacy cierpial z powodu wyjatkowo wrazliwego stanu zdrowia psychicznego, ktory
wymaga1 regularnej pomocy psychologicznej a nawet psychiatrycznej, a takze ze dtugos¢
jego osadzenia pogorszyta te sytuacje. Strony nie sg natomiast zgodne w kwestii, czy
skarzqcy cierpial na rzeczywista chorobe psychlcznaZ i czy jego zaburzenia nalezy
przypisa¢ samemu osadzeniu, czy czynnikom zwigzanym z jego historig osobista, a wigc
czynnikom wcze$niejszym niz osadzenie.

112. Trybunat zauwaza, ze skarzacy zostat zdiagnozowany w 2007 r. przez psychiatr¢ z
ramienia Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 stwierdzono u niego zespot objawow
odpowiadajacych zespotowi Gansera 1 wynikajacych z deprywacji sensorycznej. Nawet
jezeli, jak to podnosi Rzad, choroba ta nie zostata nigdy ,,zmierzona” naukowo, diagnoza
ta zostata nastepnie potwierdzona i nigdy nie zostata zakwestionowana przez roéznych
psychiatréw 1 interwenientow, ktorzy badali skarzacego. Co wiecej, w 2012 r. prowadzacy
psychiatra skarzacego stwierdzil, ze zaburzenia, na ktore cierpial, mogly rowniez miec
zroédto w ,,zaburzeniu o objawach autyzmu w typie Aspergera” (zobacz powyzej, paragraf
67).

113. Skadinad, jak wynika z réznych raportdéw medycznych, dotaczonych do akt
(zobacz powyzej, paragrafy 62-72), przyczyny tlumaczace =zaburzenia umystowe
skarzacego sa wieloczynnikowe 1 wynikaja jednocze$nie z jego osobistej historii, jak 1
dhugotrwalosci oraz warunkow jego osadzenia.

114. Trybunatl ocenia, ze elementy te sg wystarczajace, by uznaé, ze stan zdrowia
psychicznego skarzacego musiat co najmniej by¢ wziety pod uwage przez wltadze w
kontekscie ich decyzji dotyczacych jego rezimu penitencjarnego i utrzymywania jego
osadzenia. Trybunal zacznie wigc od przypomnienia zasad ogolnych jego orzecznictwa
odnoszacych si¢ do osadzenia 0sob cierpigcych na zaburzenia umystowe w odniesieniu do
art. 3 Konwencji, zeby nastepnie zbada¢ w tym kontekscie szczegdlne srodki zaskarzone
przez skarzacego i ich wplyw na stan jego zdrowia psychicznego w Swietle tego
postanowienia.

a) Przypomnienie zasad ogo6lnych

115. Trybunat stwierdzit wielokrotnie, ze art. 3 Konwencji po$wigcony jest jednej z
najbardziej fundamentalnych wartosci spoteczenstw demokratycznych. Zakazuje on w
sposob bezwzgledny tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
niezaleznie od okoliczno$ci 1 bez wzgledu na zachowanie ofiary. Aby traktowanie bylo
objete art. 3, musi osiggng¢ minimalny poziom dolegliwo$ci. Ocena tego minimum jest
wzgledna; zalezy od calosci okoliczno$ci sprawy, a szczegdlnie od czasu trwania tego
traktowania, jego konsekwencji fizycznych lub psychologicznych, a takze, niekiedy, od
ptci, wieku lub stanu zdrowia ofiary. Pytanie, czy traktowanie miato na celu upokorzenie
lub ponizenie ofiary, stanowi inny element do wzigcia pod uwagg, lecz brak tego celu nie
bedzie definitywnie wyklucza¢ stwierdzenia naruszenia art. 3 (zobacz, Svinarenko i
Slyadnev przeciw Rosji [Wielka Izba], nr 32541/08 1 43441/08, paragrafy 113-114, CEDH
2014 (wyciag) i sprawy tam cytowane). Traktowanie moze by¢ uznane za ,,ponizajace” w
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rozumieniu art. 3, jesli upokarza lub zawstydza osobg, jezeli okazuje brak szacunku dla jej
godnosci, umniejsza jg lub wywotuje w niej uczucie strachu, niepokoju lub nizszosci az do
ztamania jej oporu moralnego 1 fizycznego (M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji [Wielka Izba],
nr 30696/09, paragraf 220, CEDH 2011, i El-Masri przeciw , bytej Jugostowianskiej
Republice i Macedonii” [Wielka Izba], nr 39630/09, paragraf 202, CEDH 2012).

116. Pozbawieniu wolno$ci nieuchronnie towarzyszy cierpienie 1 upokorzenie.

117. Trybunatl stwierdza, ze wykluczenie osadzonego ze spolecznosci wigziennej nie
stanowi samo w sobie formy nieludzkiego traktowania. W licznych Panstwach Stronach
Konwencji istniejg rezimy podwyzszonego bezpieczenstwa stosowane wobec
niebezpiecznych osadzonych. Ukierunkowane na przeciwdziatanie ryzyku ucieczki, agresji
lub niepokojom w spoteczno$ci wigziennej, rezimy te maja za podstawe usunigcie ze
wspolnoty penitencjarnej z jednoczesnym wzmocnieniem kontroli (zobacz, szczegolnie,
Ramirez Sanchez przeciw Francji [Wielka Izba], nr 59450/00, paragraf 138, CEDH
20061X, i Piechowicz przeciw Polsce, nr 20071/07, paragraf 161, 17 kwietnia 2012 r.).

118. Tym niemniej, art. 3 naklada na Panstwo obowigzek upewnienia si¢, ze kazdy
wigzien jest osadzony w warunkach zgodnych z poszanowaniem dla godnosci ludzkiej, ze
zasady jego osadzenie nie wywolajg cierpienia lub trudnosci o intensywnosci, ktora
przekracza nieunikniony poziom cierpienia nieodtgcznie towarzyszacy takiemu $srodkowi
(karnemu), oraz ze uwzgledniajac wymagania wigzienne, jego zdrowie i dobrostan sg
zapewnione w sposob adekwatny, szczegdlnie przez udzielanie potrzebnej opieki
medycznej (Kudla przeciw Polsce [Wielka Izba], nr 30210/96, paragraf 94, CEDH
2000XI). Trybunal podkreslit, ze osoby pozbawione wolnosci znajduja si¢ we wrazliwej
sytuacji 1 wladze maja obowiazek je chroni¢ (Enache przeciwko Rumunii, nr 10662/06,
paragraf 49, 1 kwietnia 2014 r.).

119. Trybunat stwierdzit, ze cierpienie wynikle z choroby wystepujacej naturalnie,
zarowno fizycznej jak i psychicznej, moze samo w sobie dotyczy¢ art. 3, jezeli nastapito
lub moze nastapi¢ jej pogorszenie wywotane warunkami osadzenia, za ktore wtadze moga
by¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci (zobacz, szczegoOlnie Hiiseyin Yildrim przeciw
Turcji, nr 2778/02, paragraf 73, 3 maja 2007 r., i Giilay Cetin przeciwko Turcji, nr
44084/10, paragraf 101, 5 marca 2013 r.). Tak wigc pozbawienie wolnos$ci osoby chorej w
nieodpowiednich warunkach fizycznych i medycznych moze co do zasady stanowic
traktowanie niezgodne z art. 3 (Kudla, jak wyzej, paragraf 94, Riviere przeciwko Francji,
nr 33834/03, paragraf 74, 11 lipca 2006 r., i Claes przeciwko Belgii, nr 43418/09,
paragrafy 9497, 10 stycznia 2013 r.).

120. Aby okresli¢, czy pozbawienie wolnosci osoby chorej jest zgodne z art. 3
Konwencji, Trybunat bierze pod uwagg kilka elementow.

121. Pierwszy element to stan zdrowia zainteresowanego i wptyw zasad wykonania jego
osadzenia na zmiany (w stanie zdrowia) (zobacz, miedzy innymi, Matencio przeciwko
Francji, nr 58749/00, paragraty 76 1 77, 15 stycznia 2004r, 1 Giilay Cetin, jak wyzej,
paragrafy 102 i 105). Trybunatl uznal, ze warunki osadzenia nie moga w zadnym wypadku
doprowadzi¢ osoby pozbawionej wolnosci do uczu¢ strachu, niepokoju, poczucia nizszosci
az do upokorzenia, ewentualnie ponizenia i ztamania odpornosci fizycznej i moralnej
skarzacego (Selmouni przeciwko Francji [Wielka Izba], nr 25803/94, paragraf 99, CEDH
1999V). Uznat w tej kwestii, Zze osadzeni dotknieci zaburzeniami psychicznymi sg bardziej
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wrazliwi niz zwyczajni osadzeni 1 ze pewne wymagania zycia wigziennego stwarzaja
wieksze niebezpieczenstwo dla ich zdrowia, wzmagajac ryzyko wystgpienie poczucia
nizszosci 1 sg sitg rzeczy zrodtem stresu i cierpienia. Taka sytuacja powoduje, w opinii
Trybunatu, konieczno$¢ wzmozonej czujnos$ci przy kontroli poszanowania Konwencji
(Stawomir Musiat przeciwko Polsce, nr 28300/06, paragraf 96, z dnia 20 stycznia 2009 r.
zobacz réwniez Claes, jak wyzej, paragraf 101).

122. Drugi element to wlasciwy lub niewlasciwy charakter opieki i leczenia udzielanych
w wigzieniu (Riviere, jak wyzej, paragraf 63, 1 Stawomir Musial, jak wyzej, paragrafy 85-
88). Nie jest wystarczajace, ze osadzony zostal zbadany 1 diagnoza zostala postawiona,
konieczne jest jeszcze, by zostala zastosowana terapia odpowiednia do postawionej
diagnozy (Claes, jak wyzej, paragraty 94-97). Podobnie, obowigzek zapewnienia
wlasciwego leczenia nie ogranicza si¢ do przepisania odpowiedniej kuracji, konieczne jest
takze, by wladze penitencjarne nadzorowaty, czy jest ona poprawnie stosowana i
kontynuowana (Renolde przeciwko Francji, nr 5608/05, paragrafy 100-104, CEDH 2008
(wyciag), 1 Jasinska przeciwko Polsce, nr 28326/05, paragraf 78, z dnia 1 czerwca 2010 r.),
przez odpowiednio wykwalifikowany personel (Keenan przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, nr 27229/95, paragrafy 115-116, CEDH 2001111, i Giilay Cetin, jak wyzej,
paragraf 112). W przypadku, gdy opieka nie jest mozliwa w miejscu osadzenia, wigzien
musi mie¢ mozliwo$§¢ umieszczenia w szpitalu lub przeniesienia do specjalistycznej
placowki (Raffray Taddei przeciwko Francji, nr 36435/07, paragrafy 58-59, 21grudnia
2010 r., zobacz réwniez, a contrario, Kudfa, jak wyzej, paragraty 82-100, i Cocaign
przeciwko Francji, nr 32010/07, 3 listopada 2011 r.).

123. Po trzecie, pojawia si¢ kwestia utrzymywania pozbawienia wolnosci,
uwzgledniajac stan zdrowia zainteresowanego. Oczywiscie, Konwencja nie naktada
zadnego ,,0g6Inego obowiazku” zwolnienia wi¢znia z przyczyn zdrowotnych, nawet jezeli
cierpi on na chorobg szczegélnie trudng do leczenia. Jednak w tym wzgledzie Trybunat
potwierdzil mozliwo$¢, ze w okolicznosciach szczegdlnie powaznych moze wystapic
sytuacja, w ktorej wlasciwy wymiar sprawiedliwosci wymaga¢ bedzie podjecia srodkow
humanitarnych (Giilay Cetin, jak wyzej, paragraf 102; zobacz réwniez Raffray Taddei, jak
wyzej, paragraf 59, a takze G. przeciwko Francji, nr 27244/09, paragrafy 77-82, 23 lutego
2012 r.).

b) Zastosowanie powyzszych zasad w rozpatrywanej sprawie

i. Zasady wykonania kary pozbawienia wolnosci skarzgcego

124. Skarzacy nie skarzy si¢ na warunki materialne swojego osadzenia, lecz podnosi, ze
catoksztatt Srodkéw bezpieczenstwa, ktore stosowano wobec niego podczas jego
osadzenia, i1 ich skumulowany efekt stanowity nieludzkie i ponizajace traktowanie, ktorego
rezultatem bylo pogorszenie stanu jego zdrowia psychicznego: nieustajace transfery z
jednego wiegzienia do drugiego, skrajne Srodki przymusu (systematyczne trzymanie w
kajdankach, krata w drzwiach na sposob amerykanski, przeszukania, pozbawienie
kontaktow, w tym z psychologiem, oraz pozbawienie aktywnos$ci), $rodki izolacyjne i
nekanie w wigzieniu w Lantin od dnia 16 grudnia 2007 r. do dnia 5 czerwca 2008 r., a
takze utrzymywanie miedzy czerwcem 2008 r. a grudniem 2013 r. szczegdlnego
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indywidualnego rezimu bezpieczenstwa, a zwlaszcza trzymanie w izolacji, zakuwanie w
kajdanki i systematyczne przeszukiwania.

a) Przenosiny

125. Rzad wskazat na odmienno$¢ obecnej sprawy od sprawy Khider przeciwko Francji
(nr 39364/05, 9 lipca 2009 r.): podczas gdy przenosiny skarzacego w tamtej sprawie
wpisywaly si¢ w ramy rezimu rotacji ze wzgledow bezpieczenstwa przewidzianego wobec
niego z gory, w niniejszej sprawie przenosiny za kazdym razem byly uznawane przez
administracje¢ penitencjarng za niezb¢edne w reakcji na gwattowne lub agresywne
zachowania. Podobnie jak w sprawie Payet przeciwko Francji (nr 19606/08, 20 stycznia
2011 r.), nalezy przyzna¢ duze znaczenie temu, ze skarzacy byt niebezpieczny. Wedtug
Rzadu, przenosiny byly zawsze uzasadnione nakazami bezpieczenstwa a administracja
penitencjarna stale dazyla do stusznej réwnowagi miedzy tymi nakazami a godnoS$cia
skarzacego.

126. Trybunat przypomina, ze przyznat iz przenosiny osadzonego do innego zakladu
moga okazywac si¢ niezbedne, aby zapewnié bezpieczenstwo w wiezieniu i zapobiec
ryzyku ucieczki (Khider, jak wyzej, paragraf 110). Tak wigc w sprawie Payet, podnoszonej
przez Rzad, stwierdzil, majac na wzgledzie rzeczywiste niebezpieczenstwo ucieczki
skarzacego, ze regularne przenosiny w jego przypadku byty usprawiedliwione, i Ze biorac
pod uwage jego charakterystyke, wysoki poziom zagrozenia stwarzany przez niego, a takze
jego przeszto$¢, wiadze penitencjarne osiggnely stuszng rownowage miedzy nakazami
bezpieczenstwa a wymogiem zapewnienia skarzacemu humanitarnych warunkow
osadzenia (paragrafy 57-64). Trybunat doszedt do podobnych konkluzji na podstawie tych
samych powodow w odniesieniu do systemu rotacyjnego w sprawach Alboreo przeciwko
Francji (nr 51019/08, paragrafy 121-130, 20 pazdziernika 2011 r.) 1 Khider przeciwko
Francji ((dec.), nr 56054/12, paragraf 37, 1 pazdziernika 2013 r.).

127. W niniejszej sprawie, w przeciwienstwie do tych spraw, powody wskazywane
przez Rzad w celu uzasadnienia regularnych przenosin skarzacego nie sg zwigzane z
jakimkolwiek ryzykiem ucieczki tego ostatniego.

128. Trybunat zauwaza, ze migedzy 2006 r. a dniem wniesienia skargi do Trybunatu we
wrzesniu 2013 r. skarzacy byl przenoszony czterdziesci trzy razy z jednego zaktadu
penitencjarnego do drugiego. Uznaje on, ze cho¢ niektére z tych przenosin byty
uzasadnione niezdyscyplinowanym 1 gwattownym zachowaniem skarzacego wobec
personelu penitencjarnego, w szczegolnosci w pierwszych latach jego osadzenia, i obawa,
ze przejdzie on do czynoéw, lub byly dokonywane na jego prosbe w celu zintegrowania si¢
W mniejszym wiezieniu, duza liczba z tych przenosin wydaje si¢ wpisywaé w ramy
polityki prowadzonej przez administracj¢ penitencjarng unikania narzucania personelowi
penitencjarnemu i ré6znym dyrektorom wigzien wieznia trudnego do opanowania i ktory
stal si¢ niepozadany w zakladach penitencjarnych, w ktorych przebywat. Z akt nie wynika,
ze wickszos¢ przenosin byla konsekwencja niebezpiecznych zachowan, formalnie
wskazanych przez wladze, lecz raczej, a przeciwnie do tego co utrzymuje Rzad, byla
konsekwencja przyjetych a priori negatywnych postaw i przewidywan wobec skarzacego
w zaktadach penitencjarnych.
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129. To samo dotyczy systemu rotacji co trzy miesigce, ktory, bez powotania si¢ na
konkretne niepozadane zachowania skarzacego, zostal wdrozony w 2011 r. w celu
poprawy planowania przenosin i naklonienia do stabilizacji jego zachowania. Nalezy
skadinagd zauwazy¢, ze system ten zostal zawieszony przez sad apelacyjny w Brukseli w
grudniu 2013 r. z tego powodu, ze byt on ,pozbawiony sensu” i1 narazal na szwank
dobrostan skarzacego, nie poprawiajac relacji z funkcjonariuszami penitencjarnymi.

130. Trybunal wnioskuje z tego, ze majac na wzgledzie bogata przesztos¢ sadowsg i1
dyscyplinarng skarzacego, powody bezpieczenstwa moglyby rzeczywiscie uzasadniaé
niektore transfery, tym niemniej pozostaje faktem, ze czterdziesci trzy transfery skarzacego
w okresie szeSciu lat nie wydaja si¢, wraz z uptywem czasu, usprawiedliwione takimi
wzgledami.

131. Trybunal zauwaza ponadto, ze wigkszo$¢ raportow psychologiczno-spotecznych i
medycznych dotgczonych do akt jest zgodna, ze czgste zmiany zakladow karnych
narzucane skarzagcemu miaty w konsekwencji bardzo szkodliwy wptyw na jego dobrostan
psychiczny oraz ze swej natury wywolywaly i poglebialy uczucie ostrego niepokoju
zwigzanego z adaptacja do réznych miejsc osadzenia, i sprawily, ze przez diugi czas
prawie niemozliwe bylo wdrozZenie spdjnego leczenia w zakresie psychologicznym
(zobacz, odpowiednio, Khider, jak wyzej, paragrafy 1091 111).

132. Biorac pod uwage powyzsze, Trybunal nie jest przekonany, ze wiadze
penitencjarne osiagnely sprawiedliwg réwnowage miedzy nakazami bezpieczenstwa a
wymogami zapewnienia skarzagcemu humanitarnych warunkoéw osadzenia.

) Umieszczenie w szczegolnym rezimie bezpieczenstwa i Srodki przymusu

133. Trybunat przypomina, ze przy ocenie warunkoOw osadzenia bierze pod uwage ich
skumulowany efekt, jak i1 szczegdlne zarzuty skarzacego (Dougoz przeciwko Grecji, nr
40907/98, paragrat 46, CEDH 200111, 1 Piechowicz, jak wyzej, paragraf 163).

134. W niniejszej sprawie, zarzuty skarzacego dotycza ciagltego przedtuzania
umieszczenia go w izolacji 1 srodkdéw przymusu, ktore stosowano wobec niego przez caty
okres osadzenia. Skarzy si¢ w szczegOlnosci na wyjatkowo ponizajagce warunki w
wiezieniu w Lantin, bez zadnej oceny medycznej, ktora by potwierdzita jego zdolnos$¢ do
zniesienia zastosowanego rezimu bezpieczenstwa, a w szczegolnosci na izolowanie go,
praktyke stosowania kajdanek i systematycznych przeszukan osobistych.

135. W tym kontekscie, Trybunal poprzednio uznal, Zze zakaz kontaktu z innymi
osadzonymi uzasadniany bezpieczenstwem, dyscypling i ochrong nie jest sam w sobie
formg nieludzkiego karania lub traktowania (Ocalan przeciwko Turcji [Wielka Izba], nr
46221/99, paragraf 191, CEDH 20051V). Aby oceni¢, czy podobny s$rodek moze w
konkretnej sprawie by¢ objety art. 3, nalezy wzig¢ pod uwage warunki konkretnej sprawy,
surowos¢ srodka, dlugos¢ jego trwania, cel, jakiemu stuzy, i jego skutki dla osoby, wobec
ktoérej go zastosowano (Van der Ven przeciwko Holandii, nr 50901/99, paragraf 51, CEDH
200311, i Piechowicz, jak wyzej, paragraf 163).

136. Trybunat zauwaza, ze $rodki izolacyjne w celi rozpoczety si¢ w wigzieniu w Ittre
w grudniu 2007 r., gdzie skarzacy spedzil dziesie¢ dni w izolatce z kajdankami na rgkach i
nogach. Stosowanie tych $rodkow zostalo przedluzone w wigzieniu w Lantin, od jego
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przybycia 1 podczas catego okresu osadzenia w tym zakladzie od dnia 16 grudnia 2007 r.
do 5 czerwca 2008 r. w ramach ,rezimu $cistego odosobnienia” w oddzielnym bloku
wiezienia. Po opuszczeniu Lantin, pobyt w izolacji byl utrzymany w ramach
»szczegbdlnego indywidualnego rezimu bezpieczenstwa”, przedtuzanego co dwa miesiace
przez dyrektoréw roéznych zakladow, w ktorych przebywal az do kwietnia 2013 r. Na
koniec, w wigzieniu w Nivelles, od kwietnia do grudnia 2013 r. skarzacy zostat znowu
osadzony w izolatce. Skarzacy, ciggle poddany temu rezimowi, zostal umieszczony na
oddziale zwyklym wiezienia w Nivelles w grudniu 2013 r. Rezim bezpieczenstwa byt
utrzymywany az do jego zwolnienia w listopadzie 2014 r.

137. Poza okresem w izolatce, gdzie odosobnienie byto catkowite, izolacja natlozona w
ramach ,rezimu S$cistego odosobnienia” w Lantin lub ,,szczegdlnego indywidualnego
rezimu bezpieczenstwa” w innych zaktadach byt wzgledna, oznaczajac brak kontaktow z
innymi osadzonymi i zakaz udziatu we wspolnych aktywnosciach, jednak bez pozbawienia
skarzacego indywidualnego dostgpu do podworza, udzialu w indywidualnym
praktykowaniu religii, rekreacji i ksztatceniu w sposob zgodny z bezpieczenstwem. Mogh
tez otrzymywaé wizyty swojej rodziny i adwokatow. Wydaje si¢ takze, ze w wielu
sytuacjach umieszczenie w izolacji odbyto si¢ na prosbe skarzacego.

138. Poza izolacja, rezim bezpieczefnstwa natozony na skarzacego obejmowal caty
arsenat $srodkow przymusu, ktére zmieniaty si¢ w czasie i z miejscem osadzenia. W
wiezieniu w Lantin ,,rezim $cistego odosobnienia” przewidywat systematyczne noszenie
kajdanek, z rekami skutymi na plecach przy kazdym wyijsciu z celi, w tym podczas wizyt
w rozméwnicy, rozmow telefonicznych i podczas brania prysznica. Przy kazdym wyjsciu z
celi skarzacy podlegal przeszukaniu, stojac twarza do $ciany, nogi rozstawione 1 kajdanki
na rgkach skutych na plecach. Rezim przewidywal tez ograniczenie wizyt i uzywania
telefonu, jak tez, ze rozdawanie positkOw oraz wizyty interwenientdow wewnatrz wiezienia
odbywaly si¢ przez krate ,,amerykanska” w drzwiach . Po opuszczeniu Lantin, w czerwcu
2008 r. rezim bezpieczenstwa zostal ztagodzony. Zaprzestano przeszukiwania osoby,
systematycznego zakuwania w kajdanki 1 stosowania amerykanskiej kraty, lecz — z
wyjatkiem kilku zaktadow — nastepujace $rodki zostaty podtrzymane az do zwolnienia
skarzacego: systematyczne przeszukiwanie ubran przy kazdym wyjsciu z celi i powrocie
lub po wizytach w rozmownicy, zakaz brania udzialu we wspolnych aktywnoS$ciach,
szczegblnie we wspolnych wyjsciach na podwoérze, czgsciowe pozbawienie prawa do
uzywania telefonu, wizyty jedynie w lokalu z przegroda miedzy osadzonym a
odwiedzajacymi.

139. Trybunal przypomina, ze stwierdzil, ze decyzje przedtuzajace izolacje musza by¢
umotywowane w sposob merytoryczny, aby unikna¢ ryzyka arbitralno$ci. Decyzje musza
zatem pozwoli¢ ustali¢, czy wladze przeprowadzity oceng zmieniajacych si¢ okolicznosci,
sytuacji i zachowania osadzonego. Uzasadnienie powinno stawac si¢, z uplywem czasu,
coraz bardziej poglebione 1 przekonywujace. Zatem, jak to juz Trybunat podkreslat,
trzymanie w izolacji nawet wzglednej, nie moze by¢ nalozone na osadzonego w
nieskonczono$¢ (Ramirez Sanchez, jak wyzej, paragrafy 139 i 145146, i Piechowicz, jak
wyzej, paragraf 163).

140. W tym temacie, Trybunat stwierdza, ze w niniejszej sprawie wszystkie decyzje
administracji penitencjarnej odnoszg si¢ w roznym stopniu do koniecznos$ci zabezpieczenia
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— przez podjete Srodki — porzadku i1 bezpieczenstwa wewnatrz réoznych zakladow. Chociaz
w wiezieniu w Lantin ,rezim S$cistego odosobnienia” odnosit si¢ do konkretnych
incydentow dyscyplinarnych, jego przedtuzanie poczawszy od czerwca 2008 r. w
szczegdlnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa byto uzasadniane w sposob niejasny
1 czgsto stereotypowy, odnoszac si¢ do gwattownego zachowania skarzacego a szczegdlnie
do napie¢, najczeSciej w formie slownych awantur, z personelem penitencjarnym,
szczegblnie w chwili przybycia skarzacego do zakladu, i potrzeba zapobiezenia wejscia
przez niego w posiadanie niebezpiecznych przedmiotéw 1 uniknigcia ryzyka konfliktu z
innymi, badz tez rowniez koniecznos$cig zapewnienia szybkiej reakcji cztonkow personelu
w przypadku problemu.

141. Trybunal stwierdza, ze raport przygotowany przez stuzby psychologiczno-
spoleczne zakladu penitencjarnego, w ktorym znajdowat si¢ skarzacy w marcu 2010 r.
(zobacz paragraf 64 powyzej) stwierdzil pogorszenie si¢ stanu zdrowia skarzacego w
stosunku do 2005 r. 1 przypisat to po czesci wzglednej izolacji 1 frustracji wyniktej z
podlegania szczegdlnemu rezimowi wigziennemu. Z innych raportow wynika szczegolnie
silny wptyw na skarzacego $rodkéw przymusu, ktére byly wobec niego stosowane w
wigzieniu w Lantin (zobacz paragraf 65, powyzej). Niemniej, Trybunat stwierdza rowniez,
ze poczawszy od 2011 r. kolejne decyzje dyrektoréw wigzienia odnosity si¢ do uprzedniej
opinii wskazanego psychiatry skarzacego, wedlug ktoérego utrzymanie $rodkéw
bezpieczenstwa nie powodowato problemu.

142. Trybunal na pewno nie jest w stanie sam i po fakcie dokona¢ oceny zwiazku
przyczynowego migdzy zasadami wykonania pozbawienia wolnosci skarzacego a
pogorszeniem si¢ stanu jego zdrowia psychicznego. Nie moze rowniez zakwestionowac
analizy sadu apelacyjnego w Liege, zawartej w wyroku z dnia 24 listopada 2011 r., wedtug
ktérego warunki osadzenia byty odpowiednie do osobowosci skarzacego, S$rodki
bezpieczenstwa miescity si¢ w ramach prawa i nie mozna Panstwu belgijskiemu zarzucic¢
zadnego uchybienia w sprawowaniu wtadzy przy wykonywaniu kary w wi¢zieniu w Lantin
(zobacz paragraf 43, powyzej).

143. Tym niemniej dla Trybunalu uderzajaca jest wyjatkowa dlugos¢ — siedem lat, od
2007 r. do 2014 r. — utrzymywania skarzacego w izolacji i stosowania innych wyjatkowych
srodkéw bezpieczenstwa. Nie jest zreszta przekonany przez czesto stereotypowe i
powtarzalne sformutowania zawarte w decyzjach przedluzajacych ,,szczegdlny
indywidualny rezim bezpieczenstwa”, ktoére — w sumie — zawierajg bardzo mato elementow
dotyczacych okolicznosci lub konkretnych postaw skarzacego wskazujacych na to, ze w
dalszym ciggu stanowil on stale zagrozenie dla bezpieczenstwa roznych zaktadow, w
ktorych przebywal. A zatem Trybunal ma watpliwosci co do niezbgdnosci — dla
osiaggnigcia celu bezpieczenstwa przywotywanego przez administracj¢ penitencjarng —
srodkéw podjetych w ramach osadzenia przez okres tak dlugi 1 w sposéb tak
systematyczny (zobacz odpowiednio, Frérot przeciwko Francji, nr 70204/01, paragraf 38,
12 czerwca 2007 r., Khider, jak wyzej paragrafy 102-105, 1 Kashavelov przeciwko
Butgarii, nr 891/05, paragrafy 39-40, 20 stycznia 2011 r.).

144. W $wietle powyzszych stwierdzen Trybunal uwaza, ze przy ocenie, czy zostat
osiagniety poziom dotkliwo$ci wymagany przez art. 3, powinno zosta¢ wzigte pod uwage
umieszczenie skarzacego w izolacji oraz przedtuzanie S$rodkéw szczegolnego
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bezpieczenstwa przez tak dlugi czas w powigzaniu z pogarszajacym si¢ stanem jego
zdrowia psychicznego i w kontekscie zastosowania juz w stosunku do skarzacego srodkoéw
W postaci powtarzajacych si¢ przeniesien.

ii. Jakos¢ zapewnionej skarzgcemu opieki i leczenia

145. Skarzacy nie formuluje sprecyzowanych zarzutow co do adekwatnos$ci opieki, z
ktorej korzystat w trakcie swojego osadzenia. Zarzuca jednakze wtadzom belgijskim, ze z
powodu przenosin wprowadzenie regularnej i spojnej opieki psychologicznej zostato przez
nie opoznione.

146. Trybunat juz stwierdzit, ze skarzacy zostal zdiagnozowany w 2007 r., przez
psychiatre dziatajagcego przy Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, jako osoba przejawiajaca
zespot objawow odpowiadajacych zespotowi Gansera, a diagnoza ta nie zostala pdzniej
podwazona (zobacz paragrafy 62-63, powyzej). Skadinad, podkresla on, ze koniecznos¢
opieki psychologicznej nad skarzacym byla podkreslona we wszystkich ekspertyzach
medycznych dotaczonych do akt po 2007 r. i nie byla negowana przez Rzad. Jednakze,
wydaje si¢, ze bezustanne przenosiny przeszkadzaty takiej opiece 1 trzeba bylo czekaé do
2011 r., zanim zostal wyznaczony odpowiedzialny lekarz psychiatra, a do 2012 r. — zanim
ustanowiono system zapewniajacy ciaglo$¢ opieki medycznej miedzy kolejnymi
zakladami.

147. Trybunat stwierdza roéwniez, ze ekspertyzy wskazuja, iz ogdlnie stan zdrowia
psychicznego skarzacego, od poczatku niestabilny, stale si¢ pogarszal w miar¢ trwajacego
osadzenia. Ta ewolucja jako taka nie zostata zreszta zakwestionowana przez Rzad.
Wskazana przez niego okoliczno$¢, ze w poglebionym raporcie psychologiczno-
spotecznym z dnia 4 grudnia 2012 r. stwierdzona zostata stabilizacja, nie moze by¢ wzigta
pod uwage jako decydujaca, zwazywszy ze ten sam raport ograniczyt t¢ stabilizacje do
kilku miesiecy i stwierdzit poza tym ogolne pogorszenie jego stanu psychicznego.

148. Jest oczywiste, ze skarzacy nie byt traktowany jak zwykly osadzony. Tym
niemniej, z opdznienia w zapewnieniu wlasciwej opieki Trybunat wnioskuje, ze wladze
penitencjarne nie braty wystarczajaco pod uwage jego wrazliwosci ani nie rozwazaty jego
sytuacji w perspektywie humanitarnej. T¢ doktadnie kwesti¢ Trybunal musi obecnie
zbada¢ jako trzeci element oceny: utrzymywanie pozbawienia wolnosci skarzacego.

iii. Utrzymywanie pozbawienia wolnosci skarzgcego

149. Trybunat zauwaza, ze w prawie belgijskim istnieje wiele uregulowan dotyczacych
przyznawania osadzonemu pozwolen na wyjscie 1 przerw w odbywaniu kary oraz
udzielania pomocy w przygotowaniu si¢ do powrotu do spoteczenstwa. Skarzacy, ktéry
spetniat warunki do zastosowania takich uregulowan i wielokrotnie o nie wystgpowat
poczawszy od 2008 r., otrzymywal jednakze systematyczne odmowy na swoje prosby,
chociaz liczne raporty sporzadzone przez zespoty psychologiczno-spoteczne stuzb
penitencjarnych i opinie wielu dyrektorow wiezienia byty temu przychylne.

150. Trybunal podnosi w szczeg6lnosci pozytywna opini¢ w kwestii umieszczenia
skarzacego pod dozorem elektronicznym, wydang w dniu 17 stycznia 2011 r. przez
dyrektora wigzienia w Jamioulx (zobacz paragraf 65, powyzej). Wedlug tej opinii,
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wiezienne zamknigcie skarzacego okazalo si¢ catkowita porazka 1 podwazato zdolnosé
skarzacego do osadzenia. Takze wedtug tego raportu, przyznanie wymienionych srodkow
bylo jedyng mozliwoscia do rozwazenia dla skarzacego na przysztos¢ i w celu postepu w
skonkretyzowaniu jego planu zwolnienia.

151. Prowadzacy psychiatra skarzacego stwierdzit, ze swojej strony, w notatce z dnia 6
lipca 2012 r. coraz bardziej depresyjng postawe skarzacego wobec braku perspektyw
przepustki lub przerwy w odbywaniu kary, mimo podj¢tych staran.

152. Zdolno$¢ skarzacego do pozostawania w wigzieniu zostata zakwestionowana
rowniez przez sad penitencjarny w Brukseli w jego wyroku z dnia 18 marca 2013 r.
(zobacz paragraf 57), w ktorym wyraznie uznat on, ze wigzienie nie ma juz zadnego sensu
ani zadnego wplywu na skarzacego, o ile osadzenie bedzie trwalo bez otworzenia
mozliwo$ci wyjscia na przepustki lub przerwy. Jednakze, sad odrzucit, tak jak uczynit to
wiele razy wczesniej, nadzor elektroniczny, przerwy i przepustki, motywujac to tym, ze
wynikajacy z przepisow prawa warunek, by Srodki te mogly by¢ przyznane na krotki
termin, nie zostal spelniony z uwagi na istotng prace, ktérag trzeba bylto jeszcze wykonac,
aby poprawi¢ stan psychiczny oskarzonego. Podobnie, w dniu 28 maja 2014 r. Minister
Sprawiedliwosci odméwil uwzglednienia prosby o przerwe w karze w celu prowadzenia
psychoterapii poza murami wig¢zienia, motywujac to tym, ze jego pobyt w wiezieniu, gdzie
zostal przeniesiony, nie byt do§¢ dhugi, aby doprowadzi¢ do dostatecznego cofnigcia si¢
objawow.

153. Trybunal zauwaza rozdzwigk migdzy, z jednej strony, o$wiadczeniami
specjalistow, ktérzy, majac bezposredni kontakt z realiami osadzenia skarzacego,
stwierdzali w sposob powtarzalny od 2011 r., Zze jego pozbawienie wolnosci prawie
nieprzerwane od 1984 r., nie wypetnia juz uprawnionych celow i ze korzystniejsze jest
umieszczenie go w alternatywnym miejscu, a z drugiej strony, odpowiedzig wiladz
penitencjarnych, ktore trwaly przy odmowie dokonania zmiany w sytuacji skarzacego
mimo pogarszajacego si¢ stanu jego zdrowia psychicznego. Trybunal ocenia , ze decyzje te
sa, w kazdym razie, ilustracja impasu, w jakim znalaz! si¢ skarzacy, impasu, ktory, wedtug
jego wypowiedzi, ostatecznie popchnat go do rozpoczecia strajku glodowego w
pazdzierniku 2014 r.

154. Zdaniem Trybunatu, elementy te wskazuja, ze w niniejszej sprawie przepisy, ktore
mogly umozliwi¢ skarzacemu odbywanie jego pozbawienia wolnosci w godnych
warunkach, stosowano w sposob, ktory faworyzowat raczej wymogi formalne niz wzgledy
zwigzane ze szczegOlnymi warunkami, w ktorych osadzony byl skarzacy, lub zgodnos¢
osadzenia z jego stanem zdrowia.

iv. Wnioski

155. W sSwietle powyzszego, zasady wykonywania pozbawienia wolnosci skarzacego,
poddanego cigglym przenosinom z zakladow penitencjarnych i1 powtarzajacym si¢
srodkom nadzwyczajnym, w potaczeniu z opdznieniem przez administracj¢ penitencjarng
wdrozenia terapii, oraz odmowa wladz rozwazenia najmniejszej zmiany sposobu
wykonywania kary, mimo negatywnych zmian w stanie zdrowia skarzacego, mogly
wywota¢ u niego rozpacz, ktora wykroczyla poza nieunikniony poziom cierpienia
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nieodlagcznie zwigzany z pozbawieniem wolnosci. W tych okoliczno$ciach, Trybunatl nie
moze uzna¢, ze wladze belgijskie zrobitly to, czego mozna byto od nich rozsadnie
oczekiwac z punktu widzenia wymogoéw art. 3 Konwencji. Prog dotkliwosci niezbgdny do
uznania traktowania za ponizajgce w rozumieniu tego artykutu zostat wigc przekroczony.
Doszto zatem do naruszenia tego postanowienia.

II. ZARZUT NARUSZENIA ART. 3 W ZWIAZKU Z ART. 13 KONWENCIJI

156. Skarzacy zarzucal, ze nie dysponowat skutecznym s$rodkiem odwolawczym do
organu panstwowego, zeby dochodzi¢ naruszenia swojego prawa do niepodlegania
traktowaniu sprzecznemu z art. 3 Konwencji. Przywotuje art. 13 Konwencji, ktéry jest
nast¢pujaco sformutowany:

»Kazdy, czyje prawa i wolnoSci zawarte w (...) Konwencji zostaly naruszone, ma prawo do

skutecznego $rodka odwolawczego do wlasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy
naruszenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzgdowe”.

A. Dopuszczalnos$¢

157. Trybunal zauwaza, ze skarga nie jest w sposdb oczywisty nieuzasadniona w
rozumieniu art. 35 ust. 3 lit. a Konwencji, ponadto nie dostrzega zadnego innego powodu
niedopuszczalnos$ci. Trybunat uznaje skarge za dopuszczalng.

B. Przedmiot skargi

1. Stanowiska stron

158. Skarzacy podnosi, ze trzy drogi odwotania, ktére miat do dyspozycji, nie byty
skuteczne ani dostosowane zeby sie skarzy¢ na transfery i zasady wykonywania jego
osadzenia.

159. Srodek odwotawczy wniesiony do prezesa sadu pierwszej instancji orzekajacego w
trybie srodkow tymczasowych, nie daje gwarancji skutecznosci, poniewaz podjecie decyzji
czesto zajmowalo prezesowi kilka tygodni; co wigcej, nie udawal si¢ on na miejsce
osadzenia, zeby stwierdzi¢ warunki tego osadzenia. Dodatkowo, w przypadku skarzacego,
wladze penitencjarne systematycznie go przenosily, kiedy wnidst skarge, by nastgpnie moc
broni¢ sig, ze krytykowana sytuacja zostata zakonczona, a (skarga) jest bezprzedmiotowa.
Jezeli chodzi o procedurg odwotawcza, czgsto toczyta sie ona przez miesigce, zanim strony
otrzymaty decyzje. Wreszcie, nawet gdy skarzacy w koncu wygrat w postepowaniu, ktore
doprowadzito do wyroku sadu apelacyjnego w Brukseli z dnia 6 grudnia 2013 r., w ktorym
wzywa si¢ Panstwo do zawieszenia polityki przenosin, Panstwo nigdy nie wykonato go
dobrowolnie.

160. W opinii skarzacego, w przypadku powodztwa o stwierdzenie odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej na podstawie art. 1382 Kodeksu cywilnego wystgpuja te same
niedogodnos$ci, co w postepowaniu o zastosowanie §srodkéw tymczasowych, a procedura
co do istoty jest jeszcze dtuzsza.
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161. Trzeciag mozliwoscig odwolania jest zawiadomienie karne z czegscig cywilng do
sedziego $ledczego w sprawie nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania. Jednak, chociaz
zawiadomienie zostato ztozone w 2007 r. przeciwko pracownikom nadzoru i dyrektorowi
wiezienia w Ittre, dopiero w dniu 16 stycznia 2014 r. wydana zostata decyzja sadu
pierwszej instancji, a rozstrzygniecie sagdu apelacyjnego — w dniu 23 lipca 2015 r.

162. Wreszcie, skarzacy wyjasnia, ze nie mial zadnego $rodka odwolawczego od
decyzji w sprawie umieszczania w szczegolnym indywidualnym rezimie bezpieczenstwa.
Skarga na administracj¢ penitencjarng do Rady Stanu jest skazana na porazke. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Rada Stanu stwierdza, ze dotyczy to srodkow porzadkowych i
uznaje si¢ za niewlasciwg. Cho¢ mozna teoretycznie wyobrazi¢ sobie mozliwo$¢
odwotania do prezesa sadu pierwszej instancji orzekajagcego w sprawie S$rodkow
tymczasowych, terminy procesowe sg zbyt dtugie 1 bardzo czesto decyzje zapadaja po tym,
jak zakonczono juz stosowanie $rodka, co czyni skarge bezprzedmiotowg. Ponadto, nawet
jezeli postanowienie zapada przed zakonczeniem stosowania $rodka, duza jego czg$¢ jest
juz wykonana i skutki ewentualnej decyzji pozytywnej sa bardzo ograniczone.

163. Ten stan rzeczy spowodowany jest brakiem w prawie belgijskim, mimo zalecen
CPT, procedury oficjalnej i niezaleznej skargi wewnatrz systemu penitencjarnego,
pozwalajacej osadzonym skarzy¢ si¢ na warunki zycia wewnatrz wigzienia. Ustawa z 2005
r. (patrz paragraf 101, powyzej) troche ztagodzita t¢ luke, lecz postanowienia
ustanawiajace prawo do skargi w kwestii przenosin, szczegdlnego rezimu, a takze w
odniesieniu do wszystkich decyzji podj¢tych przez dyrektora lub w jego imieniu, nie sa
jeszcze obowiazujace.

164. Rzad podnosi, ze skarzacy mogt w sposob skuteczny wnies¢ skarge do sadu lub do
Rady Stanu za kazdym razem, kiedy oceniat, jego prawa nie byly respektowane. Ocenia, ze
system belgijski w dziedzinie $rodkéw odwotawczych nalezy bada¢ w $wietle
orzecznictwa Trybunatu, z ktérego wynika, zZe caltoksztalt $rodkéw odwotawczych
zapewnianych przez prawo wewnetrzne moze wypetni¢ wymogi art. 13 Konwencji, nawet
jezeli zaden z nich sam w sobie ich w calo$ci nie wypehia.

2. Ocena Trybunatu

165. Trybunat stwierdzil przy wielu okazjach, ze art. 13 Konwencji gwarantuje istnienie
w prawie wewnetrznym Srodka odwotawczego pozwalajacego powotac si¢ na prawa i
wolnosci zawarte w Konwencji. Postanowienie to skutkuje wigc wymogiem istnienia
krajowego $rodka odwolawczego oferujacego mozliwo$¢ uzyskania zbadania tresci
»dajacego si¢ uzasadni¢ zarzutu” opartego na Konwencji 1 przyznania odpowiedniego
naprawienia sytuacji. Zakres zobowigzania cigzgcego na Panstwach na podstawie art. 13
rozni si¢ w zaleznosci od charakteru zarzutu podnoszonego przez skarzgcego. Niemniej
jednak, srodek odwolawczy wymagany przez art. 13 musi by¢ ,,skuteczny” zaréwno w
praktyce, jak 1 w prawie. ,,Skutecznos$¢” ,.srodka odwotawczego” w rozumieniu art. 13 nie
zalezy od pewnosci pomyslnego wyniku dla skarzacego. Rowniez ,,organ panstwowy”, o
ktéorym mowa w tym postanowieniu, nie musi by¢ instytucja sadowa, lecz wowczas jego
uprawnienia 1 gwarancje, ktére zapewnia, sg brane pod uwage przy ocenie skutecznosci
srodka odwotawczego kierowanego do niego. Ponadto, caloksztatt srodkow odwotawczych
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oferowanych przez prawo wewngtrzne moze wypeli¢ wymogi art. 13, nawet jezeli zaden
z nich sam w sobie ich w catos$ci nie wypehia (Kudta, jak wyzej, paragraf 157, Alisic¢ i inni
przeciwko Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Serbii, Stowenii i bylej Republice Jugostawii
[Wielka Izba], nr 60642/08, paragraf 131, CEDH 2014).

166. Trybunat przypomina réwniez, ze przy ocenie skutecznosci $rodkow
odwotawczych dotyczacych zarzutow w sprawie ztych warunkach osadzenia, decydujaca
kwestig jest, czy osoba zainteresowana moze otrzyma¢ w sadach krajowych naprawienie
sytuacji w sposob bezposredni 1 wilasciwy, a nie jedynie ochron¢ posrednig jej praw
gwarantowanych przez art. 3 Konwencji. A zatem, §rodek odwotawczy o charakterze
wylacznie odszkodowawczym nie bedzie uznany za wystarczajacy w odniesieniu do
zarzutow, ze warunki internowania lub osadzenia sg sprzeczne z art. 3 Konwencji, w takim
zakresie, w jakim $rodek ten nie ma skutku ,,zapobiegawczego” w tym sensie, ze nie jest w
stanie przeszkodzi¢ dalszemu trwaniu zarzucanego naruszenia lub umozliwi¢ osadzonemu
uzyskania poprawy materialnych warunkdéw jego osadzenia. Najlepszym mozliwym
sposobem naprawienia sytuacji jest szybkie zaprzestanie naruszania prawa do
niepodlegania nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu (Torreggiani i inni przeciwko
Wtochom, nr 43517/09, 46882/09, 55400/09, 57875/09, 615 35/09, 35315/10 1 37818/10,
paragraf 50, 8 stycznia 2013 r.). Perspektywa jedynie przyszlego odszkodowania
skutkowataby legitymizowaniem wyjatkowo powaznych cierpien naruszajacych art. 3
Konwencji i ostabiataby w sposob niemozliwy do zaakceptowania prawne zobowigzanie
Panstwa do zapewnienia warunkéw osadzenia zgodnych z wymaganiami art. 3 Konwencji
(Varga i inni przeciwko Wegrom, nr 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13 1 64586/13,
paragraf 49, 10 marca 2015 r.). Innymi stowami, aby system ochrony praw osadzonych,
gwarantowanych przez art. 3 Konwencji, byl efektywny, musza istnie¢ wzajemnie
uzupetniajace si¢ zarowno $rodki prewencyjne jak i kompensacyjne (Torreggiani i inni, jak
wyzej, paragraf 96).

167. Trybunatl ocenia, Ze orzecznictwo to, sformutowane w odniesieniu do warunkoéw
materialnych osadzenia sprzecznych z art. 3 Konwencji, dotyczy rowniez warunkow
osadzenia w rozumieniu zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci, stanowigcych
przedmiot obecnej sprawy.

168. W niniejszej sprawie, Trybunal przypomina, ze stwierdzil, iz polaczony efekt
zasad wykonywania pozbawienia wolnos$ci skarzacego, opdznienie ze strony administracji
penitencjarnej ustanowienia terapii oraz odmowa wiladz rozwazenia najmniejszej zmiany
kary doprowadzila do naruszenia art. 3 Konwencji (zobacz paragraf 155, powyzej).
Zarzuty skarzacego stanowig wiec ,,dajace si¢ uzasadni¢ zarzuty” w rozumieniu art. 13.

169. Trybunal stwierdza, ze poza powddztwem odszkodowawczym o stwierdzenie
odpowiedzialnosci z tytulu uchybienia Panstwa i1 skarga karna, ktore wnidst skarzacy,
skorzystal on dwukrotnie — w 2008 r. i w 2012 r. — ze $rodka ,,prewencyjnego”
polegajacego na zwrdceniu si¢ na podstawie art. 584 kodeksu sadowego do sadu
cywilnego z wnioskiem o $rodek tymczasowy w celu zaprzestania polityki przenosin i
zakonczenia stosowania Srodkdw nadzwyczajnych, przede wszystkim w wigzieniu w
Lantin (zobacz paragrafy 37-40 1 49-53, powyzej).

170. Trybunat przypomina, ze w obiter dictum wyroku w sprawie Vasilescu (jak wyzej,
paragraf 71), ktora dotyczyta przeludnienia w wigzieniu, stwierdzit, ze wniosek ten wydaje
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si¢ w teorii wlasciwy, by zaradzi¢ w sposdb niezwloczny sytuacji sprzecznej z prawami
podmiotowymi osoby osadzonej. Istotnie, jak wynika z przykladow orzecznictwa
przestawionych przez Rzad w zakresie tej sprawy, sedzia, do ktoérego ztozono wniosek o
srodek tymczasowy, moze zarzadzi¢ podjecie srodkéw indywidualnych w celu potozenia
kresu sytuacji sprzecznej z prawami podmiotowymi osoby osadzonej, na przyktad w
odniesieniu do relacji z innymi osadzonymi lub do $§rodkow bezpieczenstwa (paragraty 33-
37).

171. Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat podkre§la, ze w niniejszej sprawie
zarzuty skarzacego nie dotyczyly pojedynczych srodkow osadzenia, lecz odnosily si¢ do
stalej polityki przenosin i rezimu zastosowanego w okreslonym wigzieniu oraz skutkow
tych s$rodkoéw dla zdrowia skarzacego. Jednakze, Trybunal zauwaza, ze z powodu
powtarzajacych si¢ przenosin, ochrona zapewniana przez s¢dziego w postepowaniu o
srodki tymczasowe, nie byta skuteczna. Tak wigc, w trakcie pierwszego z tych postepowan
skarzacy wcigz byl obiektem przenosin z jednego wigzienia do drugiego, co czynito
wniosek o zaprzestanie stosowania S$rodkow podjetych w  wiezieniu w Lantin
bezprzedmiotowym i sprawialo, ze sprawa tracita pilny charakter, od ktorego zalezata
wlasciwos¢ sedziego ds. srodkow tymczasowych. Dodaé tez nalezy, ze postepowanie
sadowe co do istoty, odnoszace si¢ do polityki przenosin, ostatecznie nie przyniosto
powodzenia (zobacz paragraf 53, powyzej).

172. Zdaniem Trybunatu, nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie okolicznos$ci
dobrowolnie stworzone przez wladze nie umozliwity skarzacemu skorzystania w sposob
realistyczny z prawa do wniosku o zastosowanie srodkow tymczasowych (zobacz, mutatis
mutandis, w odniesieniu do art. 5 ust. 4 Konwencji, Trifkowi¢ przeciwko Chorwacji, nr
36653/09, paragraf 139, 6 listopada 2012, i sprawy tam przytoczone).

173. Trybunal wnioskuje z tego, ze skarzacy nie dysponowat skutecznym $rodkiem
odwotawczym w celu dochodzenia swych zarzutow wynikajacych z art. 3. Doszto zatem
do naruszenia art. 13 w zwigzku z tym postanowieniem.

III. ZASTOSOWANIE ART. 41 I ART.46 KONWENCIJI

A. Zastosowanie art. 46 Konwencji

174. Art. 46 Konwencji w odno$nych fragmentach, brzmi:

»l. Wysokie Uktadajace si¢ Strony zobowigzujg si¢ do przestrzegania ostatecznego wyroku
Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami.

2. Ostateczny wyrok Trybunatu przekazuje si¢ Komitetowi Ministrow, ktory czuwa nad jego
wykonaniem. (...)".

1. Majgce zastosowanie zasady

175. Trybunat przypomina, ze zgodnie z art. 46 Konwencji, Uktadajace si¢ Strony
zobowigzaty si¢ do przestrzegania ostatecznych wyrokow Trybunatu w sporach, w ktorych
sg stronami, a Komitet Ministrow sprawuje nadzoér nad ich wykonaniem. Wynika z tego w
szczegblnosci, ze pozwane Panstwo odpowiedzialne za naruszenie Konwencji lub jej
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Protokoléw jest wezwane nie tylko do wyptacenia zainteresowanym sum przyznanych z
tytulu stusznego zado$Cuczynienia, lecz takze do wybrania, pod kontrola Komitetu
Ministrow, srodkéw generalnych i/lub, w stosownych przypadkach, indywidualnych, ktore
powinny by¢ przyjete w krajowym porzadku prawnym, by potozy¢ kres naruszeniom
stwierdzonym przez Trybunat i usung¢, w miar¢ mozliwosci, ich konsekwencje. Trybunat
przypomina rdwniez, ze w pierwszej kolejnosci to do danego Panstwa nalezy, pod kontrola
Komitetu Ministrow, dokonanie wyboru srodkéw, ktére nalezy zastosowaé¢ w krajowym
porzadku prawnym, by wypehi¢ zobowigzania z tytulu art. 46 Konwencji. Tym niemniej,
by pomdc pozwanemu Panstwu w wypehieniu jego zobowigzan z tytutu art. 46, Trybunat
moze podjaé probe wskazania rodzaju $rodkow, indywidualnych i/lub generalnych, ktore
Panstwo to mogltoby zastosowac, by polozy¢ kres stwierdzonej sytuacji (sprawa Centre for
Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu (Centrum Pomocy Prawnej w imieniu
Valentina Campenau) przeciwko Rumunii [Wielka Izba], nr 47848/08, 17 lipca 2014 r., 1
sprawy tam przytoczone).

2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

176. W niniejszej sprawie, Trybunat stwierdzit naruszenie art. 13 w zwigzku z art. 3
Konwencji z uwagi na brak dostepnego dla osadzonych $rodka odwotawczego majacego
na celu pilne zapobiezenie kontynuowaniu transferow 1 stosowaniu S$rodkow
nadzwyczajnych, przypuszczalnie sprzecznych z art. 3 (zobacz paragrafy 163-164,
powyzej).

177. Trybunal zauwaza wprowadzenie do prawa belgijskiego ustawg z 2005 r.
szczegoOlnego prawa do skargi osadzonych do komisji do spraw skarg, utworzonej przy
komisjach do spraw nadzoru powotanych w kazdym wig¢zieniu. Stosowne postanowienia
nie weszly jednak w zycie z uwagi na brak wykonawczego dekretu krolewskiego w tym
zakresie.

178. W tym kontekscie, podobnie jak to bylo w wyroku w sprawie Vasilescu, wyzej
cytowanym (paragraf 128), Trybunal zaleca pozwanemu Panstwu przyjecie $rodkow
generalnych: wprowadzenie $rodka odwotawczego dostosowanego do sytuacji
osadzonych, ktorzy staja przed problemem przenosin i $rodkow nadzwyczajnych, takich
jakie byly natozone na skarzacego.

B. Zastosowanie art. 41 Konwencji

179. Zgodnie z art. 41 Konwencji:

»Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastapito naruszenie Konwencji lub jej Protokotéw, oraz jesli prawo
wewngtrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony pozwala tylko na czg¢éciowe usunigcie
konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, stuszne zado$éuczynienie
pokrzywdzonej stronie.”.

1. Szkoda

180. Skarzacy argumentowal, ze gdyby nie byl obiektem powtarzajacych si¢ przenosin i
srodkéw nadzwyczajnych, moglby uzyska¢ warunkowe zwolnienie, rozpoczaé powr6t do
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zatrudnienia i1 korzysta¢ z dochodow. Uwaza jednakze, ze jego szkoda materialna nie jest
mozliwa do okreslenia w dokladny sposdb. W jego opinii, nalezy bra¢ pod uwage to, o
czym mowa powyzej, zeby postanowi¢ o szkodzie caloSciowej — materialnej 1 moralnej — 1
domaga si¢ kwoty 25 000 euro (EUR) z tego tytulu. W odniesieniu do szkody moralnej
skarzacy podkresla bardzo powazne konsekwencje polityki przenosin, upokarzajacy,
ponizajacy i1 dokuczliwy charakter stosowanych srodkow i inne niszczace skutki rezimu
osadzenia na jego kondycje.

181. Biorac pod uwage histori¢ zainteresowanego i1 jego osobowos¢, Rzad ocenia, ze nie
ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody wynikajace z warunkow osadzenia
skarzacego lub z pogorszenia jego stanu zdrowia.

182. W odniesieniu do szkody materialnej Trybunat ocenia, Ze nie ma wystarczajagcego
zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy zarzutami skarzacego a stwierdzonymi
naruszeniami. Oddala zatem te roszczenia.

183. Trybunal natomiast uznaje, ze skarzacy poniost pewna szkod¢ moralng z powodu
warunkoéw osadzenia sprzecznych z art. 3 Konwencji i ma prawo do odszkodowania.
Biorac pod uwage dlugos¢ zaskarzonego osadzenia i orzekajac na zasadzie stusznosci,
Trybunal przyznaje mu zadang kwotg, to jest 12 000 EUR, z tytutu szkody moralne;.

2. Koszty i wydatki

184. Skarzacy wnosi, z dowodami na poparcie, o kwote 52 018 EUR tytutem kosztow i
wydatkéw poniesionych w roznych postepowaniach prowadzonych przed sadami
krajowymi, po odliczeniu kwot juz pobranych z tytutu pomocy prawne;.

185. Rzad jest zdania, ze prosba skarzacego powinna by¢ odrzucona z tego wzgledu, ze
jego adwokaci musieli wiedzie¢, akceptujac jego obrone, ze wynagrodzenie za ich ustugi w
tej sprawie, bgdzie mniejsze niz to, jakiego mogliby zada¢ od klienta ,prywatnego”.
Wiedzieli, ze skarzacy bedzie zalezny od bezptatnej pomocy prawnej, co w istocie miato
miejsce, w tym w ramach obrony jego sprawy przed Trybunalem.

186. Wedlug orzecznictwa Trybunatu skarzacy moze otrzymaé zwrot kosztéw i
wydatkow tylko w zakresie, w jakim wykazano, Zze zostaly rzeczywiscie poniesione, byty
niezbedne, a ich wysokos¢ rozsadna. W niniejszej sprawie, Trybunat ocenia, ze wysoko$¢
zadana z tytulu kosztow i wydatkow poniesionych w postepowaniach krajowych jest
nadmierna i uznaje za rozsadne przyzna¢ skarzacemu z tego tytulu kwote 30 000 EUR.

3. Odsetki za zwloke

187. Trybunat uznaje za wilasciwe, aby odsetki za zwloke byly oparte na stopie
procentowej kredytu Europejskiego Banku Centralnego, powigkszonej o trzy punkty
procentowe.
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Z TYCH WZGLEDOW TRYBUNAL JEDNOGLOSNIE,

1. Uznaje skargg za dopuszczalng;
2. Stwierdza, ze nastgpito naruszenie art. 3 Konwencji;
3. Stwierdza, 7e nastapito naruszenie art. 13 w zwiazku z art. 3 Konwencji;

4. Stwierdza
(a) ze pozwane panstwo ma zaptaci¢ skarzagcemu w terminie trzech miesi¢cy od daty, w
ktérej wyrok stanie si¢ ostateczny zgodnie z art. 44 ust. 2 Konwencji, nast¢gpujace
kwoty:
(1) 12 000 EUR (dwanascie tysiecy euro), powiekszong o wszelkie podatki, ktore
moga zosta¢ natozone na t¢ kwotg, tytutem szkody moralnej;
(i1) 30 000 EUR (trzydziesci tysiecy euro), powigkszong o wszelkie podatki, ktore
mogg zosta¢ natozone na t¢ kwotg, tytutem kosztow 1 wydatkow;
(b) ze po uptywie powyzszego trzymiesigcznego terminu do momentu zaplaty winny
zosta¢ naliczone od tych kwot odsetki zwykle wedlug stopy procentowej kredytu
Europejskiego Banku Centralnego powickszonej o trzy punkty procentowe;

5. Oddala pozostala cz¢$¢ roszczenia skarzacego o stuszne zado$éuczynienie.

Sporzadzono w jezyku francuskim i notyfikowano na pismie w dniu 17 listopada 2015
r., zgodnie z regulg 77 ust. 2 1 3 Regulaminu Trybunatu.

Stanley Naismith Is1l Karakas
Kanclerz Przewodniczaca
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