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Niniejsza informacja zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Se-
dzidéw Trybunatu Konstytucyjnego w celu przedlozenia Sejmowi i Sena-
towi na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. nr 102, poz. 643 ze zmianami). Zgodnie ze zwy-
czajem informacja taka jest przygotowywana co roku.

Doroczne informacje przedktadane do 2004 r. koncentrowaty si¢ na
problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego kazdorazowo w roku minionym. Informacja przediozona
w 2005 r. zostala poszerzona o podsumowanie wynikow badania realizacji
orzeczen Trybunatu, wydanych w kilku poprzednich latach, w dziatalnosci
prawodawczej.

Nowoscig w tegorocznej informacji sg refleksje poSwigcone wybranym
problemom wykonywania kompetencji Trybunatu, sformutowane na pod-
stawie bogatych doswiadczen w okresie od wejscia w zycie Konstytucji
z 1997 r. do 2005 r. (czgs¢ 1), a takze problemowy przeglad orzecznictwa
Trybunatu dotyczacego relacji migdzy prawem polskim a prawem Unii
Europejskiej (czes¢ III). W obu wypadkach chodzi o sprawy, ktore maja
istotne znaczenie dla wszystkich uczestnikow procesu legislacyjnego.

Aktualne problemy zwigzane z realizacjg orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego w dziatalnosci prawodawczej s3 omowione w czesci II. Synte-
tyczny przeglad dorobku Trybunatu w roku 2005 zawiera czgs¢ IV.

Zywimy przekonanie, ze forma tegorocznej informacji utatwi jej Adre-
satom, na poczatku prac Sejmu V kadencji i Senatu VI kadencji, poznanie
problemdw funkcjonowania i dorobku orzeczniczego Trybunatu Konsty-
tucyjnego.
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WYKONYWANIE KOMPETENCJI
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W SWIETLE ORZECZNICTWA
W LATACH 1998-2005
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

1. Pozycja ustrojowa TK w Swietle Konstytucji RP z 1997 r.

Sadowa kontrola konstytucyjnosci prawa stanowi nieodzowny element de-
mokratycznego panstwa prawnego. Obowigzywanie konstytucji jako fundamen-
tu porzadku prawnego wymaga zgodnosci ustaw i innych aktow normatywnych
z normami konstytucyjnymi. Musi zatem istnie¢ mechanizm skutecznej kontroli
tej zgodnosci przez czynnik fachowy i podporzadkowany wytacznie konstytuciji,
niezalezny od czynnikow politycznych, ktore decyduja o kierunkach biezacego
prawodawstwa. Wysoka ranga i niezaleznos¢ sadu konstytucyjnego w panstwie
Swiadczg o tym, ze konstytucja jest w tym panstwie rzeczywiscie najwyzszym
prawem.

Polska zalicza si¢ do grupy panstw europejskich, w ktorych realizowany jest
model scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci prawa, powierzonej wyspecjali-
zowanemu organowi sadowemu. Model ten jest charakterystyczny dla krajow, ktore
w XX wieku doSwiadczyty rzadow autorytarnych i totalitarnych (Niemcy, Austria,
Wrtochy, Hiszpania, Portugalia, wiekszo$¢ panstw Europy Srodkoweji Wschodniej).
Rozni si¢ on od modelu, w ktdorym kontrola konstytucyjnosci prawa powierzona jest
najwyzszej instancji sgdownictwa powszechnego, a takze od modelu dopuszczaja-
cego incydentalna kontrolg konstytucyjnosci ustaw przez sady stosujace prawo.

Dotychczasowa ewolucja pozycji i roli Trybunatu Konstytucyjnego przebiegata
w trzech etapach. W pierwszym z nich, od powotania TK na mocy ustawy konsty-
tucyjnej z 26 marca 1982 r.! do zmian konstytucyjnych w 1989 r., Trybunal miat
ograniczone kompetencje w zakresie kontroli konstytucyjnosci ustaw i legalnosci
aktow podustawowych w ramach systemu niedemokratycznego. W drugim etapie,
trwajacym od 1989 r. do wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z2 kwietnia 1997 r., Trybunal wykonywal rozszerzone kompetencje w ramach
demokratycznego panstwa prawnego i w warunkach realnych gwarancji niezawi-
stoSci sedziowskiej, jednak przy istotnym ograniczeniu wynikajacym z utrzymania

! Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
nr 11, poz. 83).
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mechanizmu swoistej kontroli orzeczen o niekonstytucyjnosci ustaw przez Sejm.
Obecny, trzeci etap, zapoczatkowato wejscie w zycie Konstytucji z 1997 r., ktora
(z zastrzezeniem dwuletniego okresu przejsciowego przewidzianego w art. 239)
uczynita Trybunal organem kontroli prawa sprawowanej w petni niezaleznie od
wiladzy ustawodawczej, wyposazajac wyroki Trybunatu w moc powszechnie obo-
wigzujaca.

Konstytucja z 1997 r. wyraznie umiejscawia Trybunat Konstytucyjny w obre-
bie wladzy sadowniczej: dotyczace go przepisy (art. 188—197) zamieszczone sg
gtownie w rozdziale VIII, zatytulowanym ,,Sady i Trybunaly”. TK jest organem
niezaleznym od witadzy ustawodawczej i wykonawczej, majagcym jednoznaczne
usytuowanie w systemie podziatu i rownowagi witadz (por. art. 10 i 173 Konsty-
tucji).

Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego sa wybierani przez Sejm — kazdy tyl-
ko na jedng, trwajaca dziewigC lat kadencje — sposrdod osdb wyrdzniajacych sig
wiedzg prawnicza (art. 194 ust. 1 Konstytucji) i posiadajacych kwalifikacje wy-
magane przez ustawg do zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego
lub Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 5 ust. 3 ustawy z 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym?). W sprawowaniu swojego urzedu sg oni niezawisli
i podlegaja — jako jedyna grupa sedzidow Rzeczypospolitej — wytacznie Konsty-
tucji (art. 195 ust. 1 Konstytucji). Wybor sedzidow TK przez Sejm stanowi jeden
ze Srodkdw kreacyjnych wtadzy ustawodawczej w stosunku do wtadzy sgdowni-
czej w ramach podziatu i rownowagi wtadz. Nie narusza to zasady niezawistosci
sedziowskiej, ktorej gwarancja sa w szczegdlnosci wysokie wymagania fachowe
i etyczne obowigzujace przy wyborze. Sedziowie TK nie sg przedstawicielami sit
politycznych reprezentowanych w Sejmie i majg obowigzek orzekania wedlug
swojego najlepszego, wolnego od naciskoOw zewnetrznych rozumienia Konstytu-
cji. Sedzia TK nie moze naleze¢ do partii politycznej ani zwigzku zawodowego,
nie moze tez prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasada-
mi niezaleznoSci sadow i niezawistosci sedziow (art. 195 ust. 3 Konstytucji).

Wedtug Konstytucji z 1997 r. do wtasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego na-
lezy orzekanie o konstytucyjnosci i legalnosci aktow normatywnych oraz badanie
zgodnoSci z Konstytucja celow i dziatalnosci partii politycznych (art. 188), roz-
strzyganie spordow kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi orga-
nami panstwa (art. 189), a takze stwierdzanie przeszkody w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta i powierzanie tymczasowego wykonywania obowigzkow Prezy-
denta Marszatkowi Sejmu (art. 131 ust. 1).

W zakresie badania aktow normatywnych przedmiotem lub wzorcem kontroli
mogg by¢ nie tylko akty prawa wewnetrznego, lecz takze umowy miedzynaro-
dowe. Przedmiotem kontroli pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja moze by¢

2Dz. U. nr 102, poz. 643 ze zm. (dalej: ustawa o TK).
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kazda umowa miedzynarodowa. Umowa podlegajaca ratyfikacji moze przy tym
zosta¢ poddana badaniu przez Trybunat takze przed jej ratyfikowaniem przez Pre-
zydenta (podobnie jak ustawa przed jej podpisaniem).

Konstytucja z 1997 r. szeroko zakreSla krag podmiotow uprawnionych do
inicjowania postepowania w sprawie konstytucyjnosci aktow normatywnych. Po
pierwsze, poszerzony zostat krag podmiotdw uprawnionych do sktadania wnio-
skow w trybie kontroli abstrakcyjnej (niezaleznej od konkretnego przypadku sto-
sowania normy). Po drugie, kazdy sad uzyskal prawo do wystepowania do TK
z pytaniem prawnym. Po trzecie, do polskiego systemu prawnego zostala wpro-
wadzona nowa instytucja — skarga konstytucyjna, przystugujaca ,.kazdemu”. Skar-
ga konstytucyjna stanowi szczeg6lng forme konkretnej kontroli norm prawnych,
a zarazem jest specyficznym Srodkiem ochrony wolnosci i praw jednostki.

7 zaakcentowaniem przynaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego do wtadzy
sadowniczej wigzato si¢ zniesienie mozliwosci inicjowania kontroli norm przez
Trybunat z urzedu. Obecnie ma on wykonywac swoje kompetencje kontrolne
w tym zakresie jedynie z inicjatywy uprawnionych — okreSlonych bezposrednio
w Konstytucji — podmiotow.

Zmianom ustrojowym dokonanym w 1989 r. towarzyszyto powierzenie Try-
bunatowi Konstytucyjnemu prewencyjnej kontroli ustaw przed ich podpisaniem
oraz umdOw miedzynarodowych przed ich ratyfikowaniem przez Prezydenta RP.
Wrtasciwos¢ TK w tym zakresie istnieje takze na gruncie obecnie obowigzujacej
Konstytucji (art. 122 ust. 3—4 i art. 133 ust. 2).

W latach 1989-1997 Trybunat Konstytucyjny posiadat kompetencj¢ do usta-
lania powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw. W tym okresie Trybunat, na
wniosek uprawnionych organdw, podjat 85 uchwat ustalajacych taka wyktadnie,
przyczyniajac si¢ do wyjasnienia treSci prawa i ujednolicenia jego stosowania
w czasie wzmozonej dziatalnosci prawodawczej oraz niedostatecznej spdjnosci
i czytelnosci ustaw. Konstytucja z 1997 r. zniosta instytucj¢ powszechnie obowig-
zujacej wykladni ustaw.

Od ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw — w celu zapewnie-
nia jednolitoci stosowania niejasnego prawa — nalezy odrozni¢ wyktadnie ustaw
dokonywang przez Trybunal w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonywa-
nia kompetencji w dziedzinie kontroli norm, stanowigca immanentny element tej
kontroli.

Poczawszy od wejscia w zycie ustawy z 28 lipca 1990 r. o partiach politycz-
nych® TK posiada takze kompetencje w zakresie orzekania o zgodnosci celow lub
dziatalnosci partii politycznych z Konstytucja. Kolejna, obowigzujaca obecnie
ustawa o partiach politycznych, uchwalona 27 czerwca 1997 .4, przewiduje po-
dobne kompetencje, z tym ze nie operuje juz pojeciem zakazu dziatalnosci partii
politycznej, ujmujac sankcje w postaci wykreslenia partii z ewidencji przez sad
3 Dz. U. nr 54, poz. 312.
4Dz. U.z2001 r. nr 79, poz. 857 ze zm.
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prowadzacy te ewidencje jako nastgpstwo orzeczenia TK o niezgodnosci jej celow
lub dziatalnosci z Konstytucjg. Kompetencje Trybunatu w omawianej sferze, do
1997 r. niemajagce wyraznych podstaw konstytucyjnych, maja obecnie podstawe
w art. 188 pkt 4 Konstytucji.

Konstytucja z 1997 r. przyniosta zasadniczg zmiang, jesli chodzi o skutki orze-
czen (wyrokow) Trybunatu Konstytucyjnego. Maja one obecnie moc powszechnie
obowiazujaca i sg ostateczne (art. 190 ust. 1 Konstytucji). Wchodza one w zy-
cie z dniem ogtoszenia w odpowiednim organie publikacyjnym, jednak Trybunat
moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej wadliwego aktu normatyw-
nego (art. 190 ust. 3 Konstytucji).

Pomijajac tres¢ regulacji przejSciowej zawartej w art. 239 ust. 1 Konstytucji
(rozpatrywanie przez Sejm niektorych wyrokdw TK jako nieostatecznych), ktora
obowigzywata do 17 pazdziernika 1999 r., nalezy podkresli¢, ze wyroki Trybunatu
sg ostateczne i wywotuja w sposdb bezposredni skutki prawne wynikajace z obo-
wigzujacej regulacji konstytucyjne;j.

Ostatecznos¢ i powszechnie obowigzujgca moc wyrokow TK, z ktorymi wigze
si¢ brak weryfikacji rozstrzygnig¢ Trybunatu przez jakikolwiek inny organ wtadzy
publicznej, nie mogg by¢ rozumiane jako usprawiedliwienie pasywnosci lub opie-
szatoSci prawodawcy w sytuacji, gdy z wyroku Trybunatu wynika konieczno$¢
wprowadzenia odpowiedniej pozytywnej regulacji ,,naprawczej”. Jest to kwestia
nalezytego wykonywania orzeczen TK, ktorej poSwigcona jest II czg$¢ ,Informa-
cji”.

Funkcjonowanie Trybunatu od wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. do konica
2005 r. uzasadnia teze, ze w praktyce jest on niemal wytacznie organem kontroli
norm. W tej dziedzinie TK wydat w tym czasie 514 wyrokow, czyli orzeczen o cha-
rakterze merytorycznym. Wyrokami z zakresu kontroli norm sg w szczeg6lnosci
wszystkie wyroki wydawane w trybie skargi konstytucyjnej (por. art. 79 ust. 1
Konstytucji), Trybunat moze bowiem kontrolowac¢ w tym trybie jedynie konstytu-
cyjno$¢ podstawy normatywnej aktu stosowania prawa w indywidualnej sprawie
skarzacego, nie zas$ tenze akt jako taki.

Trybunat Konstytucyjny nie ma kompetencji do kontrolowania aktow stosowa-
nia prawa w sprawach indywidualnych, w szczeg6lnosci orzeczen sadow, co rdozni
go od niektorych innych sagdow konstytucyjnych w Europie. Tylko w jednym wy-
padku ustawa upowaznia Trybunat do tymczasowej ingerencji w sfere stosowania
prawa: art. 50 ustawy o TK dopuszcza, w sytuacjach wskazanych w tym prze-
pisie, wydanie przez Trybunal postanowienia tymczasowego o zawieszeniu lub
wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, w zwigzku z ktorg zostala wnie-
siona skarga konstytucyjna. Jest to jednak Srodek tymczasowego zabezpieczenia
interesu prawnego skarzgcego, a nie Srodek kontroli konstytucyjnosci stosowania
prawa. Ewentualne korygowanie skutkow zastosowania normy prawnej uznanej
nastgpnie wyrokiem TK za niekonstytucyjng nalezy do kompetencji innych orga-
now (por. nizej, 6.4).

10
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Do stycznia 2006 r. do Trybunatu nie wplynat ani jeden wniosek o rozstrzy-
gniecie sporu kompetencyjnego miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panistwa, co by¢ moze jest uwarunkowane z jednej strony ograniczeniem kregu
podmiotdw uprawnionych do inicjowania postepowania w tych sprawach (art. 192
Konstytucji), a z drugiej strony specyficznym rozumieniem sporu kompetencyj-
nego (por. art. 53 ustawy o TK).

Trybunatowi przedstawiono dotychczas tylko dwie sprawy z zakresu badania
zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatania partii politycznych, a konkretnie —
zgodno$ci z Konstytucja postanowien statutdw partii. Obie zostaty przedstawione
przez Sad Okregowy w Warszawie, prowadzacy ewidencje partii. Wyrok zapadt
tylko w jednej z tych spraw (dotyczacej statutu partii Chrzescijanska Demokracja
III RP, Pp 1/99%), natomiast w drugiej sprawie (zmiany w statucie partii Samo-
obrona RP, Pp 1/02) postepowanie zostato umorzone z powodu wycofania przez
Sad Okregowy w Warszawie wniosku o zbadanie konstytucyjnosci zgtoszonych
zmian w statucie partii, w zwigzku z rezygnacja partii z tych zmian.

Nie byto wreszcie potrzeby wykonywania ,,awaryjnych” kompetencji Trybu-
natu, przewidzianych na wypadek zaistnienia przeszkody w sprawowaniu urzedu
przez Prezydenta RP.

Wazniejsze liczby dotyczace orzecznictwa TK w omawianym okresie zawarte
sa w zafacznikach 1-3.

Dalsze uwagi beda dotyczy¢ funkcjonowania tych przepisow Konstytucji
iustawy o TK, ktore Trybunat stosuje jako organ kontroli norm prawnych.

2. Przedmiot i wzorce kontroli
2.1. Akt normatywny jako przedmiot kontroli

Trybunat bada ustawy i inne akty normatywne (por. art. 188 Konstytucji). Prze-
waznie kontrola ta, zgodnie z wnioskiem organu uprawnionego do jej inicjowania,
dotyczy poszczegdlnych unormowan, wyrazonych w jednym lub kilku przepisach.

Dla ustalenia, czy Trybunat jest wtasciwy do dokonania kontroli okreslonego
aktu (lub jego czesci), decydujace znaczenie ma to, czy jest to akt normatywny.
Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, Ze akt normatywny jest aktem ustanawiaja-
cym normy prawne, a wigc reguty o charakterze generalnym (skierowane do pew-
nej klasy adresatdw wyrdznionych z uwagi na jakas ich wspolng ceche, a nie indy-
widualnych) i abstrakcyjnym (ustanawiajace wzory zachowan, nie zas dotyczace
konkretnego zachowania).

5 Sygnature z symbolem ,,Pp” nadaje si¢ sprawom, w ktorych przedmiotem kontroli sg cele lub dziatal-
no$¢ partii politycznej. Objasnienie znaczenia symboli wystepujacych w sygnaturach spraw rozpozna-
wanych w zakresie kontroli norm zawarte jest IV czgsci ,,Informacji”, w przypisach 27, 29, 30 i 32-34.
Informacje o miejscu publikacji orzeczen cytowanych w ,, Informacji” zawarte s w zataczniku 7.
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Tre$¢ normatywna moze by¢ zamieszczona takze w akcie, ktoremu nie nada-
no formy powszechnie obowigzujacego zrodta prawa (por. katalog takich zrodet
w art. 87 Konstytucji). Na przyktad w sprawie SK 38/01 Trybunat orzekt o nie-
konstytucyjnosci obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie sprostowa-
nia btedow w czesci dotyczacej jednego z przepisow kodeksu karnego. TK uznat,
ze zakwestionowany punkt obwieszczenia zawiera ,,nowos¢ normatywna”, gdyz
sprostowania dokonano w tym wypadku na podstawie porOwnania pierwotnie
opublikowanego tekstu ustawy z tekstem podpisanym przez Prezydenta, ktory
jednak nie byt tekstem przyjetym przez Sejm i Senat. Podobnie w sprawie U 5/98
Trybunat przyjal, ze normatywny charakter ma obwieszczenie Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast okreslajace wysokos$¢ normatywow miesigcz-
nych splat kredytu mieszkaniowego. TK stwierdzit, ze badane obwieszczenie kon-
kretyzuje normy prawne zawarte w ustawie, dlatego jest aktem wykonawczym
w stosunku do ustawy, cho¢ nie miesci si¢ w konstytucyjnym katalogu zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego.

Z drugiej strony jednostka redakcyjna aktu nominalnie zaliczanego do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego nie moze by¢ uznana za czg$¢ aktu norma-
tywnego, a tym samym by¢ przedmiotem kontroli sprawowanej przez TK, jezeli
Z jej brzmienia nie mozna wyprowadzi¢ norm o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym. Na przyktad w sprawie U 5/02 Trybunat nie znalazt treSci normatywnej
w zaskarzonej czeSci zatacznika do rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospo-
darki Morskiej, wydanego w celu dostosowania administracji drog publicznych
do nowej struktury administracji publicznej. Trybunat uznal, ze zaskarzony frag-
ment zatacznika do rozporzadzenia nie zawiera tre$ci normatywnych, lecz jest
jedynie aktem indywidualno-konkretnym, ktorego skutki wyczerpaty si¢ przez
jednorazowe zastosowanie.

2.2. Problem Kontroli zaniechan prawodawczych

TK nie ma kompetencji do orzekania o zaniechaniach prawodawcy polegaja-
cych na niewydaniu aktu normatywnego, cho¢by obowiazek jego wydania wynikat
z norm konstytucyjnych. Jednocze$nie Trybunat przyjmuje, ze w przypadku aktu
normatywnego wydanego i obowigzujacego ma on, w ramach swej kompetencji
do badania tego aktu, mozliwos$¢ dokonania oceny jego konstytucyjnosci (Iub jego
czgscei) rowniez z tego punktu widzenia, czy w zaskarzonym unormowaniu nie
brakuje elementdw, bez ktorych, ze wzgledu na nature danej regulacji, moze ono
budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Zarzut niekonstytucyjnosci moze wigc
dotyczy¢ zarowno tego, co prawodawca unormowal, jak i tego, co w akcie norma-
tywnym pominat, cho¢, postepujac zgodnie z Konstytucja, powinien byt unormo-
wac. Stanowisko to, wyrazone jeszcze w poprzednim stanie konstytucyjnym (por.
orzeczenie w sprawie K 25/95), pozostaje aktualne takze na gruncie Konstytucji
7 1997 1. (por. wyroki w sprawach: K 37/97, K 37/98, SK 7/00, SK 22/01 i K 8/03).
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Mozna zatem powiedzie¢, ze TK wtadny jest kontrolowac tzw. pominigcia prawo-
dawcze (zwane niekiedy ,,wzglednymi zaniechaniami prawodawczymi”).

Tylko w 2005 r. Trybunat 8 razy stwierdzit niekonstytucyjnos¢ regulacji praw-
nej z powodu pominigcia prawodawczego. Tres¢ takg majg np. wyroki: z 12 stycz-
-nia 2005 r., K 24/04 (brak kompetencji komisji Senatu odpowiadajacej kompe-
tencji komisji Sejmu w zakresie opiniowania projektow aktdw prawa wspdlno-
towego); z 31 stycznia 2005 r., SK 27/03 (brak mozliwosSci zagdania w odwotaniu
uchylenia decyzji Prezesa UOKIK w catosci); z 14 marca 2005 r., K 35/04 (brak
sadowej kontroli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu bieglego); z 5 lipca
2005 r., SK 26/04 (brak mozliwosci wniesienia zazalenia na zamiang kary porzad-
kowej grzywny na kar¢ pozbawienia wolnosci).

W wypadku orzeczenia przez TK o niekonstytucyjnosci pominigcia ustawo-
dawczego ocena, czy wyrok TK bezposrednio zmienia stan normatywny, czy tez
konieczna jest jeszcze interwencja ustawodawcy, zalezy od tresci badanej regulacji
i rodzaju stwierdzonej niekonstytucyjnosci. Stan prawny powstaty po orzeczeniu
przez TK o niekonstytucyjnos$ci pominigcia moze sta¢ si¢ Zrodtem niepewnosci co
do rzeczywistej tresci prawa. Zaden przepis nie reguluje bowiem skutkow takie-
g0 orzeczenia, w szczegOlnosci nie rozstrzyga jednoznacznie, czy orzeczenie TK
0 pominigciu ,,samoczynnie” uzupetnia badane unormowanie o tres¢ konieczng
z racji konstytucyjnych, czy tez jedynie zobowiazuje ustawodawce pozytywnego
do dokonania odpowiedniego uzupetnienia. Dlatego w kazdym wypadku wzglad
na pewno$¢ prawa wymaga pilnego dostosowania tekstu ustawy do wymagan
okre§lonych w wyroku TK (por. nizej, I1.2).

2.3. Problem kontroli aktow uchylonych

Utrata mocy obowigzujacej kwestionowanego aktu normatywnego przed
wydaniem wyroku przez Trybunat rodzi konieczno$§¢ umorzenia postegpowania
(art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

W orzecznictwie Trybunatu utrwalit si¢ poglad, zgodnie z ktérym uchylenie
przepisu nie zawsze jest rownoznaczne z utrata mocy obowigzujacej w rozumie-
niu ustawy o TK. O utracie mocy obowigzujacej mozna mowi¢ dopiero wtedy,
gdy zakwestionowany przepis nie moze juz by¢ podstawg indywidualnych aktow
stosowania prawa. Mozliwos¢ zastosowania przepisu uchylonego nie moze by¢
jednak utozsamiana z kazda sytuacja, w ktorej organy panstwowe powotuja si¢
na ten przepis (por. postanowienia w sprawach SK 4/03 1 SK 8/04 oraz wyroki
w sprawach: P 4/99 i K 7/00).

Nowelizacja ustawy o TK z 2000 r.° przyniosta rozwigzanie problemu usunig-
cia skutkobw zastosowania niekonstytucyjnego przepisu, ktory w catosci utracit

¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2000 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy o zmia-

nie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 53,
poz. 638).
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moc obowigzujacg. W art. 39 ustawy dodano ust. 3, w mysl ktorego postgpowanie
przed TK nie ulega umorzeniu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3, jezeli wydanie
orzeczenia o akcie normatywnym, ktory utracit moc obowigzujaca przed wyda-
niem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.
Trybunat przyjmuje, Ze konieczne jest zawsze ustalenie, czy migdzy dang regula-
cja a ochrong konstytucyjnych praw i wolnosci zachodzi zwigzek odpowiadajacy
trzem warunkom: po pierwsze, przepis bedacy przedmiotem oceny zawiera tresci
normatywne odnoszace si¢ do sfery praw i wolnosci konstytucyjnie chronionych;
po drugie, nie istnieje inny instrument prawny (poza ewentualnym uznaniem prze-
pisu za niekonstytucyjny), ktéry mogtby spowodowa¢ zmiang¢ sytuacji prawnej
uksztattowanej definitywnie, zanim ten przepis utracit moc obowigzujaca; po
trzecie, ewentualna eliminacja tego przepisu bedzie stanowié skuteczny Srodek
przywrocenia ochrony praw naruszonych obowigzywaniem kwestionowanej re-
gulacji prawnej (por. wyroki w sprawach: SK 16/00, P 10/01, SK 20/01, SK 41/01,
SK 20/03 i SK 31/04).

Jezeli postepowanie toczy si¢ w trybie skargi konstytucyjnej, to watpliwosci
co do zastosowania art. 39 ust. 3 ustawy o TK (zakaz umorzenia postgpowania
mimo ustania mocy obowigzujacej) Trybunat rozstrzyga zgodnie ze swoistym
domniemaniem potrzeby dokonania kontroli norm w celu ochrony naruszonych
wolnosci lub praw (por. wyrok w sprawie SK 9/00).

2.4. Problem kontroli niestosowanych juz aktow powojennych

Niejako odwrotny problem pojawia si¢ w przypadku przepisow, ktore dotych-
czas nie zostaly wprawdzie formalnie uchylone, ale ktorych znaczenie normatyw-
ne wyczerpato si¢ (,,skonsumowato si¢”) w przesztosci, np. przez jednorazowe
zastosowanie wylacznie do stanow faktycznych istniejacych w jednym momencie
nalezgcym juz do przesztosci. Watpliwosci co do dalszego obowigzywania przepi-
su prima facie ,,skonsumowanego” Trybunat rozstrzygat nie wedtug jakiejs sztyw-
nej, abstrakcyjnie ustalonej reguty, lecz uwzgledniajac catoksztatt okolicznosci
dotyczacych tresci i skutkow zaskarzonych kazdorazowo przepisdw prawnych.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 14 listopada 2000 r., K 7/00 Trybunat
uznat swa wiasciwos¢ do badania przepisu ustawy komunalizacyjnej z 1990 r.
w zakresie, w jakim dotyczy sktadnikdw mienia ogdlnonarodowego uzywanych
przed wejSciem w zycie tej ustawy jako siedziby organdéw terenowych, ktorych
zadania zostaly z tym dniem przejgte przez organy gminy innej niz gmina miejsca
potozenia tego mienia. Skoro bowiem proces komunalizacji zostat rozciagnigty
w czasie, to nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci bedg jeszcze wydawane de-
cyzje stwierdzajace nabycie mienia komunalnego.

Inny byt wynik wszechstronnej oceny, ktora legta u podstaw wydanego w pet-
nym sktadzie, przy czterech zdaniach odrebnych, postanowienia z 28 listopada
2001 r., SK 5/01, umarzajacego postepowanie zainicjowane skarga konstytucyjng
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przeciwko art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu refor-
my rolnej. Przepis ten wywotat z mocy samego prawa (ex lege) skutki polegajace
na przejsciu na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, z dniem wejscia dekretu w zycie, okre-
Slonych nieruchomosci ziemskich. Uznajgc, ze moc prawna art. 2 ust. 1 lit. e de-
kretu o przeprowadzeniu reformy rolnej wyczerpata si¢ wraz z realizacjg celu tego
przepisu, czyli wraz z przejSciem na wtasno$¢ Skarbu Panstwa okreSlonych nie-
ruchomosci, Trybunat doszedt do wniosku, Ze przepis ten, cho¢ formalnie nigdy
nieuchylony, utracit moc obowiazujaca w rozumieniu ustawy o TK. Okolicznos¢,
ze organy administracji i Naczelny Sad Administracyjny w swoich rozstrzygnie-
ciach nadal przywotuja wskazany przepis dekretu, nie oznacza, iz jest on przez nie
stosowany. O jego stosowaniu nie mozna obecnie mowi¢ dlatego, ze nie stanowi
on podstawy rozstrzygnigcia istoty sprawy: prowadzone aktualnie postepowania
dotycza nie przejecia nieruchomosci rolnej na podstawie dekretu, lecz stwierdze-
nia niewaznosci decyzji wydanej w przeszto$ci. Przywotanie omawianego przepi-
su ma w takich wypadkach charakter wtorny i stuzy ustaleniu, czy w przesztosci
w zwigzku z przejmowaniem konkretnej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
doszto do razacego naruszenia prawa.

Jednoczesnie TK uznat, ze w omawianej sprawie nie ma podstaw do zastoso-
wania art. 39 ust. 3 ustawy o TK (omoOwionego wyzej). Po uptywie ponad 50 lat od
przeprowadzenia reformy rolnej zmiany o charakterze spotecznym i ekonomicz-
nym staly si¢ bowiem nieodwracalne i ani wzgledy spoleczne, ani wzgledy praw-
ne nie pozwalaja na przywrdcenie stanu poprzedniego. Relacje migdzy aktami
stanowigcymi podstawe przejecia gruntdw i dysponowania nimi a instrumentami
prawnymi, ktérymi dysponuje TK przy wykonywaniu swoich konstytucyjnych
kompetencji, nie pozwalajg skonstruowaé rozwigzan, ktore pogodzityby prawa
0s0b, ktorych pozbawiono wtasnosci, z legalnie nabytymi prawami beneficjentow
reformy rolne;.

Trybunat stwierdzit, ze sprawa legalnoSci dziatania wtadz panstwowych na-
rzuconych Polsce w roku 1944 nalezy dzis do sfery ocen historycznych i politycz-
nych. Oceny te nie moga by¢ przenoszone bezposrednio na sferg uksztattowanych
wowczas stosunkdw prawnych. Brak konstytucyjnoprawnej legitymacji PKWN,
KRN czy Rzadu Tymczasowego, a takze watpliwa legitymacja organdow istnieja-
cych pdzniej, nie moze prowadzi¢ do ignorowania faktu, ze efektywnie wykony-
waty one wladze panstwowa, a ich akty uksztattowaty stosunki prawne w rdéznych
dziedzinach zZycia spotecznego. Uptyw czasu, ktory z punktu widzenia prawa nie
jest zjawiskiem obojetnym, nadat tym stosunkom trwatos¢ i dzis sg one podstawa
egzystencji znacznej czesci spoteczenstwa polskiego.

Opinie sedziow, ktorzy ztozyli zdania odrgbne w omawianej sprawie, dotycza
nie problemu merytorycznej zasadnosci skargi konstytucyjnej, lecz wyrazaja je-
dynie w kwestii formalnej, dotyczacej dopuszczalnosci skargi, poglad przeciwny
do tego, jakim kierowata si¢ wigkszos¢ sedziow Trybunatu. Tres¢ zdan odrebnych
sugeruje raczej, ze podjecie przez TK merytorycznej oceny dekretu nie prowadzi-
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foby do podwazenia jego skutkow. Bezsporne jest natomiast, ze wyrok Trybunatu
nie moze zastgpowac ewentualnej interwencji prawodawcy w dziedzinie stosun-
kow wilasnosciowych (por. cytowane nizej postanowienie w sprawie SK 8/04).

W 2005 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal nowe skargi konstytucyjne prze-
ciwko dekretowi o przeprowadzeniu reformy rolnej, rowniez w tym wypadku
umarzajac postepowanie (SK 4/03; por. nizej, 5.2).

Ponadto postanowieniem z 6 kwietnia 2005 r., SK 8/04 Trybunat, na podsta-
wie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK, umorzy? postepowanie w sprawie zainicjo-
wanej skarga konstytucyjng m.in. przeciwko art. 1 dekretu PKWN z 12 grudnia
1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wiasnosé Skarbu Panstwa, z powodu utra-
ty jego mocy obowiazujacej. Dekret ten zostat uchylony w 1990 r., a przy tym
nie moze juz by¢ podstawg zadnych indywidualnych aktdw stosowania prawa.
W uzasadnieniu Trybunal stwierdzil, ze nie ma podstaw do zastosowania art. 39
ust. 3 ustawy o TK, poniewaz nawet ewentualne orzeczenie o niekonstytucyjnosci
zaskarzonego przepisu nie doprowadzitoby do unicestwienia skutkdw prawnych,
jakie przepis ten wywotat. Wyrok TK nie przywrocitby skarzacym ich utracone;j
wiasnosci samoczynnie, a jedynie otwieralby droge do wzruszenia ewentualnych
prawomocnych orzeczen sadowych, ostatecznych decyzji administracyjnych lub
innych indywidualnych rozstrzygnieé w ich sprawie. Takich za$ aktow indywi-
dualnych na podstawie dekretu z 12 grudnia 1944 r. nigdy nie wydano, poniewaz
wywotat on skutki z mocy samego prawa. Ewentualna zmiana stosunkow wtasno-
Sciowych w odniesieniu do upanstwowionych laséw (podobnie jak np. w sprawie
gruntdw przejetych na cele reformy rolnej) wymagataby odpowiednich dziatan
ustawodawczych, skadinad dotychczas niepodjetych.

2.5. Problem kontroli aktow prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego nie moga by¢ przedmiotem kontroli abstrakcyjnej,
poniewaz nie nalezg do zadnej kategorii aktow normatywnych wymienionych
w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji. Niewyjasniona w orzecznictwie w sposob defini-
tywny jest natomiast kwestia, w jakich sytuacjach i w jakim zakresie dopuszczal-
ne jest badanie takich aktow w trybie kontroli konkretnej, inicjowanej skarga kon-
stytucyjng (por. art. 79 ust. 1 Konstytucji i postanowienie w sprawie 75 139/00)
lub pytaniem prawnym sadu (por. art. 193 Konstytucji).

Szczegblne trudnosci sprawiat problem badania w trybie skargi konstytucyj-
nej konstytucyjnosci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Po
pewnych wahaniach w orzecznictwie, w wydanym w pelnym sktadzie postano-
wieniu z 6 paZdziernika 2004 r., SK 42/02 Trybunat uznat niedopuszczalnos¢ kon-
troli miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Plany te sag bowiem
aktami prawa miejscowego szczegdlnego rodzaju, plasujacymi si¢ miedzy kla-
sycznymi aktami normatywnymi a klasycznymi aktami indywidualnymi. Specy-
fika miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sprawia, zZe nie moze
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on podlegac kontroli sprawowanej przez TK. Nie istnieja rozwigzania ustrojowe
i proceduralne, ktore pozwalatyby Trybunalowi na badanie stanow faktycznych
determinujacych tres¢ postanowien planu zagospodarowania przestrzennego. Try-
bunat nie ma tez kompetencji do dokonywania oceny stosowania prawa przez
organ gminy ustawowo upowazniony do uchwalania planu.

Wytaczenie mozliwosci badania konstytucyjnosci miejscowych plandw zago-
spodarowania przestrzennego przez TK nie oznacza, ze zainteresowane podmioty
sa pozbawione mozliwosci inicjowania sgdowej kontroli zgodnoSci tych plandw
z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Kontrola uchwat organd6w samorzadu te-
rytorialnego ustanawiajacych akty prawa miejscowego nalezy bowiem do sadow
administracyjnych (art. 184 zdanie drugie Konstytucji), podczas gdy do Trybunatu
nalezy kontrola ustaw i rozporzadzen, na ktorych podstawie samorzad terytorialny
realizuje swoje kompetencje w zakresie planowania przestrzennego.

2.6. Problem kontroli uméw migdzynarodowych i aktow organizacji mie-
dzynarodowych

Zgodnie z art. 188 pkt 1 Konstytucji przedmiotem kontroli Trybunatu s3 umo-
wy miedzynarodowe zardwno ratyfikowane (za uprzednig zgoda wyrazong w usta-
wie lub bez takiej zgody), jak i niewymagajace ratyfikacji. Wtasciwo$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego do orzekania w sprawach zgodnosci umoéw migdzynarodowych
z Konstytucjg nie jest przy tym uzalezniona od trybu wyrazania zgody na ratyfi-
kacj¢ umowy; dotyczy ona zardbwno umodw ratyfikowanych za zgoda wyrazong
w ustawie, jak i tych, ktore zostaty ratyfikowane za zgoda udzielong w referen-
dum ogo6lnonarodowym (art. 90 ust. 3 Konstytucji).

W kwestii zgodnosci umowy migedzynarodowej z Konstytucja wydane zostato
dotychczas tylko jedno orzeczenie TK: wyrok z 11 maja 2005 r., K 18/04, dotycza-
cy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (omdéwiony nizej, I11.1).

Trybunat uwaza, ze niedopuszczalna jest kontrola konstytucyjnosci umowy
migedzynarodowej w catosci juz wykonanej, ktora wywotata skutki wobec oby-
wateli panstw obcych. Przyktadem tego rodzaju umowy jest umowa migdzynaro-
dowa dotyczaca wyptaty odszkodowan czy restytucji mienia (por. postanowienie
w sprawie SK 31/99).

W literaturze prawniczej sporna — i dotychczas niewyjasniona w orzecznic-
twie TK — jest kwestia kompetencji TK, do kontroli aktdw organizacji mi¢dzyna-
rodowych, w tym tzw. aktow prawa pochodnego (wtdornego) wydawanych przez
instytucje Wspolnot Europejskich (por. nizej, I1L.5).

Wiasciwos¢ TK niewatpliwie obejmuje badanie konstytucyjnosci polskiej
ustawy stuzacej implementacji prawa Unii Europejskiej (por. wyrok z 27 kwietnia
2005 r., P 1/05, ombdwiony nizej, I11.2).
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2.7. Kontrola treSci aktu a kontrola kompetencji prawodawczej i trybu
wydania aktu

Orzekajac o zgodnosci krajowego aktu normatywnego lub umowy mig¢dzyna-
rodowej z Konstytucjg, Trybunat bada zar6wno tres¢ takiego aktu lub takiej umo-
wy, jak i kompetencje prawodawczg oraz dochowanie trybu wymaganego przepi-
sami prawa do wydania aktu lub do zawarcia i ratyfikacji umowy (art. 42 ustawy
o TK).

W wyroku 7z 24 czerwca 2002 r., K 14/02 (sprawa nowelizacji ustawy lustra-
cyjnej) Trybunat w petnym sktadzie, przy pigciu zdaniach odrebnych, przyjat, ze
w sytuacji, gdy zarzuty kierowane sg zardbwno pod adresem tresci aktu prawnego,
jak i trybu jego uchwalenia, mozna ograniczy¢ rozpoznanie sprawy do zarzutow
proceduralnych. Jesli si¢ okaze, ze kwestionowany przepis zostat uchwalony z na-
ruszeniem obowigzujacej procedury, to bedzie to wystarczajaca podstawg uznania
jego niekonstytucyjnosci i nie bedzie potrzeby orzekania o jego meritum (podob-
nie np. w sprawie P 11/02).

Trybunat dotychczas nie ustosunkowat si¢ do kwestii nieuregulowanej wyraz-
nie w ustawie o TK: czy moze podda¢ kontroli zaskarzong regulacje z punktu wi-
dzenia kompetencji normotworczej i trybu wydania aktu, jezeli zarzuty podmio-
tu inicjujgcego postepowanie dotycza wylacznie tresci aktu. Problem ten wigze
si¢ z zakresem zwigzania Trybunatu zarzutami przedstawionymi przez inicjatora
postgpowania, a takze z domniemaniem konstytucyjnosci aktdow normatywnych
(por. nizej, 2.1014.2).

2.8. Konstytucja jako wzorzec kontroli

Najczgsciej stosowanym wzorcem kontroli norm jest Konstytucja z 1997 r.
Poprzedzajace ja akty o randze konstytucyjnej, ktore utracity juz moc obowigzu-
jaca, w zasadzie nie mogg stanowi¢ podstawy kontroli sprawowanej przez Try-
bunat. Wyjatkiem jest badanie konstytucyjnosci kompetencji prawotworczej oraz
trybu wydania aktu pochodzgcego sprzed wejscia w zycie obecnej Konstytucji na
podstawie przepisoOw konstytucyjnych obowiazujacych w czasie wydania badane-
go aktu. O ile zatem dla oceny konstytucyjnosci tre§ci normy prawnej miarodajny
jest stan konstytucyjny z dnia orzekania przez Trybunat, o tyle przy ocenie kom-
petencji prawotwdrczej i trybu ustanowienia aktu nalezy siggna¢ do stanu kon-
stytucyjnego z dnia wydania tego aktu (por. wyroki w sprawach: U 6/97, P 19/01
1SK 41/01).

W postgpowaniu przed Trybunatem prowadzonym w trybie kontroli abstrak-
cyjnej lub pytania prawnego rolg wzorca kontroli moze spetnia¢ kazdy przepis
Konstytucji. Natomiast w postepowaniu zainicjowanym skarga konstytucyjng
podstawa kontroli moga by¢ tylko te przepisy konstytucyjne, ktore statuujg wol-
nosci i prawa skarzgcego (zob. nizej, 3.4).
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Stosowane przez Trybunat konstytucyjne wzorce kontroli przepisdw prawnych
sg zespotami zasad i wynikajacych z nich konsekwencji, nie tylko wyrazonych
wprost w tresci przepisow, lecz takze bedacych dorobkiem interpretacji Konstytu-
cji w orzecznictwie konstytucyjnym i doktrynie prawa — tzw. acquis constitution-
nel (por. wyrok w sprawie K 41/02).

Przepisem stosowanym najczesciej jako wzorzec kontroli norm prawnych jest
art. 2 Konstytucji (RP jako demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej). Przewaznie jest on powotywany w zwigzku
z innymi przepisami Konstytucji, niekiedy za$ jako samodzielny wzorzec kontro-
li. Przyktadem orzeczen opartych wytacznie na art. 2 Konstytucji mogg by¢ wy-
rok z 21 marca 2001 r., K 24/00 (wydany w trybie kontroli prewencyjnej) i wyrok
z 15 lutego 2005 r., K 48/04. W pierwszym z nich TK w pelnym skfadzie uznat za
niekonstytucyjny przepis nowej ustawy z tego powodu, ze jego niejasne sformu-
fowanie, dopuszczajgce rozmaite interpretacje, byto niezgodne z wynikajacymi
z konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego zasadami przyzwoitej (poprawnej)
legislacji. W drugim wypadku Trybunat orzekt o niezgodnosci z zasadg panstwa
prawnego wprowadzenie czwartej stawki podatkowej z powodu zbyt krotkiego
okresu vacatio legis (por. nizej, IV.2)

W poprzednim stanie konstytucyjnym TK wywodzit z klauzuli panstwa praw-
nego (art. 1 6wczesnych przepisow konstytucyjnych — odpowiednik art. 2 obec-
nej Konstytucji) wiele norm i wartosci, ktore wowczas nie byty jeszcze wyrazone
w przepisach konstytucyjnych wprost, w szczegdlnosci zasad¢ podziatu wtadz,
zasade proporcjonalnosci, prawo jednostki do sadu. Obecnie sg one zawarte w in-
nych przepisach Konstytucji.

Tres¢ art. 2 Konstytucji obejmuje natomiast niewyrazone expressis verbis w jej
tekscie, SciSle ze sobg powigzane zasady: ochrony zaufania do panstwa i prawa
izwigzanego z nig zakazu dziatania prawa wstecz, poprawnej legislacji, w tym
dostatecznej okreslonosci i zrozumiatosci przepisow prawnych, pewnosci prawa,
ochrony praw nabytych oraz poszanowania interesow w toku. W tym charakterze
przepis ten moze stanowi¢ takze samodzielny wzorzec oceny konstytucyjnosci
w trybie kontroli abstrakcyjnej i pytan prawnych, w trybie za$ skargi konstytu-
cyjnej — dopetnienie i dookreslenie tresci przepisow Konstytucji gwarantujgcych
okreslone wolnosci lub prawa.

W orzecznictwie TK po 1997 r. mozna spotkal poglad, ze przyjety w nowej
Konstytucji bardzo szeroki katalog wolnosci i praw jednostki nie wymaga uzu-
pelniania go przez odwotywanie si¢ do klauzuli generalnej zawartej w art. 2 (por.
wyroki w sprawach: U 5/97, SK 21/99, SK 11/01 i SK 36/03 oraz postanowienia
w sprawach Ts 180/00, Ts 71/01, Ts 104/01 i Ts 117/01). Mozna jednak spotkac
takze poglad przeciwny — o mozliwosci wywiedzenia z klauzuli panstwa praw-
nego dodatkowych wolnosci i praw, ktore mogg stanowi¢ samodzielng podstawe
skargi konstytucyjnej (por. wyrok w sprawie SK 26/01 oraz postanowienia w spra-
wach Ts 105/00, Ts 129/00, Ts 199/00, Ts 56/01, Ts 84/01, Ts 4/04 1 Ts 141/04).
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2.9. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa jako wzorzec kontroli

Ratyfikowana umowa migdzynarodowa moze stanowi¢ wzorzec kontroli
przepisoOw prawnych wydawanych przez centralne organy panstwowe, a ponadto
— o ile zostala ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie — wzorzec
kontroli ustaw (art. 188 pkt 2 i 3 Konstytucji).

O tym, ktore umowy miedzynarodowe moga by¢ ratyfikowane jedynie za
uprzednig zgoda wyrazona w ustawie, rozstrzyga obecnie art. 89 ust. 1 Konsty-
tucji. Jednakze rowniez umowy ratyfikowane wczesniej moga petnié rolg wzorca
kontroli prawa wewngtrznego. Pozycje prawng tych umoéw ustrojodawca okreslit
w art. 241 ust. 1 Konstytucji, zrownujac z umowami miedzynarodowymi spetnia-
jacymi wymogi art. 188 pkt 2 Konstytucji te sposrod umow ratyfikowanych weze-
$niej, ktore dotycza spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji i zostaty
opublikowane w Dzienniku Ustaw (por. wyroki w sprawach: K 3/00 i P 9/01).

Wsrod ratyfikowanych umdéw migdzynarodowych, ktore byty dotychczas —
obok Konstytucji — wzorcem kontroli ustaw, sg: europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (wyroki w sprawach: K 1/98, K 26/98,
K 21/99, K 34/99, K 26/00, K 36/00, P 4/01, P 9/01, U 7/01 1 P 8/03) i protokdot
nr 1 do tej Konwencji (P 11/98, P 4/99), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (K 34/99, K 26/00, K 36/00, P 9/04), Konwencja o Prawach
Dziecka (P 12/99 i K 16/04) oraz Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
(K 23/01, K 1/03), a takze konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, w tym
Konwencja nr 87, dotyczaca wolnoSci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
(K 1/99, K 37/01), Konwencja nr 98, dotyczgca stosowania zasad prawa organizo-
wania si¢ i rokowan zbiorowych (K 6/99, K 37/01), Konwencja nr 111, dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu (K 6/99, K 5/02)
oraz Konwencja nr 151, dotyczaca ochrony prawa organizowania si¢ i procedury
okreslania warunko6w zatrudnienia w stuzbie publicznej (K 3/00).

Siegajac do umodé6w migdzynarodowych jako wzorca kontroli, TK korzysta
z orzecznictwa organdw powolanych do stosowania tych umoéw. Na przyktad
w wyroku z 12 stycznia 2000 r., P 11/98 (problem czynszow regulowanych) Try-
bunal w szerokim zakresie nawigzat do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie wysokoSci optat za mieszkanie.

W sprawach dotychczas zakonczonych wyrokami TK umowy mig¢dzynarodo-
we nie byly jednak nigdy samodzielnym wzorcem kontroli, chociaz nie jest to
prawnie wykluczone. Postanowienia umoé6w miedzynarodowych byly dotychczas
wskazywane przez inicjatorow kontroli — a w konsekwencji stosowane przez Try-
bunat — jako wzorce kontroli w zwigzku z odpowiednimi przepisami Konstytucji.

Z art. 188 pkt 1 12 Konstytucji wynika, ze postanowienia tej samej umowy
migdzynarodowej moga by¢ zarowno przedmiotem kontroli pod katem ich zgod-
nosci z Konstytucja, jak i wzorcem kontroli norm prawa wewnetrznego o randze
nizszej niz Konstytucja. Przypadkow tego rodzaju ,,dwukierunkowosci” funkcjo-
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nowania tej samej umowy miedzynarodowej w sferze kontroli norm dotychczas
nie byto w sprawach zakonczonych wyrokami. Jednakze w dwoch wypadkach
(sprawy K 36/04 i P 37/05) zaskarzono niezgodnos$¢ polskich ustaw z postano-
wieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ktorego inne postano-
wienia byty badane w sprawie K 18/04.

Szczegdlnych problemdéw zwigzanych z kontrolg zgodnosci prawa krajowe-
go z europejskim prawem wspdlnotowym dotyczg uwagi zamieszczone na koncu
I czgsci ,,Informacji”.

2.10. Zwigzanie Trybunalu wskazaniem przedmiotu i wzorca kontroli
przez inicjatora postepowania

W mySl zasady dyspozycyjnosci wyrazonej w art. 31 ust. 1 ustawy o TK
wszczecie postepowania przed Trybunatem nastepuje na podstawie wniosku, py-
tania prawnego albo skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu. Do zakresu
dyspozycyjnosci nalezy w szczegdlnosci zakreslenie przez inicjatora postepo-
wania granic kontroli sprawowanej przez TK. Trybunat jest zwigzany granicami
whniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej (art. 66 ustawy o TK). Try-
bunat nie moze zatem orzekac o przepisach niewskazanych przez podmiot inicju-
jacy postepowanie ani nie moze z wlasnej inicjatywy rozszerza¢ lub uzupeiniac
przedmiotu kontroli (por. wyroki w sprawach: K 18/98, SK 19/01 1 U 2/02).

W razie koniecznoSci Trybunat dopuszcza mozliwos¢ takiej interpretacji
wniosku podmiotu inicjujacego postepowanie, ktora daje pierwszenstwo intencji
i istocie tego wniosku, nie za$ jego dostownemu sformutowaniu, jezeli jest ono
niezreczne czy nieadekwatne do istoty zgloszonych zarzutow. Zasada, wedlug
ktorej TK moze bada¢ akt normatywny tylko w czesci wskazanej przez wnio-
skodawce (ewentualnie sad przedstawiajacy pytanie prawne lub osobe wnoszaca
skarge konstytucyjng), oznacza, ze przedmiotem badania moze by¢ tylko kwe-
stionowana tres¢ normatywna, do ktorej odnosi si¢ zarzut niekonstytucyjnosci,
wyrazona wprost w przepisach tego aktu lub z przepisow tych wynikajaca. Jezeli
inicjator postegpowania wigze kwestionowang treS¢ normatywng z pewnym redak-
cyjnie wyodrebnionym fragmentem ustawy, podczas gdy do zrekonstruowania tej
tresci trzeba wzigl pod uwage takze inny (niewskazany przez niego) fragment
tej samej ustawy, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby Trybunat poddat kontroli
wszystkie przepisy ustawy, z ktorych wynika kwestionowana tre§¢ normatywna.
W europejskiej kulturze prawnej ugruntowana jest bowiem zasada falsa demon-
stratio non nocet, w mysl ktorej decydujace znaczenie ma istota sprawy, a nie jej
oznaczenie (por. wyroki w sprawach: K 3/98, K 14/02 i P 11/02).

Orzecznictwo TK odnosi powyzsze zatozenia nie tylko do przedmiotu kon-
troli, lecz w zasadzie takze do jej wzorcow (por. wyrok w sprawie SK 41/01). Nie
stanowi to jednak przeszkody w ujmowaniu wzorca konstytucyjnego wskazane-
g0 przez inicjatora postgpowania w powigzaniu z innymi, ,,dookreslajacymi” go
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przepisami Konstytucji, takimi jak art. 2 (klauzula panstwa prawnego) czy art. 31
ust. 3 (granice dopuszczalnych ograniczen wolnosci i praw).

Szczegblny przypadek koniecznosci poszerzenia przez TK ,,horyzontu” kon-
troli w stosunku do tego, jaki wynikal z wniosku ztoZzonego w trybie kontroli
prewencyjnej, zachodzit w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem z 24 marca 2004 r.,
K 37/03, w ktorej toku powstata swoista niekonstytytucyjnos¢ wtorna, zwigzana
z nieprzewidzianym przez ustawodawce opdznieniem ogloszenia ustawy spowo-
dowanym jej zaskarzeniem do Trybunatu (zob. nizej, 7.2).

2.11. Problem dopuszczalnoSci rozszerzenia wzorca kontroli przez RPO
popierajacego skarge konstytucyjna

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory jest zawsze informowany o wszczeciu
postepowania w trybie skargi konstytucyjnej, moze zgtosi¢ swoj udziat w tym po-
stepowaniu (art. 51 ustawy o TK). Przyznajac Rzecznikowi w takim wypadku for-
malng pozycj¢ uczestnika postepowania, ustawodawca nie rozstrzygnat kwestii,
czy w tej roli moze on rozszerzy¢ wzorzec kontroli wskazany przez skarzacego.
Owa niejasnos¢ regulacji ustawowej stala si¢ przyczyng rozbieznosci w orzecz-
nictwie, ktorych dotychczas TK nie miat okazji rozstrzygnaC w petnym sktadzie.

Przez pewien czas dominowat poglad, ze RPO przez zgtoszenie swego udziatu
w sprawie nie zyskuje prawa rozszerzenia zakresu skargi, lecz jedynie mozliwos¢
wspierania jej, w szczegdlnoSci poprzez przedstawianie nowych argumentow
prawnych (por. wyroki w sprawach: SK 17/00, SK 2/01 1 SK 19/01).

W ostatnim czasie Trybunat odstapit od powyzszej, restrykcyjnej linii orzecz-
niczej, dopuszczajac mozliwos¢ uzupetnienia skargi konstytucyjnej przez RPO
poprzez wskazanie dodatkowych wzorcow kontroli (por. wyroki w sprawach:
SK 21/02 i SK 64/03; podobnie — wczesniej — w sprawie SK 15/00).

3. Niektore problemy dotyczace uprawnien do inicjowania
kontroli norm prawnych

3.1. Dyskontynuacja wnioskow poselskich i senatorskich w razie zakon-
czenia kadencji Sejmu

W mysl art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji z wnioskiem w trybie abstrakcyjnej
kontroli norm moze wystapi¢, migdzy innymi, grupa 50 postow lub 30 senatorow.
TK od wielu lat przyjmuje, zZe uprawnienie do wystepowania w charakterze wnio-
skodawcy parlamentarzysci zachowuja do momentu wygasnigcia ich mandatow
w danej kadencji.

W poprzednim stanie prawnym, kiedy Trybunal mogt dziata¢ takze z urzedu,
utrata legitymacji przez postow lub senatorow spowodowana zakonczeniem kaden-
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cji Sejmu nie stata na przeszkodzie dalszemu prowadzeniu postepowania bez ich
udziatu. Ciggtos¢ postgpowania mogta by¢ bowiem zapewniona przez decyzje o je-
go kontynuowaniu z urzedu (tak np. w sprawie K 3/97). W obecnym stanie praw-
nym, gdy TK nie ma kompetencji do dziatania z urzedu, utrata legitymacji przez
wnioskodawce nie pozwala na merytoryczne rozpoznanie sprawy i rodzi koniecz-
nos¢ umorzenia postgpowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 31
ust. 1 ustawy o TK (por. postanowienia umarzajace postgpowanie w sprawach:
K 4/97,K 19/97,K 21/97, K 29/97, U 16/97, K 10/01, K 3/04, K 8/05 i K 48/05).

Umorzenie postgpowania z powodu dyskontynuacji nie wyklucza ponownego
zYozenia wniosku przez postow lub senatorow w nowej kadencji.

3.2. Ocena ograniczonej kompetencji do inicjowania abstrakcyjnej kon-
troli norm

W swietle art. 191 ust. 1 Konstytucji podmioty, ktore sg uprawnione do inicjo-
wania abstrakcyjnej kontroli norm, mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza grupe, wskazang w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji, tworza podmioty
uprawnione (legitymowane) generalnie, to jest takie, ktore mogg inicjowac po-
stepowanie w sprawie konstytucyjnosci wszelkich norm prawnych podlegajacych
kognicji Trybunatu. Do tej grupy wnioskodawcdw naleza: Prezydent RP, Marsza-
fek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, grupa 50 postow lub 30
senatoroOw, Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA, Prokurator Generalny, Prezes NIK
oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

Druga grupe stanowia podmioty wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 3—5 Konsty-
tucji, majace ograniczong kompetencje inicjowania postepowania przed TK (legi-
tymacje szczegdlng). W mysl art. 191 ust. 2 moga one wystapi¢ z wnioskiem, o ile
akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem ich dziatania. Do tej grupy
wnioskodawcdw nalezg: organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
ogodlnokrajowe organy zwigzkow zawodowych oraz ogdlnokrajowe wladze orga-
nizacji pracodawcdw i organizacji zawodowych, koscioty i inne zwigzki wyzna-
niowe. Wnioski tych podmiotdw podlegaja rozpoznaniu wstepnemu (art. 36 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy o TK).

O ograniczonej kompetencji mozna moéwi¢ takze w przypadku Krajowej
Rady Sadownictwa, ktdra w mysl art. 191 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 186 ust.
2 Konstytucji moze inicjowac abstrakcyjng kontrolg norm jedynie w zakresie do-
tyczacym niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow. W aspekcie procedural-
nym roznica miedzy kompetencja KRS a kompetencja podmiotow wskazanych
w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 polega na tym, ze ustawa o TK nie poddaje wnioskow
Krajowej Rady kontroli wstepnej, zaktadajac zapewne zbednos¢ takiej kontroli ze
wzgledu na profesjonalny charakter wnioskodawcy. W konsekwencji legitymacja
KRS w konkretnej sprawie moze by¢ badana dopiero na etapie merytorycznego
rozpoznania wniosku.
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W praktyce orzeczniczej TK najwigcej problemdw rodzita ocena legityma-
cji szczegoblnej podmiotdw wymienionych w art. 191 ust. 1 pkt 3—5 Konstytucji,
a w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do tych podmiotow pojecie ,,spraw objetych ich
zakresem dziatania” (art. 191 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z ustalong linig orzecz-
nicza termin ten powinien by¢ interpretowany w sposob Scisty. Przystugujace
podmiotom, o ktorych mowa, prawo inicjowania postegpowania przed Trybunatem
jest bowiem uprawnieniem wyjatkowym, przyznanym przez norme¢ konstytucyj-
ng w zwigzku ze szczegdlnym charakterem dziatalno$ci prowadzonej przez dany
podmiot. Nie wystarczy zatem, ze kwestionowany przepis moze by¢ zastosowany
lub faktycznie zostal zastosowany w sprawie wnioskodawcy. Konieczne jest po-
nadto ustalenie, czy przepis ten dotyczy dziatalnosci stanowiacej realizacj¢ kon-
stytucyjnie, ustawowo lub — gdy chodzi o podmiot prywatnoprawny — rowniez
statutowo okreslonych zadan wnioskodawcy (por. postanowienia w sprawach
T 25/01 1 Tw 56/02).

Szczegdlng trudnos$¢ sprawiata interpretacja zakresu legitymacji ogdlnokrajo-
wych wladz organizacji pracodawcow (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji). Organy
takich organizacji sktadaty nie tylko wnioski w sprawach dotyczacych relacji mie-
dzy pracodawcami a pracownikami, a wigc w zakresie niebudzacym watpliwosci
co do ich legitymacji, lecz takze w sprawach dotyczacych interesow podmiotow
gospodarczych jako takich (por. wyroki w sprawach: K 2/02 i K 18/03). Postano-
wieniem 7 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02 Trybunat w pelnym sktadzie, przy jednym
zdaniu odrebnym, odmowit uznania kompetencji organizacji pracodawcow do ini-
cjowania kontroli przepisow niedotyczacych sfery stosunkdw zwigzanych z za-
trudnieniem, w szczegdlnosci przepisdw regulujacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. TK uznat, ze sfera ta nie jest objeta zakresem dziatania organizacji
pracodawcoOw w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji.

Nie do konca jednoznaczna tres¢ art. 191 ust. 2 Konstytucji stata si¢ przyczyna
rozbieznosci w orzecznictwie TK co do rozumienia wyrazenia ,,sprawy objete ich
zakresem dziatania” w przypadku organdow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 191 ust. 1 pkt 3). Trudnos¢ interpretacyjna sprowadza si¢ do
pytania, czy uzyty w art. 191 ust. 2 zaimek ,,ich” odnosi si¢ do samorzadowych or-
gandw stanowigcych jako takich (stanowisko bardziej rygorystyczne), czy tez do
jednostek samorzadu terytorialnego tout court. W orzecznictwie TK dominuje ten
drugi poglad — uznajacy, ze Konstytucja wymaga jedynie, aby sprawa nalezata do
zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, niekoniecznie za$ musi ona
dotyczy¢ bezposrednio kompetencji jej organu stanowigcego, upowaznionego do
whniesienia wniosku (por. postanowienia w sprawach 7 12/00, T 25/01, Tw 33/02,
Tw 2/03 1 Ts 35/04 oraz wyrok w sprawie K 9/04).
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3.3. Szczegolne problemy inicjowania kontroli w trybie pytan prawnych

Wydanie przez TK wyroku zawierajacego odpowiedZ na pytanie prawne
jest uwarunkowane spetnieniem przestanek okreslonych w art. 193 Konstytucji.
Podmiotem przedstawiajagcym pytanie prawne moze by¢ ,.kazdy sad” (przestan-
ka podmiotowa). Przedmiotem pytania moze by¢ tylko kwestia zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub
ustawa (przestanka przedmiotowa). Migdzy odpowiedzia na pytanie prawne a to-
czacym sie przed sadem postepowaniem w sprawie indywidualnej musi istnie¢
stosowny zwigzek (przestanka funkcjonalna, okreslana tez jako wymog relewant-
nosci).

Chociaz kontrola konkretna w trybie pytania prawnego wymaga wykazania
zwigzku migdzy kwestig konstytucyjnosci kontrolowanego aktu a przysztym roz-
strzygnigciem sprawy przez sad, to zaleznos¢ ta ma charakter mniej skonkretyzo-
wany niz w wypadku skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji). W tym dru-
gim wypadku Konstytucja nakazuje bowiem wskazanie aktu normatywnego, ,,na
podstawie ktorego” orzeczono ostatecznie o wolnosciach, prawach lub obowigz-
kach konstytucyjnych. Sad zadajacy Trybunatowi pytanie prawne moze natomiast
jako przedmiot pytania wskazac kazdy przepis, ktorego wykorzystanie rozwaza lub
zamierza uzyC w procesie interpretacji i stosowania prawa (por. wyrok w sprawie
P 31/02).

Sformutowanie art. 193 Konstytucji budzito watpliwosci co do tego, czy sad
przedstawiajacy pytanie prawne moze przedstawi¢ jedynie ,,watpliwosci” co do
zgodnosci kwestionowanej regulacji z wzorcem kontroli, czy tez musi przedsta-
wié ,,przekonanie” o niezgodnosci. W uzasadnieniu wyroku z 7 listopada 2005 r.,
P 20/04 Trybunat stwierdzit, ze sad pytajacy powinien przedstawic zarzut nie-
zgodnosci z Konstytucja i uzasadni¢ go, gdyz samo powotanie si¢ na watpliwosci
nie spetnia wymagan ustawowych odnoszgcych si¢ zarowno do wnioskow, jak
i pytan prawnych (art. 32 ustawy o TK). Nie chodzi przy tym o psychiczne na-
stawienie cztonkow sktadu orzekajacego przedstawiajagcego pytanie prawne, lecz
o formalno-proceduralny wyraz stanowiska sadu. Zwracajgc si¢ do Trybunatu, sad
powinien skoncentrowaé si¢ na uzasadnieniu zarzutu niezgodnosci z Konstytucja
(co nie wyklucza mozliwosci wskazania takze argumentow przeciwnych).

Brzmienie art. 193 Konstytucji, w ktdrym mowa jest o tym, ze kazdy sad
»moze” przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne, bylo dla niektorych interpre-
tatorow podstawg do twierdzenia, iz przedstawienie pytania prawnego w sytuacji
kwestionowania przez sad konstytucyjnosci ustawy stosowanej w sprawie jest
fakultatywne. Twierdzono mianowicie, ze sagd moze takze samodzielnie odmo-
wiC zastosowania ustawy, ktora uwaza za niezgodng z Konstytucja, i zamiast tej
ustawy zastosowac ,,norm¢” wywiedziona, na uzytek sprawy, wprost z Konstytu-
cji. Jako argument wspierajacy ten kierunek wyktadni wskazywano zasadg bez-
posredniego stosowania Konstytucji, wyrazong w jej art. 8 ust. 2, a takze tres¢
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art. 178 ust. 1, w mysl ktorego sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu podle-
gaja ,,tylko Konstytucji oraz ustawom”.

TK w swoim orzecznictwie wielokrotnie i zdecydowanie odrzucat powyzszy
kierunek rozumowania (por. uzasadnienia wyrokow w sprawach P 4/99, P 8/00
i SK 18/00). Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie moze oznacza¢ lekcewa-
zenia obowigzujacych regulacji ustawowych i zastgpowania ich regutami wy-
wiedzionymi wprost z Konstytucji przez organ stosujacy prawo, nieposiadajacy
kompetencji prawodawczych. Podlegtos¢ sedziego Konstytucji nie zwalnia go
z podlegtosci ustawom (por. art. 178 ust. 1 Konstytucji). Uzyty w art. 193 Konsty-
tucji czasownik ,,moze” wyraza nie fakultatywnoS¢ kierowania pytan prawnych
do TK, lecz kompetencj¢ sadu do inicjowania postgpowania przed Trybunatem.
W kazdym wypadku, w ktorym sad kwestionuje zgodnos¢ ustawy z Konstytucja,
nie ma innej mozliwosci ewentualnego stwierdzenia tej niekonstytucyjnosSci niz
na podstawie wyroku TK.

3.4. Szczegolne problemy zwigzane z inicjowaniem kontroli w trybie skar-
gi konstytucyjnej

Skarga konstytucyjna taczy w nierozerwalny sposob dwa elementy: jest szcze-
g6lnym Srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki, a zarazem
szczegbdlng forma konkretnej kontroli norm prawnych (art. 79 ust. 1 w zwigzku
z art. 188 pkt 5 Konstytucji). Polski model skargi konstytucyjnej dopuszcza uczy-
nienie przedmiotem skargi konstytucyjnej jedynie przepisu prawa stanowigcego
podstawe rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie skarzacego, nie przewiduje
za$ skargi skierowanej bezposrednio przeciwko takiemu rozstrzygnigciu, czynno-
Sci faktycznej lub zaniechaniu wtadzy publiczne;j.

Skarga konstytucyjna jest Srodkiem akcesoryjnym, to znaczy przystugujacym
wylacznie wtedy, gdy w indywidualnej sprawie skarzacego zapadlo, z zastoso-
waniem zaskarzonego unormowania, jakies orzeczenie sgdu lub rozstrzygnigcie
organu administracji publicznej. Jest ona rowniez Srodkiem subsydiarnym, to
znaczy dopuszczalnym dopiero po bezskutecznym wyczerpaniu przez skarzgcego
innych Srodkdéw prawnych.

Atrybut subsydiarnosci skargi konstytucyjnej wyraza si¢ w zawartym w art. 79
ust. 1 Konstytucji wymaganiu uprzedniego wydania wobec skarzacego ,,ostatecz-
nego orzeczenia” sadu lub organu administracji publicznej. Od poczatku stosowa-
nia Konstytucji z 1997 r. TK uwaza, Ze chodzi tutaj o pojecie konstytucyjne, nie-
koniecznie pokrywajace si¢ z pojeciem ostatecznoSci czy prawomocnosci W po-
szczegbdlnych unormowaniach proceduralnych zawartych w ustawach zwyktych.
Precyzujac omawiane wymaganie konstytucyjne, art. 46 ust. 1 ustawy o TK stano-
wi, ze skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona ,,po wyczerpaniu drogi prawnej,
o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesi¢cy od dorgczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzy-

26



Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

gnigcia”. Wymog wyczerpania drogi prawnej oznacza konieczno$¢ skorzystania
ze wszystkich przewidzianych prawem $rodkow zaskarzenia oraz doprowadzenie
w rezultacie do wydania ostatecznego orzeczenia o okreSlonych w ustawie zasad-
niczej wolnosciach, prawach lub obowigzkach osoby wnoszacej skarge konstytu-
cyjng (por. postanowienie w sprawie SK 43/01).

Przestanka ,,ostatecznos$ci” rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie skarzace-
go, Scisle zwigzana z wymaganiem wyczerpania przez skarzacego drogi prawnej,
oznacza na przyktad, ze nie mozna wnie$¢ skargi konstytucyjnej od ostatecznej
decyzji administracyjnej, jezeli na decyzje t¢ przystuguje jeszcze skarga do sadu
administracyjnego (por. postanowienie w sprawie 75 2/02). Od kiedy sadownic-
two administracyjne jest dwuinstancyjne, nie mozna wnies¢ skargi bez uprzed-
niego skorzystania z drugiej instancji (por. postanowienie w sprawie 75 174/02).
Wczesniej zas, gdy sadownictwo administracyjne byto jeszcze jednoinstancyjne,
za element drogi prawnej nie byto uznawane wystgpienie z podaniem o wniesie-
nie rewizji nadzwyczajnej od wyroku NSA, gdyz nie byt to Srodek zaskarzenia
przystugujacy skarzacemu; miato to znaczenie z punktu widzenia biegu terminu
do whniesienia skargi konstytucyjnej (por. postanowienie w sprawie 7s 68/01).

Poniewaz Konstytucja gwarantuje tylko dwuinstancyjne postgpowanie sado-
we, w orzecznictwie TK pojawit si¢ problem traktowania kasacji, czyli Srodka
zaskarzenia orzeczen sagdowych wydawanych w drugiej instancji. Ocena zalezy
od charakteru kasacji w poszczegdlnych procedurach sadowych.

W sprawach cywilnych kasacja do niedawna byta zwyktym Srodkiem zaskar-
zenia niektorych orzeczen sadu drugiej instancji. Dlatego w tych sprawach, w kto-
rych srodek ten przystugiwat, Trybunat przyjmowat wymaganie uprzedniego zto-
zenia kasacji przez skarzacego jako warunek wyczerpania drogi prawnej. Nowe-
la z 22 grudnia 2004 r.” w istotny sposdb zmienita zasady zaskarzania orzeczen
sadu drugiej instancji w sprawach cywilnych. Skarga kasacyjna w postgpowaniu
cywilnym stata si¢ nadzwyczajnym Srodkiem odwotawczym od prawomocnych
orzeczen sadu drugiej instancji. Skoro zatem postgpowanie cywilne nie jest juz
postepowaniem trojinstancyjnym, skorzystanie ze skargi kasacyjnej, jako Srodka
nadzwyczajnego, nie wchodzi w zakres pojecia wyczerpania drogi prawnej w ro-
zumieniu art. 46 ustawy o TK. Powyzsza zmiana powoduje tez modyfikacje spo-
sobu liczenia trzymiesigcznego terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej. Termin
ten rozpoczyna swoj bieg od daty dorgczenia orzeczenia sadu drugiej instancji,
a nie jak dotychczas — od daty dorgczenia orzeczenia Sadu Najwyzszego wydane-
go na skutek rozpoznania kasacji. Obecnie ewentualne ztozenie skargi kasacyjne;j
(rdbwnoczesne, wezesniejsze lub pdzniejsze) nie ma znaczenia dla biegu terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej.

7 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2005 r. nr 13, poz. 98).
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Problemy zwigzane z powyzsza zmiang charakteru kasacji w sprawach cy-
wilnych zaczng pojawiac si¢ w orzecznictwie TK w roku 2006. Beda one doty-
czy¢ w szczegdlnosci sytuacji, gdy wniesiono zarowno skarge konstytucyjng, jak
i skarge kasacyjna.

Innego rodzaju trudnosci interpretacyjne pojawiajg si¢ niekiedy ze wzgledu
na wymaganie, aby zaskarzony przepis stanowil ,,podstawe” ostatecznego orze-
czenia w stosunku do skarzgcego (art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK). Trybunat przyjmuje, ze o tym, czy okre§lony przepis w rzeczywi-
stosci stanowil, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, podstawe danego orze-
czenia, decyduje tres¢ tego orzeczenia; powotanie badz niepowotanie go w tekscie
orzeczenia nie ma znaczenia rozstrzygajacego (por. wyroki w sprawach: SK 8/00
1SK 35/01).

W orzecznictwie TK pojawily sie takze problemy dotyczace zakresu podmio-
towego prawa do skargi konstytucyjnej. Konstytucja w art. 79 ust. 1 postuguje si¢
szerokim pojeciem ,,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naru-
szone”. Trybunat przyjmuje, ze , kazdym” w rozumieniu cytowanego przepisu jest
podmiot konstytucyjnych wolnosci i praw, nie zas dowolny podmiot, z ktorym
przepisy prawa tacza okreslone uprawnienia, kompetencje czy obowigzki. Z isto-
ty uregulowania skargi konstytucyjnej wynika, ze stanowi ona przede wszystkim
Srodek ochrony wolnoSci i praw przystugujacych osobie fizycznej, skoro Zrodtem
wszystkich wolnoSci i praw jest przyrodzona i nienaruszalna godnos$¢ cztowieka
(art. 30 Konstytucji). Osoby prawne rowniez korzystajg z owych wolnosci i praw,
ale tylko w takim zakresie, w jakim ich dziatalnos¢ jest przejawem wolnosci zrze-
szania si¢ albo jesli chodzi o prawo wtasnosci oraz inne konstytucyjnie zagwaran-
towane wolnosci lub prawa jednostki (por. wyrok w sprawie K 5/01).

Skarga konstytucyjna nie stuzy ochronie praw podmiotowych gwarantowa-
nych jedynie na poziomie ustawowym, niewspartych odpowiedniag gwarancja
konstytucyjna.

Z punktu widzenia zdolnosci osoby prawnej do bycia podmiotem wolnosci
i praw konstytucyjnych, dla ktoérych ochrony moze by¢ wniesiona skarga konsty-
tucyjna, watpliwosci w praktyce orzeczniczej TK dotyczyty zwtaszcza oceny legi-
tymacji osob prawnych dziatajagcych w ramach sektora publicznego, w szczegol-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych osdb prawnych i spotek
z udziatem Skarbu Panstwa oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotne;j.

Co do tych pierwszych, Trybunal konsekwentnie przyjmuje, ze nie maja one
prawa do inicjowania kontroli konstytucyjnosci w trybie skargi konstytucyjnej
(por. postanowienia w sprawach Ts 72/01, Ts 116/02, Ts 35/04, Ts 74/04 i Ts 9/05).
Jednostki te uczestniczg bowiem, zgodnie z art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji,
w sprawowaniu wiadzy publicznej, tymczasem istotg skargi konstytucyjnej jest
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki wtasnie przed dziataniami
wtadzy publicznej. Organy wtadzy publicznej oraz inne podmioty realizujace za-
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dania publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, z natury rzeczy nie sg
adresatami uprawnien wynikajacych z poszczegdlnych wolnosci i praw konstytu-
cyjnych przypisanych podmiotom prywatnym, sg natomiast adresatami obowigz-
kow zwigzanych z realizacja praw innych podmiotow; w konsekwencji nie mogg
one korzystac ze skargi konstytucyjnej. Nalezy przypomnie¢, ze Konstytucja
w art. 191 ust. 1 pkt 3 przewiduje dla organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem do TK, w trybie abstrakcyjnej
kontroli norm, o zbadanie zgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego dotycza-
cego spraw objetych ich zakresem dziafania.

Chociaz nie mozna jeszcze mOwiC o ustalonej linii orzeczniczej, Trybunat
w ostatnim czasie dopuscit ochrong praw majatkowych panstwowej osoby praw-
nej lub spotki z udziatem Skarbu Panstwa w trybie skargi konstytucyjnej. W spra-
wie zakonczonej wyrokiem z 21 marca 2005 r., SK 24/04 Trybunat rozpoznat
co do meritum skarge konstytucyjng Agencji Nieruchomosci Rolnych. Z kolei
dwoma postanowieniami z 8 listopada 2005 r., Ts 203/04 i Ts 204/04 Trybunat
uwzglednit zazalenia spotki KGHM Polska MiedZz SA na wczesniejsze odmowy
nadania skargom dalszego biegu (sprawa jest obecnie w toku merytorycznego roz-
poznania pod sygnaturg SK 67/05). Argumentem na rzecz dopuszczenia tych skarg
do merytorycznego rozpoznania bylo dziatanie skarzacej spotki w sferze prawa
prywatnego.

Po pewnych wahaniach co do tego, czy samodzielne publiczne zaktady opie-
ki zdrowotnej sg podmiotem wolnoSci i praw konstytucyjnych, ktérych ochronie
stuzy skarga konstytucyjna (por. postanowienie z 3 kwietnia 2001 r., Ts 148/00),
w wyroku z 4 kwietnia 2005 r., SK 7/03 Trybunat uznat dopuszczalnos¢ skargi
konstytucyjnej takiego zaktadu opartej na zarzucie naruszenia przez zaskarzong
regulacje konstytucyjnego prawa do rownej dla wszystkich ochrony wtasnosci
i innych praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji).

W uzasadnieniu powofanego wyzej postanowienia w sprawie 75 /48/00 Try-
bunat dopuscit hipotetyczng sytuacje, w ktorej osoba prawna prawa publicznego
wystepuje ze skarga konstytucyjng, gdy poprzez ograniczanie jej praw zwigza-
nych z realizacja zadan publicznych dochodzi rownoczesnie do ograniczenia praw
jednostek (przyktadem mogtaby by¢ skarga konstytucyjna uniwersytetu przeciw-
ko regulacji ograniczajacej prawo do nauki albo wolnos¢ badan naukowych).

Charakterystyczng cechg kontroli zgodnosci przepisdw prawa z Konstytucja
realizowanej przez TK w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi kon-
stytucyjnej jest to, ze wzorcem kontroli norm w tym postepowaniu moze by¢ tylko
taki przepis konstytucyjny, ktory normuje wolnos$¢ lub prawo o randze konstytu-
cyjnej.

Fakt zamieszczenia art. 79 w koncowej czesci rozdziatu I Konstytucji, w kto-
rym zebrane sg przepisy o konstytucyjnych wolnosciach, prawach i obowigzkach
cztowieka i obywatela, uzasadnia tezg, ze przepisOw mogacych stanowi¢ wzorzec
kontroli realizowanej w postepowaniu wszczetym na podstawie skargi konstytu-
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cyjnej nalezy poszukiwaé przede wszystkim w tym wtasnie rozdziale. Nie jest
jednak wykluczone znalezienie — dla potrzeb skargi konstytucyjnej — przepisow
regulujacych wolnosci, prawa i obowiazki takze poza rozdziatem II Konstytucji
(por. postanowienia sprawach SK 1/02 i SK 9/02).

Wzorcem kontroli w postepowaniu zainicjowanym skarga konstytucyjng nie
moze by¢ preambuta Konstytucji, gdyz nie zawiera ona norm bgdacych zrodtem
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (por. wyrok w sprawie SK 10/03).

Warunkiem dopuszczalno$ci skargi jest naruszenie ,,konstytucyjnego prawa lub
wolnosci”. Skarga konstytucyjna nie przystuguje zatem w razie naruszenia praw
przyznanych jedynie ustawami zwyktymi czy wynikajacych wytacznie z umow
miedzynarodowych (por. wyroki w sprawach: SK 11/01, SK 15/02 i SK 23/02).
Prawa takie moga by¢ chronione w innym trybie (np. art. 208 ust. 1 w zwigzku
z art. 80 Konstytucji).

W orzecznictwie TK zaznaczyly si¢ rozbieznosci co do mozliwosci opar-
cia skargi konstytucyjnej wyltacznie na zarzucie naruszenia przez ustawodawce,
w zwigzku z normowaniem praw i obowigzkow niemajacych rangi konstytucyj-
nej, artykutu 32 Konstytucji. Przepis ten proklamuje zasade rownosci wobec pra-
wa jako ogolng zasade przepisow Konstytucji dotyczacych wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela (rozdziat II), gwarantujac w szczegdlnosci prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne. W postanowieniu z 24 paZdziernika 2001 r.,
SK 10/01 Trybunat w petnym sktadzie, przy pigciu zdaniach odrgbnych, rozstrzy-
gnat, Ze niedopuszczalna jest skarga konstytucyjna oparta wytacznie na podstawie
art. 32 Konstytucji, bez powigzania zarzutu naruszenia zasady rownosci z konsty-
tucyjng gwarancja okre§lonej wolnosci lub okreslonego prawa. W uzasadnieniu
stwierdzono, ze w art. 32 Konstytucji znajduje wyraz zarbwno zasada rownosci
jako norma prawa przedmiotowego, jak i — bedace pochodng tej zasady — pra-
wo podmiotowe do rownego traktowania. Prawo to ma charakter niejako prawa
drugiego stopnia (,,metaprawa’), tzn. przystuguje ono zawsze w zwiazku z kon-
kretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organdw wtadzy publiczne;.
Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych wolnosci i praw
okreslonych w Konstytucji, to prawo do rownego traktowania nie ma w petni cha-
rakteru prawa konstytucyjnego, co wobec tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji powo-
duje, ze w takim wypadku prawo to nie moze by¢ chronione za pomoca skargi
konstytucyjnej. Sedziowie bedacy autorami zdan odrgbnych dostrzegaja nato-
miast w art. 32 Konstytucji w petni samodzielne prawo podmiotowe, odnoszace
si¢ do wszelkich dziatan wtadzy publicznej — takze tych, ktore nie dotycza innych
wolnosci i praw zagwarantowanych w Konstytucji.

Innego rodzaju watpliwosci moga dotyczy¢ kwestii, czy skarga konstytucyjna
moze byC oparta na zarzucie naruszenia takiego prawa konstytucyjnego, ktdrego
,mozna dochodzi¢ w granicach okreSlonych w ustawie” (por. art. 81 Konstytu-
cji). W niektorych sytuacjach Trybunat dopuszcza takg mozliwos¢. Dotyczy to
w szczegoOlnoscei art. 75 ust. 1 Konstytucji, czyli przepisu okreslajacego zadania
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wtadz publicznych w sferze polityki mieszkaniowej, zamieszczonego w roz-
dziale II Konstytucji (por. postanowienie w sprawie 7s 62/99 i wyrok w sprawie
SK 1/00). Przepis art. 75 ust. 1 Konstytucji formutuje dyrektywe postgpowania ad-
resowang do organdw wtadzy publicznej, a to nie wyklucza uczynienia go podsta-
wa kontroli konstytucyjnosci norm prawnych. Niepodejmowanie jakichkolwiek
dziatan prawodawczych lub podejmowanie dziatan, ktore utrudniatyby obywate-
lom zaspokajanie ich potrzeb mieszkaniowych, stanowitoby naruszenie art. 75 ust.
1 Konstytucji, podlegajace kontroli Trybunatu. Omawiany przepis, podobnie jak
inne przepisy wyliczone w art. 81 Konstytucji, nie stanowi wprawdzie samoistne;j
podstawy uprawnien, ktorych obywatel mogtby dochodzi¢ wobec organdw wta-
dzy publicznej, mozliwos¢ ich dochodzenia uzalezniona jest bowiem od regulacji
ustawowej. Przepis ten moze by¢ natomiast podstawg oceny takiej regulacji, takze
w trybie skargi konstytucyjne;j.

Konstytucja w art. 30 wskazuje na przyrodzong i niezbywalng godnos¢ czto-
wieka jako zrodto jego wolnosci i praw. Nie mozna zatem wykluczyé oparcia
skargi konstytucyjnej wtasnie na tym przepisie, jezeli skarzacy wywiodiby z nie-
2o okreslone prawo podmiotowe, ktore nie jest gwarantowane przez inne przepisy
rozdziatu II Konstytucji (por. wyrok w sprawie SK 29/01).

Trybunat nie mial dotychczas okazji rozstrzygna¢ w pelnym skladzie, czy
samodzielng podstawg skargi konstytucyjnej moga byC przepisy konstytucyjne
zawierajace inne zasady ogodlne, w szczegodlnosci art. 2 Konstytucji (por. wyzej,
2.8).

3.5. Instytucja wstepnego rozpoznania skarg konstytucyjnych i niekto-
rych wnioskow

W mysl art. 36 i art. 49 ustawy o TK wstepnemu rozpoznaniu przez sedziego
Trybunatu na posiedzeniu niejawnym podlegaja wnioski pochodzace od organow
lub organizacji, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji (podmioty
o ograniczonej kompetencji do inicjowania kontroli abstrakcyjnej) oraz wszyst-
kie skargi konstytucyjne. Celem tej wstepnej kontroli jest przeciwdzialanie nada-
waniu dalszego biegu wnioskom oraz skargom konstytucyjnym, ktore pochodza
od podmiotdéw nieuprawnionych, nie odpowiadaja warunkom formalnym lub sg
oczywiscie bezzasadne. W tych wszystkich przypadkach wszczecie postepowa-
nia jest bowiem niedopuszczalne, a w konsekwencji na etapie rozpoznania me-
rytorycznego takiego wniosku lub takiej skargi postepowanie musiatoby zosta¢
umorzone z powodu niedopuszczalno$ci wyrokowania (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK).

Jesli chodzi o kryterium ,,oczywistej bezzasadnosci”, to w orzecznictwie TK
pojecie to jest interpretowane wasko. Istnienie oczywistej bezzasadnosci przyj-
mowane jest w kilku sytuacjach: po pierwsze, gdy we wniosku lub skardze zo-
stat wskazany wzorzec normatywny nieadekwatny do przedmiotu kontroli; po
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drugie, gdy skarga konstytucyjna kwestionuje tylko og6lnie akt normatywny, na
ktérego podstawie zapadto ostateczne orzeczenie, bez jednoznacznego wskazania
przepisu godzacego w konstytucyjne prawa i wolnosci, badz gdy skierowana jest
przeciwko zaniechaniu ustawodawcy (zob. postanowienie w sprawie 75 124/98);
po trzecie, gdy wnioskodawca lub skarzacy btednie odczytuje normatywna tres¢
zaskarzonych przepisOw (zob. postanowienie w sprawie Ts 38/03).

Jezeli wniosek lub skarga konstytucyjna nie odpowiada wspomnianym wyzej
warunkom, a braki formalne nie zostaty usunigte w terminie 7 dni od dnia wezwa-
nia do ich usunigcia, sedzia Trybunatu wydaje postanowienie o odmowie nadania
wnioskowi lub skardze dalszego biegu. Na postanowienie to przystuguje zazalenie,
ktore Trybunat rozpoznaje w sktadzie trzech sedziow (wyjatkowo — w petnym skta-
dzie); jest to jedyny przypadek, w ktorym istnieje droga odwolawcza od decyzji
Trybunatu.

Nadanie wnioskowi lub skardze dalszego biegu — skierowanie wniosku lub
skargi do rozpoznania merytorycznego — nastepuje badz na podstawie zarzadzenia
sedziego, jezeli nie wystepuja braki formalne lub braki te zostaty usunigte w wyzna-
czonym terminie i nie zachodzi oczywista bezzasadno$¢ wniosku lub skargi, badz
na podstawie postanowienia uwzgledniajacego (w catoSci lub w czesci) zazalenie
na odmowe nadania wnioskowi dalszego biegu.

TK przyjmuje, ze w catym toku postgpowania wladny jest badac, czy zostaty
spetnione prawne wymagania dotyczace wniosku lub skargi konstytucyjnej. Ozna-
cza to, ze sktad wyznaczony do merytorycznego rozpoznania wniosku lub skargi
nie jest zwigzany oceng dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania przyjeta na
etapie kontroli wstepnej. Dlatego zdarza sie, ze postepowanie w sprawie, w ktorej
na tym etapie nadano wnioskowi lub skardze konstytucyjnej dalszy bieg, zostaje
umorzone na etapie postgpowania rozpoznawczego z powodu niedopuszczalnosci
wyrokowania (por. postanowienia w sprawach SK 33/02, SK 69/03 i SK 47/03).

4. Kontrola prawa sprawowana przez TK a stanowienie
i stosowanie prawa

4.1. Respektowanie swobody wladzy ustawodawczej w granicach konsty-
tucyjnych

Trybunat Konstytucyjny jako organ kontroli konstytucyjnosSci prawa stoi na
strazy przestrzegania Konstytucji w procesie ustawodawczym oraz w ksztalto-
waniu tresci ustaw, nie zajmuje si¢ natomiast oceng celowosci i merytorycznej
trafnosci rozstrzygnigé ustawodawcy. Wybor optymalnych rozwigzan nalezy do
Sejmu i Senatu, ktore za dziatania zwigzane z wykonywaniem swych kompeten-
cji prawotworczych ponoszg odpowiedzialno$¢ polityczng. Ingerencja Trybunatu
moze nastgpi¢ dopiero wowczas, gdy ustawodawca wykroczy poza konstytucyj-
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ne granice swobody dzialania. Powyzsze stanowisko, przyjete w orzecznictwie
TK jeszcze w poprzednim stanie konstytucyjnym (por. orzeczenia w sprawach
K 23/95 i K 19/96), jest konsekwentnie przestrzegane takze po wejsciu w zycie
Konstytucji z 1997 1. (por. wyroki w sprawach: K 4/99, P 9/01 i1 K 14/03).

Na konieczno$¢ rownowagi miedzy swobodg decyzji ustawodawcy a jego
zwigzaniem wymaganiami konstytucyjnymi Trybunat Konstytucyjny zwraca
uwage w szczegblnoSci wowczas, gdy bada ustawy podatkowe. WyjSciowym
itrwalym zatozeniem przy ocenie legislacji podatkowej przez TK jest poglad
o wzglednej swobodzie ustawodawcy w ksztattowaniu dochodow i wydatkow
panstwa. Ustawodawca ma znaczng swobod¢ wyboru migdzy rdéznymi konstruk-
cjami zobowigzan podatkowych, w rozmaity sposob realizujagcymi polityke go-
spodarczg panstwa, a zwlaszcza ma duza swobodg ustanawiania ulg i zwolnien
podatkowych. Ta daleko idaca swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu material-
nych tresci prawa podatkowego jest rOwnowazona obowigzkiem przestrzegania
przez prawodawce wymagan konstytucyjnych, w tym zasad poprawnej legislacji
(por. wyroki w sprawach: K 12/98, K 27/98, K 13/01 i K 48/04).

4.2. Domniemanie konstytucyjnosSci ustaw

Z respektowaniem swobody ustawodawcy w granicach wyznaczonych przez
Konstytucje wigze si¢ zasada domniemania konstytucyjnosci ustaw, bedaca szcze-
gblnym przypadkiem ogodlnej zasady domniemania zgodnosSci aktow wiadz pu-
blicznych z prawem.

Domniemanie konstytucyjnosci ustaw obowiazuje wszystkie organy panstwa
i oznacza, Ze ustawa nie moze by¢ uwazana za niekonstytucyjng, dopoki o jej nie-
konstytucyjnosci nie orzeknie TK (por. wyroki w sprawach: K 35/98 i SK 29/01).
W postgpowaniu przed Trybunatem domniemanie konstytucyjnosci oznacza po-
nadto wymaganie wykazania, w sposob ewidentny, niezgodnoSci kwestionowanej
normy ustawowej z konstytucyjnym wzorcem jej kontroli. Cigzar dowodu w tym
zakresie spoczywa na podmiocie inicjujagcym postepowanie, czyli na wniosko-
dawcy, sadzie przedstawiajacym pytanie prawne lub autorze skargi konstytucyj-
nej (por. np. wyroki w sprawach: K 1/03 i P 17/04 oraz postanowienie w sprawie
Ts 133/01).

W Scistym zwigzku z domniemaniem konstytucyjnosci pozostaje rozstrzyga-
nie niektorych watpliwosci co do konstytucyjnosci ustawy metoda jej wyktadni
w zgodzie z Konstytucjg. Wowczas gdy istnieje mozliwo$¢ zastosowania tej me-
tody, nie ma podstaw do stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy (por. wyroki
w sprawach: K 27/98, K 3/99 1 SK 12/99).

Trybunat uznaje, ze domniemanie konstytucyjnosci przybiera szczeg6lnie sil-
ny charakter w ramach prewencyjnej kontroli ustaw (por. orzeczenie w sprawie
K 23/95 oraz wyroki w sprawach: K 3/98, K 28/99 i K 27/00). Czgsto bowiem
dopiero stosowanie przepisu pozwala na ocen¢ jego rzeczywistej tresci z punk-
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tu widzenia norm konstytucyjnych. Szczeg6lne silnie domniemanie konstytucyj-
nosci przejawia si¢ takze w przypadku badania ustawy budzetowej (por. wyrok
w sprawie K 20/04), jak rowniez ugruntowanych i od dawna znanych instytucji
prawnych, takich jak np. zasiedzenie (por. postanowienie w sprawie 75 111/99).

Z drugiej strony w orzecznictwie TK zwrocono uwage na pewne sytuacje,
w ktorych, ze wzgledu na szczegblne wymagania konstytucyjne stawiane ustawo-
dawcy, wtasnie na ustawodawcy powinien spoczywac ciezar dowodu zgodnosci
ustawy z Konstytucja. Jest tak na przyktad wowczas, gdy ustawodawca ustanawia
regulacje ograniczajgce konstytucyjne wolnosci lub prawa; z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji wynika wymaganie kazdorazowego wykazania, ze dane ograniczenie jest
,konieczne” z punktu widzenia realizacji celow okreslonych w tym przepisie (por.
wyrok w sprawie K 33/03 i zdanie odrgbne do wyroku w sprawie SK 23/01). Po-
dobny przypadek zachodzi wowczas, gdy ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci
ustawodawca decyduje si¢ odstgpi¢ od ogolnie przyjetych regut poprawnej legi-
slacji, np. od wymagania ustanowienia okresu vacatio legis (por. wyrok w sprawie
K 13/99).

4.3. Uwzglednianie orzecznictwa s3dow przy ustalaniu tresci badanej re-
gulacji

Trybunat Konstytucyjny respektuje kompetencj¢ sadow do dokonywania wy-
ktadni przepisdw prawnych na uzytek ich stosowania. Przepisy te moga jednak
staé si¢ rowniez przedmiotem kontroli sprawowanej przez Trybunat i jako takie
wymagac interpretacji Trybunalu. Wzajemne oddziatywanie wykladni sagdowe;j
i wyktadni dokonywanej przez TK jest w zwigzku z tym czyms$ naturalnym i —
przy wiasciwym rozumieniu odmiennych funkcji sagdéw i Trybunatu — nie powin-
no powodowa¢ konfliktow.

TK w swoim orzecznictwie kieruje si¢ zasadg respektowania jednolitej wy-
ktadni badanego przepisu utrwalonej w orzecznictwie sadowym, zwlaszcza
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Try-
bunat uwaza bowiem, ze tres¢ przepisOw prawnych czesto ksztattuje si¢ osta-
tecznie dopiero w procesie ich stosowania przez powotane do tego organy. Jezeli
okreslony sposob rozumienia przepisu ustawy utrwali si¢ juz w sposdb oczywi-
sty, a zwlaszcza jesli znajdzie jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznic-
twie SN badz NSA, to Trybunat uznaje, ze przepis ten ma takg witasnie tres¢ (por.
wyroki w sprawach: K 36/98, K 33/99 i K 20/01 oraz postanowienia w sprawach
SK 10/99, Ts 144/01 1 Ts 67/05).

Rola TK nie jest rozstrzyganie, czy przyjeta przez sady interpretacja badanego
przepisu jest poprawna. Trybunat moze natomiast rozstrzygnac, czy przepis rozu-
miany w sposob jednolicie ustalony w praktyce sagdowej jest zgodny z Konstytu-
cja (por. wyrok w sprawie SK 16/00). W takich sytuacjach orzeczenie o zgodnosci
tego przepisu z Konstytucja, pod warunkiem okreslonego jego rozumienia (meto-
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da wyktadni przepisu w zgodzie z Konstytucja), nie bytoby wtasciwym sposobem
usunigcia stanu niekonstytucyjnosci.

Jezeli nie mozna mowic o ustaleniu w jednolitej praktyce sadowej okreslone;j
wyktadni badanego przepisu, to jezeli pozwala na to jego brzmienie, TK moze
orzec o konstytucyjnosci tego przepisu pod warunkiem jego zgodnego z Kon-
stytucja rozumienia, czynigc tak w mys§l zasady domniemania konstytucyjnosci
dziatania prawodawcy. Wskazanie zgodnego z Konstytucja rozumienia badanego
przepisu, immanentnie zwigzane z kontrolg konstytucyjnosSci prawa, jest wowczas
integralng czescig wyroku TK i jako takie ma moc powszechnie wigzaca.

Jako przyktad sytuacji szczegdlnej mozna przytoczyC wyrok z 4 grudnia
2001 r., SK 18/00, w ktorym Trybunat orzekt o zgodnosci art. 417 kodeksu cywil-
nego (w brzmieniu pierwotnym) pod warunkiem, ze przewidziana w tym przepi-
sie odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzona
przez funkcjonariusza panstwowego nie jest uzalezniona od winy tego funkcjona-
riusza. Wprawdzie ustalone dawniej jednolite orzecznictwo sagdowe zaktadato ist-
nienie takiej zaleznosci, jednakze z chwilg wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r.
wyktadnia ta przestata by¢ aktualna ze wzgledu na tres¢ art. 77 ust. 1.

5. Sposob formutowania wyrokow

W mysl art. 188 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny ,,orzeka w sprawach
zgodnosci” wskazanych w tym przepisie aktow normatywnych z okresSlonymi
tamze wzorcami kontroli. Oczywiste jest, ze ,,orzekanie w sprawie zgodnosci”
oznacza stwierdzenie badz zgodnosSci, badZ niezgodnosci przedmiotu kontroli
(aktu ustanawiajacego normy prawne, a najczgsciej jego poszczegdlnych przepi-
sO6w lub ich czesci) z normami stanowigcymi wzorzec kontroli w danym postepo-
waniu.

Na podstawie praktyki orzeczniczej mozna — w pewnym uproszczeniu — wyod-
rebni¢ kilka typow rozstrzygnie¢ wystepujacych w sentencjach wyrokow TK. Ich
opis i dane dotyczace czestotliwosci wystepowania zawarte sg w zataczniku 3.

Najprostszy, ,.klasyczny” sposob sformutowania rozstrzygnigcia moze byc¢
przedstawiony w postaci formuty ,,przepis p jest zgodny / jest niezgodny z wzor-
cem w”. Niekiedy TK zamiast wariantu ,,jest zgodny” uzywa, co do skutkow iden-
tycznego, wariantu ,,nie jest niezgodny”. Uzywajac tego ostatniego, Trybunat daje
wyraz ocenie, ze dany wzorzec kontroli (wskazany przez inicjatora postgpowa-
nia) nie jest wzorcem adekwatnym ze wzgledu na rozbieznos¢ jego tresci z tredcig
przepisu stanowigcego przedmiot kontroli.

Niekiedy jednak ograniczenie si¢ do wskazanych wyzej formut orzeczenia by-
foby niewystarczajace. Jest tak wtedy, gdy granice wniosku, pytania prawnego lub
skargi konstytucyjnej (ktorymi Trybunat jest zwigzany), tres¢ badanej materii i jej
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relacje z wzorcem kontroli lub wzglad na praktyczne skutki wyroku wymagaja
wzbogacenia formuly wyroku o elementy precyzujace czy specyfikujace zakres
orzeczenia o zgodnosci lub niegodnosci przedmiotu kontroli z jej wzorcem.

Na przyktad stosowane niekiedy w praktyce orzeczniczej formuly stwierdzaja
konstytucyjnos¢ albo (o wiele rzadziej) niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego unor-
mowania pod warunkiem okre§lonego rozumienia tego unormowania bgdz wska-
zujg na jego konstytucyjnos¢ albo niekonstytucyjnos¢ w pewnym tylko zakresie,
wyznaczonym za pomocg kryteriow podmiotowych, przedmiotowych lub czaso-
wych.

W wyrokach zwanych ,,zakresowymi” najczesciej chodzi o wskazanie okre-
Slonych ,,pozytywnych” tresci czy implikacji okreslonego przepisu i orzeczenie
o konstytucyjnosci albo niekonstytucyjnosci tak wyodrgbnionej tresci, wynikaja-
cej z badanego unormowania. Czasem jednak — przeciwnie — chodzi o ,,niepet-
nos¢” badanego unormowania, polegajaca na rzeczywistym braku (pominigciu)
okreslonych tresci koniecznych z punktu widzenia norm konstytucyjnych (por.
wyzej, 2.2).

Trybunat z reguty nie okresla w sentencji wyroku jego skutkdw, wychodzac
z zalozenia, ze wynikajg one z przepisow Konstytucji, w szczeg6dlnosci z art. 190
w przypadku kontroli nastgpczej (utrata mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej
normy, mozliwo$¢ wzruszenia, w okreslonych granicach, skutkow jego zastoso-
wania przez sad lub organ administracji) oraz z art. 122 ust. 4 w przypadku kon-
troli prewencyjne;j.

W ramach kontroli nastgpczej TK moze w swoim wyroku okresli¢ inny — nie-
tozsamy z datg ogtoszenia wyroku w odpowiednim organie publikacyjnym — ter-
min ustania mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego unormowania (art. 190 ust. 3
Konstytucji). Skorzystanie z tego upowaznienia wigze si¢ kazdorazowo z za-
mieszczeniem odpowiedniej klauzuli w sentencji wyroku.

W szczegblnych sytuacjach Trybunat zamieszczat w wyrokach klauzule do-
tyczace skutkOw wyroku, ewentualnie ich braku, odnosnie do pewnych zdarzen
z przesztosci. Uwagi dotyczace uzasadnienia takich klauzul oraz ich przyktady
zawarte sg nizej (6.4). W tym miejscu mozna generalnie wyodrebnic trzy typowe
warianty tych klauzul.

Wariant pierwszy charakteryzuje wyroki wydane w trybie skargi konstytucyj-
nej, w ktorych TK odroczyt utratg mocy obowigzujacej omawianego przepisu, jed-
noczesnie stwierdzajac, ze odroczenie to nie stanowi przeszkody do wzruszenia
skutkdw zastosowania niekonstytucyjnej normy w indywidualnej sprawie skar-
zacego (por. wyroki w sprawach: SK 26/02, SK 38/03 1 SK 1/04). Drugi wariant
polega na uznaniu przez Trybunal, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci, z powo-
dow formalnych, przepisow naktadajacych Swiadczenia publicznoprawne (podat-
ki i optaty) nie stanowi podstawy do zwrotu spetnionych swiadczen (por. wyro-
ki w sprawach: P 7/00 i K 2/03). Trzeci wariant to wskazanie momentu wejscia
w zycie nowej Konstytucji jako daty granicznej, do ktorej siegaja skutki wstecz-
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ne wyroku; TK orzekt tak w sytuacji, gdy w poprzednim stanie konstytucyjnym
nie byto odpowiednika art. 77 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. (por. wyrok w sprawie
K 20/02).

Por. rowniez technike zastosowang w wyroku w sprawie P 4/99 (omdwionym
nizej, 6.4).

Nalezy podkre§li¢, ze wszystkie wskazane wyzej formuty wzbogacajace sen-
tencje wyrokdw TK s3 immanentnie zwigzane z wykonywaniem przez Trybu-
nat jego konstytucyjnej kompetencji kontroli zgodnosci norm prawnych z nor-
mami wyzszego rzedu. Ich stosowanie zapewnia niezbedng powsSciagliwosé
i selektywnos¢ ingerowania TK, jako ,,ustawodawcy negatywnego”, w system
obowigzujgcych norm prawnych. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze formuty te sg
integralna czgscig orzeczen TK, ktdrym art. 190 ust. 1 przyznaje moc powszech-
nie obowiazujaca.

Niekiedy Trybunal zamieszcza w wyroku takze rozstrzygniecie o umorzeniu
postepowania w czesci, co do ktorej nie moze by¢ wydane rozstrzygnigcie me-
rytoryczne. Jest tak wowczas, gdy umorzenie w danym zakresie nastgpuje juz po
przeprowadzeniu rozprawy, zatem niecelowe bytoby wydanie osobnego posta-
nowienia o umorzeniu postepowania w czesci (por. art. 39 ust. 2 ustawy o TK).
W takich wypadkach po czgsci sentencji rozpoczynajacej si¢ wyrazem ,,orzeka:”
(jak w kazdym wyroku) dodana jest czgS¢ rozpoczynajaca si¢ wyrazami ,,Ponadto
postanawia:”.

6. Niektore skutki wyrokow
6.1. Moc powszechnie obowigzujgca i ostatecznosé

Moc powszechnie obowigzujaca orzeczen TK (art. 190 ust. 1 Konstytuciji)
oznacza, ze wiagzg one, podobnie jak akty prawa powszechnie obowigzujacego,
wszystkie organy panstwowe, nie wytaczajac Sejmu, Senatu, sagdow i trybunatow,
a takze osoby prywatne.

Atrybut mocy powszechnie obowigzujacej posiada w zasadzie tylko rozstrzy-
gniecie stanowigce sentencje wyroku. Uzasadnienie wyroku, przyblizajace moty-
wy isposdb myslenia sedzidw Trybunatu, ma przede wszystkim znaczenie per-
swazyjne i edukacyjne. Jednakze pewne fragmenty uzasadnienia, stanowigc ratio
decidendi, w szczegOlnie silny sposdb zwigzane z sentencja, stanowia w pewnym
sensie jej konieczne dopetnienie. W takich wypadkach moc powszechnie obowig-
zujaca dotyczy sentencji rozumianej zgodnie z wyktadnig autentyczna, sformuto-
wang w uzasadnieniu orzeczenia (por. wyrok w sprawie SK 2/01 i postanowienie
w sprawie SK 28/01).

Okres§lony w art. 190 ust. 1 Konstytucji atrybut ostatecznosci orzeczenia TK
oznacza, ze wyroki Trybunalu sg niewzruszalne zarbwno w postepowaniu przed
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Trybunatem, jak iw kazdym innym postgpowaniu prowadzonym przez organ
wtadzy publiczne;.

Uzasadniajac swoje postanowienie z 17 lipca 2003 r., K 13/02, odmawiajace
wznowienia postgpowania zakonczonego wyrokiem wydanym na wniosek Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (sygn. jw.), Trybunat w petnym
sktadzie wskazal, ze ostatecznos¢ orzeczen Trybunatu, o ktorej mowa w art. 190
ust. 1 Konstytucji, oznacza takze ich niewzruszalnos¢, wynikajaca z nadrzednej
wobec ustaw, stosowanej bezposrednio i priorytetowo regulacji konstytucyjne;j.
W tym zakresie nie moze wchodzi¢ w gre, przewidziane w art. 20 ustawy o TK,
positkowe stosowanie przepisow kodeksu postgpowania cywilnego (por. takze
postanowienia w sprawach Ts 102/98, SK 20/01, Ts 15/01, Ts 60/01, SK 10/02
1SK 33/02).

Wzruszenie orzeczenia w drodze wznowienia postgpowania jest instrumentem
adekwatnym do orzeczen sagdow, gdyz dotycza one jednostkowych, konkretnych
stosunkdéw prawnych. Dopuszczenie natomiast mozliwosci wzruszania wyrokow
TK orzekajacych — z mocg powszechnie obowiazujaca — o konstytucyjnosci lub
niekonstytucyjnosci norm prawnych, ktore rowniez posiadaja moc powszechnie
obowigzujgca, bytoby nieadekwatne do charakteru wyrokdw wydawanych w try-
bie kontroli norm. Nalezy przy tym podkresli¢, ze niewzruszalno$¢ wyroku TK
nigdy nie oznacza petryfikacji stanu normatywnego potwierdzonego lub zmienio-
nego tym wyrokiem. Wyrok Trybunatu nie stoi bowiem na przeszkodzie ewentu-
alnej zmianie stanu prawnego przez ustawodawce; nawet norma prawna uznana
za niezgodng z Konstytucja moze by¢ ustanowiona ponownie po odpowiedniej
zmianie Konstytucji. Ponadto w zakresie, w jakim nie ma zastosowania reguta ne
bis in idem (por. nizej) lub zakaz orzekania o normach nieobowiazujacych, kazda
regulacja, ktorej dotyczy wyrok TK, moze by¢ ponownie kwestionowana przed
Trybunatem.

6.2. Zakres obowiazywania reguly ne bis in idem w sprawach kontroli
norm

Problem dopuszczalnosci ponownego zaskarzenia regulacji, o ktorej zgodno-
Sci z Konstytucjg Trybunat orzekt w innej, zakonczonej wczesniej sprawie, byt
w orzecznictwie Trybunatu analizowany na gruncie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK. Przepis ten nakazuje umorzenie postgpowania, jezeli wydanie orzeczenia
jest zbedne lub niedopuszczalne. W tym zakresie Trybunat nawiazat do dwoch
konstrukcji znanych procedurze cywilnej: res iudicata i ne bis in idem. Ta druga
ma w istocie charakter ogdlniejszy, obejmujac swym zakresem takze przypadki
nieobjete dziataniem tej pierwszej.

Ujemna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy osadzonej (res iudica-
ta), powodujgca niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia, ma zastosowanie wOw-
czas, gdy zachodzi podmiotowa i przedmiotowa tozsamos¢ sprawy ze sprawg
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rozstrzygnieta wezesniej, w ktorej wydane zostato orzeczenie merytoryczne roz-
strzygajace problem konstytucyjnosci przepisu (por. postanowienia w sprawach
K 29/981 K 35/03).

Brak podstaw do przyjecia powagi rzeczy osadzonej w sprawie zakonczonej
wyrokiem TK nie oznacza, ze uprzednie rozpoznanie sprawy konstytucyjnosci
okreslonego przepisu z punktu widzenia tych samych zarzutdw moze by¢ uznane
za prawnie obojetne. Skoro moc powszechnie obowigzujaca orzeczen TK oznacza
takze zwigzanie swym orzeczeniem samego Trybunatu, nie moze on wyrokowac
ponownie w sytuacji przedmiotowej tozsamosci nowej sprawy, tj. tozsamosci
zaskarzonych przepisdw, wzorcoOw kontroli i zarzutdw, z inng sprawa, uprzed-
nio rozstrzygnigta wyrokiem; w takiej sytuacji zachodzi konieczno$¢ umorzenia
postgpowania z powodu zbednosci orzekania (por. postanowienia w sprawach:
K 29/98, SK 3/01 i P 26/02 oraz wyrok w sprawie P 10/04). Stanowisko to jest
wynikiem zastosowania reguly ne bis in idem, uwzgledniajacego specyfike poste-
powania przed TK.

Reguta ne bis in idem nie ma natomiast zastosowania, jezeli inicjator postgpo-
wania przed TK czyni przedmiotem zaskarzenia przepis, o ktorego konstytucyj-
nosci Trybunat orzekt juz wczesniej, ale wskazuje nowy wzorzec kontroli, ktory
nie byt podstawa poprzedniego wyroku (por. kolejno wyroki w sprawach: P 2/98
i SK 2/01, dotyczacych nakazu rozbiorki w razie samowoli budowlanej, a takze
postanowienia w sprawach P 26/02 i SK 32/04). Nie ma ona rdbwniez zastosowa-
nia do ustaw badanych dotychczas tylko w trybie kontroli prewencyjnej (zob. ni-
zej, 1.2).

Reguta ne bis in idem chroni nie tylko trwatos¢ wyrokow TK, lecz takze ma za-
stosowanie w przypadku uprzedniego umorzenia postgpowania w sprawie przed-
miotowo tozsamej z nowa sprawa. Postanowieniem z 12 grudnia 2005 r., SK 4/03
Trybunat umorzyt postgpowanie w sprawie, w ktorej przedmiotem zaskarzenia
(dwie skargi konstytucyjne oraz wniosek grupy postow) byty regulacje dotyczace
przeprowadzenia reformy rolnej. Jak wspomniano juz wyzej (2.4), w rozstrzygnie-
tej wczesniej sprawie SK 5/01 Trybunat umorzyt postepowanie z powodu utraty
mocy obowigzujacej zaskarzonego wowczas przepisu dekretu PKWN z 1944 r.
W tym wypadku do uznania przez TK przedmiotowej tozsamosci obu spraw nie
wystarczylo zestawienie przedmiotu zaskarzenia i wzorcow kontroli wskazanych
w sentencjach obu postanowien, lecz istotne znaczenie miato takze rozwazenie
przez Trybunat elementdw uzasadnienia postanowienia wydanego w poprzednie;j
sprawie, ktore stanowity jego rationes decidendi.

Trybunat przyjmuje, ze jezeli zaskarzony w danej sprawie przepis prawny za-
wiera takg samg tre$¢ normatywna, jaka zawierat inny przepis, ktorego dotyczyt
wyrok TK wydany we wczesniejszej sprawie, to nie zachodzi tozsamos¢ przed-
miotowa obu spraw. W takim wypadku chodzi wszak o dwa rdzne przepisy. Nie
mozna przy tym abstrahowac od celu postgpowania przed TK, ktdorym jest usu-
nigcie z obowigzujacego systemu prawa przepisoOw niekonstytucyjnych. Wyeli-
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minowanie przez TK przepisu prawnego sprzecznego z Konstytucja nie wywiera
zadnego bezposredniego skutku w stosunku do przysztej regulacji o analogicznej
tresci (por. wyrok w sprawie P 11/05).

6.3. Odroczenie utraty mocy obowigzujacej przepisu

W mysl art. 190 ust. 3 Konstytucji orzeczenie TK wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia, jednak Trybunat moze okre§li¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej
przepisu uznanego za niezgodny z wzorcem kontroli. Termin ten nie moze prze-
kroczy¢ 18 miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a 12 miesiecy, gdy chodzi o inny akt
normatywny. W przypadku orzeczen, ktore wiaza si¢ z naktadami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat okreSla termin utraty mocy
obowigzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Ministrow.

Ani Konstytucja, ani ustawa o TK nie regulujg szczegélowo wykonania po-
wyzszej kompetencji Trybunatu do odraczania derogacyjnego (znoszacego moc
obowigzujgca normy prawnej) skutku wyroku. Trybunatowi przystuguje zatem
pewien zakres uznaniowosci, ktora jednak nie oznacza dowolnosci. Podejmujgc
decyzje o skorzystaniu z tego upowaznienia i okre§lajac dtugos¢ okresu odro-
czenia w konkretnym przypadku, Trybunat kieruje si¢ w szczeg6lnosci tym, ze
konieczny jest odpowiedni czas do podjecia prac legislacyjnych w celu dopro-
wadzenia do stanu konstytucyjnosci.

Do momentu nadej$cia terminu odroczenia wyznaczonego w sentencji wyro-
ku albo wcze$niejszej zmiany stanu prawnego przez ustawodawce przepis uzna-
ny za niezgodny z Konstytucjg zachowuje moc obowigzujacg i musi by¢ prze-
strzegany oraz stosowany przez wszystkich jego adresatow. Wyrok TK okresla
wigc w odniesieniu do stanu normatywnego skutki na przysztos¢ (por. wyroki
w sprawach: K 25/01, K 35/01, SK 26/02, K 14/03, SK 38/03, SK 26/02 i P 1/05).

Ustalony wyrokiem TK termin odroczenia z reguty nie stoi na przeszkodzie
dokonania przez ustawodawce — i wprowadzenia w zycie — odpowiedniej zmia-
ny stanu prawnego przed koncem tego terminu. Przeciwnie, ustawodawca po-
winien wprowadzi¢ nowg regulacje prawng w mozliwie najkrotszym terminie
(por. wyroki w sprawach: K 49/01, K 42/02, K 16/04 1 P 1/05). Odroczenie ustania
mocy obowiazujacej przepisu niezgodnego z Konstytucja nie moze by¢ zatem in-
terpretowane jako obowiazek utrzymywania przez ustawodawcg obowigzywania
tego przepisu az do nadejscia wskazanego przez Trybunat terminu.

Jezeli ustawodawca dokona odpowiedniej zmiany przed uptywem terminu od-
roczenia, usuwajac norme uznang przez TK za niekonstytucyjna, to oczywiscie
z uptywem tego terminu nie wigze si¢ juz skutek derogacyjny orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci. Utraci¢ moc obowigzujaca moze bowiem tylko norma, ktora
w danym momencie jeszcze obowigzuje. Nie ma przy tym znaczenia, czy ustawo-
dawca nadat nowej, uwzgledniajacej wyrok TK regulacji takie samo oznaczenie
(numer artykutu, ustgpu itp.), jakie miata regulacja niekonstytucyjna.
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Wyrokiem z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05 Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisdw ustawowych dopuszczajacych wydanie obywatela polskiego na pod-
stawie europejskiego nakazu aresztowania, odraczajac wyrok o 18 miesigcy od
jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze ewen-
tualne stworzenie podstaw konstytucyjnych zakwestionowanej regulacji nie spo-
woduje jej ,,uzdrowienia”, dlatego dla przywrocenia zakwestionowanej regulacji,
odpowiadajacej miedzynarodowym zobowigzaniom Polski, niezbedne bedzie
ponowne jej przyjecie w trybie ustawodawczym. Rozumowanie to mozna uogol-
ni¢ i odnies¢ takze do innych sytuacji, w ktorych ustawodawca zdecydowatby si¢
»ocali¢” uznang za niekonstytucyjna regulacj¢ ustawowa poprzez odpowiednig
zmiang¢ Konstytucji.

Praktyka orzecznicza pokazuje, ze instytucja odroczenia przewidziana
w art. 190 ust. 3 Konstytucji nie jest zsynchronizowana z instytucja skargi kon-
stytucyjnej (art. 79 ust. 1). Trybunal w swym orzecznictwie dostrzega, ze skoro
skarga ta jest sSrodkiem ochrony wolnosci i praw skarzacego, to odroczenie dero-
gacyjnego skutku wyroku nie moze przekreslac korzystnych dla skarzacego skut-
kow orzeczenia o niekonstytucyjnosci zaskarzonego przezen unormowania (zob.
nizej).

6.4. Skutki orzeczenia o niekonstytucyjnosci normy w aspekcie czaso-
wym

Badania porownawcze wskazujg na funkcjonowanie w Europie dwodch modeli
regulacji. W pierwszym modelu zatoZeniem podstawowym jest, ze wyrok sadu
konstytucyjnego oznacza uznanie niewaznoS$ci niekonstytucyjnej normy praw-
nej od samego poczatku jej istnienia, jednakze przy zachowaniu niewzruszal-
nosci ostatecznych orzeczen wydanych na jej podstawie, z wyjatkiem orzeczen
o sankcjach karnych (model niemiecki). Zasada drugiego modelu jest uchylenie
niekonstytucyjnego unormowania wyrokiem sadu konstytucyjnego ze skutkiem
wylacznie od chwili ogloszenia wyroku (model austriacki). W ramach obu modeli
rozwigzania szczeg6lne pozwalaja na odstgpienie od zasady trwatosci ostatecz-
nych orzeczen w stosunku do osoby, z ktorej indywidualng inicjatywa wiaze si¢
uznanie normy za niekonstytucyjna. Teoretycznie mozliwe jest takze rozwigzanie
polegajace na tym, ze prawo upowaznia sad konstytucyjny do okreslenia skutkow
orzeczenia o niekonstytucyjnosci normy niejako ad casum, w zaleznosci od cha-
rakteru regulacji i okolicznosci, w jakich ona funkcjonuje.

Konstytucja RP zawiera jedynie fragmentaryczng regulacje omawianego pro-
blemu, nie realizujac konsekwentnie zadnego z powyzszych modeli.

W art. 190 ust. 4 Konstytucja ustosunkowuje si¢ jedynie do kwestii wzrusza-
nia skutkdw zastosowania niekonstytucyjnego przepisu przez wydanie orzeczenia
sadu lub decyzji organu administracji publicznej w sprawie indywidualnej, pomija
natomiast kwesti¢ ewentualnego usunigcia skutkow funkcjonowania niekonsty-
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tucyjnego przepisu jako podstawy czynnosci cywilnoprawnych czy aktow orga-
nizacyjnych. Incydentalnie TK rozwazat skutki swego wyroku réwniez w sferze,
o ktorej tu mowa (por. wyrok w sprawie K 39/00, dotyczacej niekonstytucyjnego
,2uwlaszczenia” Polskiego Zwigzku Dziatkowcow gruntami komunalnymi).

TK dotychczas nie miat okazji wypowiedzie¢ si¢ w swym orzecznictwie co
do kwestii, czy omodowione wyzej odroczenie skutku derogacyjnego wyroku, na
podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji, powoduje, co do zasady, niemozno$¢ wzru-
szenia orzeczen stosownie do art. 190 ust. 4 i przepiséw ustawowych wydanych
w zwigzku z gwarancja zawarta wtym przepisie. W orzecznictwie sgdowym
przewaza przekonanie, ze odroczenie, o ktorym mowa, wytacza wsteczne skutki
wyroku TK. Nalezy przy tym pamigtal, ze odroczenie to stosowane jest z reguty
w celu umozliwienia ustawodawcy wprowadzenia odpowiedniej regulacji ,,na-
prawczej”. A zatem to na ustawodawcy spoczywa w takim wypadku obowiazek
rozwazenia, z uwzglednieniem racji przedstawionych w uzasadnieniu wyroku
TK, czy i w jakim zakresie podlegaja naprawieniu skutki obowigzywania niekon-
stytucyjnej regulacji w przesztosci, oraz ewentualnego ustanowienia odpowied-
niej regulacji naprawcze;j.

Wykluczenie prawa do zadania ponownego rozpoznania zakonczonych spraw
sadowych i administracyjnych w sytuacjach, o ktorych jest mowa wyzej, w za-
sadzie nie moze dotyczy¢ osoby wnoszacej skarge konstytucyjng w przypadku
uwzglednienia tej skargi, to jest stwierdzenia niekonstytucyjnosci zaskarzonej re-
gulacji. Skarga konstytucyjna, bedac jedna z form inicjowania kontroli norm, jest
zawsze i przede wszystkim Srodkiem ochrony wolnosci i praw skarzacego (art. 79
ust. 1), zatem jej uwzglednienie przez TK powinno mie¢ ,,przefozenie” w indywi-
dualnej sprawie skarzacego.

Powyzsze zalozenie znalazto dotychczas wyraz w sentencjach trzech wyro-
kow TK. Na przyktad w wyroku z 31 marca 2005 r. SK 26/02 Trybunat w pelnym
sktadzie orzekt, ze uznane za niekonstytucyjne przepisy dotyczace kosztow sado-
wych w sprawach cywilnych tracag moc obowigzujaca z dniem 1 kwietnia 2006 r.,
z tym ze wobec uwzglednienia skargi konstytucyjnej, odroczenie to nie stoi na
przeszkodzie realizacji praw skarzacej okreSlonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji
w sprawie bedacej podstawa postepowania przed TK. Analogiczne formuty znala-
zty si¢ wezesniej w wyrokach w sprawach SK 38/03 1 SK 1/04.

Prawodawca nie rozstrzygnat rowniez w sposob wyrazny skutkow wyroku
TK zawierajacego klauzule o odroczeniu utraty mocy obowigzujacej w sprawach,
w zwigzku z ktorymi sad przedstawit Trybunatowi pytanie prawne. Co do tej kwe-
stii orzecznictwo sgdowe nie jest jednolite. W wydawanych dotychczas na skutek
pytan prawnych wyrokach, w ktorych zastosowano odroczenie, TK z reguty nie
precyzowal skutkéw odroczenia dla sprawy, w zwigzku z ktdrg przedstawiono
mu pytanie prawne. Jedynie w uzasadnieniu wyroku z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05
(dotyczacego instytucji europejskiego nakazu aresztowania — omowionego nizej,
I11.2) Trybunat w petnym skfadzie zaakcentowatl obowigzek respektowania odro-
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czenia utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego unormowania w postepo-
waniu toczacym si¢ przed sagdem pytajacym.

Bywaja rowniez sytuacje, w ktdrych uznanie wstecznego dziatania orzeczenia
TK o niekonstytucyjnosci normy prawnej powodowatoby ,,skutki uboczne™ nie-
mozliwe do zaakceptowania z konstytucyjnego punktu widzenia. W uzasadnieniu
wyroku z 27 kwietnia 2004 r., K 24/03 (problem rozliczen VAT) Trybunat stwier-
dzit, Ze w swojej dziatalnoSci ma obowigzek bra¢ pod uwage z urzedu skutki swo-
ich rozstrzygnieC i obowigzany jest przeciwdziatal powstawaniu w wyniku jego
orzeczen stanu prawnego, ktory rowniez bytby niezgodny z normami konstytu-
cyjnymi. Trybunat nie tylko jest uprawniony do orzekania o niezgodnosci z Kon-
stytucja aktdw normatywnych, lecz jest rowniez wtadny okresli¢ czasowe ramy
takiej sprzecznosci, w szczegdlnosci granice czasowe wstecznego zasiegu skut-
kow wyroku stwierdzajacego niezgodnos¢ okreslonego przepisu (normy prawnej)
z Konstytucjg. Za takim wnioskiem przemawia przede wszystkim przewidziana
w art. 190 ust. 3 Konstytucji mozliwos¢ odroczenia utraty mocy obowigzujacej
aktu normatywnego; tym bardziej Trybunat jest wtadny okresli¢ zakres wstecz-
nego zasiggu skutkow swego orzeczenia. Ponadto Trybunat jest z istoty rzeczy
powotany do wyjasniania watpliwosci co do swoich orzeczen, i to niezaleznie od
tresci art. 74 ustawy o TK. Wyrok Trybunatu, jako akt powszechnie obowigzujacy
(por. art. 190 ust. 1 Konstytucji), powinien by¢ sformutowany w sposob wyklu-
czajacy watpliwosci co do istotnych elementow treSciowych. OkreSlenie przez TK
granic czasowych wstecznego zasiggu wyroku, podobnie jak odroczenie terminu
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego, jest zwigzane z koniecznoscig
rozwazenia roznych wartosci konstytucyjnych. Trybunat, jako organ konstytucyj-
nie umocowany do kontroli konstytucyjnosci prawa, powinien rozstrzygaé kolizje
zwigzane z odstepstwami od zasad prawomocnosci orzeczen sagdowych i stabil-
nosci decyzji administracyjnych, niedziatania prawa wstecz oraz ochrony praw
nabytych, do jakich moze prowadzi¢ ewentualne wznowienie postepowania lub
uchylenie indywidualnego rozstrzygnigcia w innym trybie (por. art. 190 ust. 4
Konstytucji).

Klauzule wytaczajace skutki wsteczne zawieraja takze wyroki TK w sprawach
P 6/02 (wylaczenie roszczenia o zwrot optat za parkowanie pobranych na pod-
stawie przepisOw uznanych za niekonstytucyjne wytacznie ze wzgledow formal-
nych) i K 2/03 (wytaczenie takiego roszczenia, z podobnych powododw, w zakresie
uiszczonych oplat za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych). W obu
wypadkach TK podkreslit, Ze naprawianie prawa nie powinno prowadzi¢ do legi-
tymizowania zachowan naruszajacych prawo.

Warto roéwniez wspomnie¢, ze skutek identyczny — niedopuszczenie do
wstecznego dziatania orzeczenia o niekonstytucyjnosci — w wyroku z 31 stycznia
2001 r., P 4/99, dotyczacym dziedziczenia gospodarstw rolnych, Trybunat w pet-
nym sktadzie osiggnat nie przez uzycie klauzuli wylaczajacej skutek wsteczny
wyroku, lecz za pomocg zniuansowanego uzycia formuty ,,jest zgodny / jest nie-
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zgodny”. W wyroku tym TK stwierdzit zgodnos¢ badanego przepisu z wzorcem
konstytucyjnym odnosnie do spadkdéw otwartych przed wejsciem w zycie wyroku
TK, a niezgodnos¢ — odnosnie do spadkdéw otwartych od tego dnia. Zastosowana
w tym wypadku technika byfa w skutkach rownowazna z opisang wyzej technika
opartg na zastosowaniu klauzuli wytaczajacej skutek wsteczny orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci.

Inny charakter miato stwierdzenie w wyroku z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02,
ze skutki orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu ograniczajacego prawo do
naprawienia szkody spowodowanej bezprawng decyzjq administracyjng odnosza
si¢ do szkod powstatych od 17 pazdziernika 1997 r., to jest od dnia wejscia w Zy-
cie Konstytucji. W tym wypadku klauzula ograniczajaca skutek wsteczny wyroku
jest zdeterminowana zakresem czasowym obowigzywania zastosowanego wzorca
kontroli norm: art. 77 ust. 1 Konstytucji (prawo do naprawienia szkody spowodo-
wanej bezprawnym dziataniem wtadzy publicznej) obowigzuje od podanej wyzej
daty, wczesniej zas nie byto normy konstytucyjnej o podobnej tresci. Klauzule
ograniczajace, o ktorych byla mowa wyzej, miaty natomiast na celu uniknigcie
spowodowania przez wyrok TK skutkdw niezgodnych z Konstytucja.

7. Szczegolne problemy dotyczace prewencyjnej kontroli norm
prawnych

7.1. Uwagi ogolne

Kontrola prewencyjna (kontrola uprzednia, kontrola a priori), w odrdznieniu
od kontroli nastgpczej (kontroli a posteriori), charakteryzuje si¢ tym, ze przed-
miotem badania jest akt niebgdacy jeszcze zrodtem prawa powszechnie obowig-
zujacego, a mianowicie ustawa przed jej podpisaniem albo umowa migdzynaro-
dowa przed jej ratyfikacja. Jedynym podmiotem uprawnionym do zainicjowania
kontroli prewencyjnej jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (art. 122 ust. 3
iart. 133 ust. 2). Kompetencja ta jest Scisle zwigzana z jego konstytucyjnym obo-
wigzkiem czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji (art. 126 ust. 2).

W okresie od wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. do 2005 r. TK zbadat
w tym trybie 22 ustawy, co stanowi mniej niz 5% przypadkodw, w ktorych Trybu-
nal wydat wyrok w zakresie kontroli norm prawnych obowiazujacych.

Dokonujac rozgraniczenia kontroli prewencyjnej i nastepczej, TK przyjmuje,
ze przedmiotem zaskarzenia w trybie kontroli nastepczej nie moze by¢ ustawa
wprawdzie juz podpisana przez Prezydenta RP, ale jeszcze nieogloszona, ponie-
waz taka ustawa nie jest jeszcze zrdodlem prawa powszechnie obowigzujgcego
(por. postanowienie w sprawie K 37/05). Ogtoszona ustawa moze by¢ natomiast
zaskarzona w trybie kontroli nastegpczej, chocby nie uptynat jeszcze okres vacatio
legis (por. wyroki w sprawach: K 52/02 i K 48/04).

44



Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

7.2. Niektore problemy prewencyjnej kontroli ustaw

Zawarte w art. 122 ust. 3 Konstytucji upowaznienie Prezydenta RP do zwro-
cenia si¢ do TK, przed podpisaniem ustawy, z wnioskiem ,,w sprawie zgodnosci
ustawy z Konstytucja” wiaze si¢ z okreSlong w art. 188 Konstytucji kompeten-
cjg Trybunatu do orzekania ,,w sprawach zgodnoS$ci” ustaw i innych przepisow
z Konstytucja. Orzekanie ,,w sprawie zgodnosci” implikuje mozliwo$¢ roznych
rozstrzygnigé, w szczegblnosSci orzeczenia o zgodnosci albo niezgodnosci zaskar-
zonej normy ze wskazanym wzorcem konstytucyjnym. Oznacza to, ze Prezydent
wystepuje do Trybunatu, jezeli w jego ocenie ustawa jest w czesci lub w catosci
niezgodna z Konstytucja albo kiedy ma uzasadnione watpliwosci co do jej zgod-
nosci z Konstytucjg. Tym samym wniosek ,.afirmatywny”, tzn. ztozony wytacz-
nie dla potwierdzenia opinii Prezydenta o zgodnosci ustawy z Konstytucja, bytby
bezprzedmiotowy w Swietle zasady domniemania zgodnosci ustaw z Konstytucja
(por. wyrok w sprawie K 37/03).

W art. 122 ust. 2 Konstytucja wyznacza Prezydentowi termin podpisania
ustawy. Wniosek do TK wstrzymuje bieg tego terminu (art. 122 ust. 6). W kon-
sekwencji Trybunat przyjmuje, zZe rowniez okreslenie przez Prezydenta zakresu
zaskarzenia ustawy musi nastgpi¢ w tym terminie konstytucyjnym. Po jego upty-
wie Prezydent nie moze rozszerzy¢ tego zakresu (por. wyroki w sprawach: K 3/98
1K 13/99).

W dotychczasowych wypowiedziach TK eksponowano poglad, ze domniema-
nie konstytucyjnosci badanej regulacji jest szczeg6lnie silne w trybie prewencyj-
nej kontroli norm (por. wyroki w sprawach: K 12/94, K 3/98, K 27/00 1 K 41/02).
Uzasadniajac powyzsze stanowisko, Trybunat wskazywal przede wszystkim na
to, ze na etapie kontroli prewencyjnej nie moga by¢ jeszcze znane rzeczywiste
skutki wprowadzenia ustawy w zycie. Petna ocena konstytucyjnosci bedzie mogta
bowiem by¢ dokonana dopiero wtedy, gdy ustawa zacznie funkcjonowac w obro-
cie prawnym. W zwigzku z tym TK przyjmuje, ze stwierdzenie zgodnosci ustawy
z Konstytucja w trybie kontroli prewencyjnej nie wytgcza mozliwosci ponownego
badania tej samej ustawy w trybie kontroli nastgpczej; w tym zakresie nie ma za-
stosowania zasada ne bis in idem.

Ani Konstytucja, ani ustawa o TK w zasadzie nie przewiduja terminu, w jakim
powinno dojs¢ do wydania wyroku przez Trybunat. Wyjatkiem w tym zakresie
jest art. 224 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze zbadanie konstytucyjnosci usta-
wy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym powinno nastgpi¢ nie
pOzniej niz w ciagu 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku Prezydenta RP. Jest to je-
dyny przypadek okreslenia przez przepis prawa maksymalnego czasu rozpoznania
wniosku przez TK. Trybunat nie miat jeszcze okazji do stosowania tego przepisu.

Jezeli Trybunat orzekt, ze ustawa zaskarzona w omawianym trybie jest zgodna
z Konstytucja, to Prezydent obowigzany jest ja podpisac (art. 122 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji). Jezeli Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci catej ustawy, to
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Prezydent odmawia jej podpisania (art. 122 ust. 4 zdanie pierwsze), co oznacza
definitywne zamknigcie postgpowania ustawodawczego.

Skutki orzeczenia o niezgodnosci z Konstytucja niektorych przepisow zaskar-
zonej ustawy zaleza od tego, czy przepisy te sa nierozerwalnie zwigzane z calg
ustawa (art. 122 ust. 4 Konstytucji). Orzeczenie przez Trybunal o nierozerwal-
nym zwigzku niekonstytucyjnych przepisow z catoScig ustawy rodzi taki sam
skutek jak orzeczenie o niekonstytucyjnosci catej ustawy. Brak stwierdzenia tego
zwigzku zobowigzuje Prezydenta do uruchomienia procedury podpisania ustawy
w brzmieniu wolnym od tresci niezgodnej z Konstytucjg (zob. nizej).

Pojecie ,,nierozerwalnego zwigzania” w rozumieniu art. 122 ust. 4 Konstytucji
TK obszernie wyjasnit w wyroku z 28 kwietnia 1999 r., K 3/99 (zob. tez wyroki
w sprawach: K 28/01 iwyrok z 22 wrzesnia 2005 r., Kp 1/05). Zwiazanie takie
moze wystepowaé w dwoch ptaszczyznach. W ptaszczyznie techniki legislacyjnej
zachodzi ono wowczas, gdy bez niekonstytucyjnego przepisu niemozliwe staje si¢
stosowanie pozostatych przepisow ustawy — powstaje luka, ktdrej nie mozna usu-
nal w drodze zabiegdw interpretacyjnych. W ptaszczyznie aksjologicznej nato-
miast nierozerwalne zwigzanie polega na tym, ze nawet jesli technicznie mozliwe
jest stosowanie przepisOw ustawy pozostatych po uchyleniu przepisu niekonsty-
tucyjnego, to nastepuje oczywista i znaczaca transformacja zakresu stosowania,
celu lub sensu pozostatych przepisow; mozna wowczas mowic o oderwaniu aktu
od intencji jego tworcow.

O istnieniu nierozerwalnego zwigzania zakwestionowanych przepisow z calg
ustawg TK orzekt dotychczas dwa razy: w sprawie K 41/02 (abolicja podatkowa
i deklaracje majatkowe) oraz w sprawie K 37/02 (ograniczenie dziedziczenia nie-
ruchomosci na Helu).

Jezeli za$ Trybunat nie stwierdza istnienia nierozerwalnego zwigzku niekon-
stytucyjnych przepisdw z catoscig ustawy (lub stwierdza brak takiego zwigzku),
to Prezydent — po zasiggnieciu opinii Marszatka Sejmu — obowigzany jest albo
podpisac ustawe z pominigciem niekonstytucyjnych przepisow, albo zwrdcic usta-
we Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci ustawy z Konstytucja (art. 122 ust. 4
zdanie drugie). Konstytucja nie zawiera szczegdtowych unormowan dla takich
sytuacji — ani co do kolejnych czynnosci podmiotow wskazanych w cytowanym
przepisie, ani co do termind6w, w jakich czynnosci te powinny zostaé dokonane.
Z konstytucyjnego punktu widzenia nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie te
podmioty maja obowigzek podjecia bez zbednej zwtoki dziatania, ktdrych celem
jest doprowadzenie do wejscia w Zycie uchwalonej ustawy w czgsci, w ktorej jest
ona zgodna z Konstytucja.

W zakresie nieuregulowanym przez Konstytucje niektore elementy tej pro-
cedury zostaty uregulowane w regulaminie Sejmu® (art. 57-63) i w regulaminie

8 Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.
z 2002 r. nr 23, poz. 398 ze zm.).
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Senatu’ (art. 72). Przepisy regulaminowe przewiduja udziat wtasciwych komisji
sejmowych, a w przypadku powrotu ustawy do Sejmu w celu usunig¢cia niezgod-
nosci z Konstytucjg — postepowanie, w ktorym uczestniczy takze Senat, na zasa-
dach podobnych do udziatu Senatu w pracach nad ustawg uchwalong przez Sejm.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, Prezydent korzystat z mozliwosci pod-
pisania ustawy ,,z pominieciem” czesci niekonstytucyjnych zawsze wtedy, gdy
wyrok TK traktowat o niekonstytucyjnosci wyodrebnionych czesci tekstu ustawy.
W podpisanym i ogtoszonym tekscie ustawy pomijano wowczas tre$¢ odpowied-
nich fragmentow tekstu przy pozostawieniu ich oryginalnej numeracji (tak byto
w przypadku ustaw, ktorych dotyczyty wyroki: K 3/98, K 3/99, K 24/00, K 13/01,
K 27/01, K 28/01 i K 37/03); w niektorych z tych przypadkdow (K 3/99, K 13/01,
K 37/03) pominigcie dotyczyto jedynie fragmentu przepisu.

Do usunigcia przez Sejm niezgodnosci z Konstytucja ustawy, przed jej podpi-
saniem przez Prezydenta, doszto dotychczas tylko w jednym przypadku (K 53/02).
W uzasadnieniu wyroku wydanego w tej sprawie TK zwrdcit uwage na celowosé
zwrdcenia ustawy Sejmowi na podstawie art. 122 ust. 4 in fine Konstytucji, po-
niewaz zachodzita potrzeba nadania wtasciwej redakcji czesci przepisu w zakresie
niedotknietym wadg niekonstytucyjnosci.

Na uwage zastuguje bezprecedensowy sposob wykonania wyroku z 9 listopada
2005 r., Kp 2/05, w ktorym Trybunat orzekt, zgodnie z wnioskiem Prezydenta RP,
o niekonstytucyjnosci trzech przepisOw nowej ustawy o finansach publicznych
,»W zakresie dotyczacym Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow admi-
nistracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego”. Jest to przypadek tzw. wyroku za-
kresowego, czyli takiego, w ktorym ingerencja TK dotyczy pewnego zakresu sto-
sowania normy prawnej, a nie zas wyodrebnionej czgsci tekstu ustawy. W wyniku
opinii Marszatka Sejmu, wydanej po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem sejmowej
Komisji Finanséw Publicznych, Prezydent uznat, ze w tym wypadku moze sko-
rzysta¢ z konstytucyjnego upowaznienia do podpisania ustawy ,,z pominigciem”
niekonstytucyjnej czesci, a wigc bez potrzeby zwrdcenia ustawy Sejmowi. W pod-
pisanym i ogloszonym tekscie ustawy pozostawiono przepisy uznane przez TK za
,»zakresowo” niezgodne z Konstytucjg. Zostaly one jednak opatrzone przypisami
wskazujacymi na tre$¢ wyroku TK. Bezposrednio za$ przed podpisem Prezydenta
zamieszczono klauzule: ,,Zgodnie z art. 122 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej podpisuje¢ ustawe z uwzglednieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
[...] uznajacego przepisy [...] za niezgodne z Konstytucja w zakresie dotyczacym
Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sagdow administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego”.

W jednym wypadku wyrok wydany w trybie prewencyjnym nie zostat dotych-
czas wykonany. Chodzi o wyrok w sprawie Kp 1/04 (zob. nizej, I11.4).

 Uchwata Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu (M.P. z 2002 r. nr 54, poz. 741
ze zm.).
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W uzasadnieniach dwoch wyrokow TK ustosunkowat sie do problemu stwier-
dzenia w trybie prewencyjnym niekonstytucyjnosci przepisu okreslajacego termin
wejscia w zycie zaskarzonej ustawy (K 27/01 i K 28/01). Trybunat stwierdzit, ze
takie orzeczenie oznacza, iz rozpatrywana ustawa zacznie obowigzywac po 14
dniach od jej ogtoszenia, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem z 24 marca 2004 r., K 37/03 Trybu-
nat musiat dokona¢ oceny konstytucyjnosci niezakwestionowanego we wniosku
Prezydenta przepisu okre§lajacego termin wejScia w zycie niektorych przepisow
zaskarzonej ustawy. Bylo to nastepstwem faktu, ze zgodnie ztym przepisem
niektore przepisy ustawy zaskarzonej przez Prezydenta 22 grudnia 2003 r. mia-
ty wejs¢ w zycie 30 grudnia tegoz roku, to jest w dacie poprzedzajgcej wydanie
i ogtoszenie wyroku. Trybunatl stwierdzil, ze przepis okreslajacy date wejscia
w zycie ustawy stanowi integralng czg$¢ zawartej w tej ustawie regulacji praw-
nej. Dlatego tez badajac zgodnos¢ z Konstytucja przepisow wskazanych przez
wnioskodawce, Trybunat wzigt pod uwage takze wspomniany przepis koncowy.
Gdyby bowiem zaskarzone unormowania weszly w zycie wczesniej, niz ustawa
zostanie ogtoszona, to stanowitoby to naruszenie art. 2 (zasada panstwa prawne-
go) w zwigzku z art. 88 ust. 1 Konstytucji (uzaleznienie wejscia w zycie aktow
normatywnych od ich ogtoszenia).

7.3. Instytucja prewencyjnej kontroli umoéw miedzynarodowych

Zgodnie z art. 133 ust. 2 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej — przed ra-
tyfikowaniem umowy miedzynarodowej — moze zainicjowac postepowanie przed
TK dotyczace zgodnosci tej umowy z Konstytucja. Cytowany przepis Konstytu-
cji, o wiele bardziej lakoniczny niz jego odpowiednik dotyczacy kontroli prewen-
cyjnej ustaw (art. 122 ust. 4), nie okreSla ani termindw poszczegdlnych czynnosci,
ani skutkow wyroku TK o okreslonej tresci.

Dotychczas nie wplynat zaden wniosek Prezydenta w omawianym trybie,
a zatem Trybunat nie miat okazji do wypowiedzenia si¢ w kwestiach wyktadni
powotanego przepisu Konstytucji ani do badania praktyki wykonywania wyrokow
wydawanych w trybie prewencyjnej kontroli umoéw miedzynarodowych.

8. Wybrane zagadnienia procedury
8.1. Przypadki orzekania przez TK w pelnym skladzie
Ustawodawca nie wyodrebnia w ramach Trybunatu statych izb ani senatow,

ktore bytyby wtasciwe do rozpoznawania okreslonych spraw. Wigkszos¢ spraw
jest rozpoznawana przez pigcio- lub trzyosobowe sklady sedziowskie, wyzna-
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czane kazdorazowo dla danej sprawy wedtug regut okreslonych w art. 25 ustawy
o TK. O wyznaczeniu sktadu, w tym przewodniczacego i sprawozdawcy, decy-
duje kolejnos¢ wptywu spraw. W systemie tym nie przewiduje si¢ ,,specjalizacji”
sedziow.

W sprawach wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK Trybunat orzeka
w petnym sktadzie. W przypadkach okreslonych w lit. a—d omawianego przepi-
su chodzi o rodzaje spraw okreslone w sposob jednoznaczny, a mianowicie: a)
spory kompetencyjne migdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
b) stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP oraz
powierzenie Marszalkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkow
Prezydenta RP, c¢) badanie zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosSci partii
politycznych, d) rozpoznawanie wszystkich wnioskow Prezydenta RP w trybie
prewencyjnej kontroli ustaw i uméw miedzynarodowych. W lit. e tego samego
przepisu zawarty jest natomiast nakaz rozpoznania w pelnym skfadzie spraw
okreslonych za pomocg mniej ostrych kryteriow: chodzi o sprawy ,,0 szczeg6lnej
zawitoSci”, rozpoznawane w petnym sktadzie z inicjatywy Prezesa TK lub gdy
z wnioskiem o rozpoznanie zwrdci si¢ sktad orzekajacy wyznaczony do rozpozna-
nia danej sprawy, a ponadto o ,,sprawy, w ktorych szczegdlna zawitos¢ wiaze si¢
z naktadami finansowymi przewidzianymi w ustawie budzetowej, a w szczeg0l-
nosci gdy sktad orzekajacy zamierza odstapi¢ od pogladu prawnego wyrazonego
w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie”.

Ustawowe wyrazenie ,,szczeg0Olna zawito$¢” ma charakter nieostry i ocenny,
dzigki czemu mozliwe jest indywidualne podejscie do kazdej sprawy po rozwaze-
niu wszystkich istotnych okolicznosci. Rowniez koncowa czgs¢ art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK nie jest jednoznaczna i wymaga interpretacji; dotyczy to w szczegol-
nosci znaczenia wyrazenia ,,w szczeg6lnosci” w kontekscie cytowanego sformu-
fowania, jak i rozumienia pojecia ,,poglad prawny”.

Wsrdd 133 orzeczen konczgcych postgpowanie rozpoznawcze w sprawie (wy-
roki i postanowienia umarzajace postgpowanie) wydanych w roku 2005 TK wydat
w petnym sktadzie 17 orzeczen.

8.2. Podstawy wylaczenia sedziego

Podstawy prawne wytaczenia sgdziego Trybunatu okresla art. 26 ust. 1 ustawy
o TK. Zgodnie z tym przepisem sedzia podlega wylaczeniu od udziatu w spra-
wach, w ktorych: 1) wydal lub uczestniczyt w wydaniu zakwestionowanego
aktu prawnego, wyroku, decyzji administracyjnej albo innego rozstrzygniecia,
2) byt przedstawicielem, petnomocnikiem, radcg prawnym lub doradca jednego
z uczestnikdw postepowania, 3) zachodza inne przyczyny uzasadniajace wytacze-
nie sedziego, okreslone w art. 48 kodeksu postepowania cywilnego. O wytgczeniu
sedziego z powodu zaistnienia jednej z wyzej wymienionych przyczyn rozstrzyga
Prezes Trybunatu. Ponadto ust. 2 tego samego artykutu przewiduje wylaczenie se-
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dziego TK na jego zadanie, na zadanie uczestnika postepowania lub z urzedu, jeze-
li zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci niewymienionych w ust. 1,
ale moggcych wywota¢ watpliwosci co do bezstronnosci sgdziego. O wytaczeniu
decyduje wowczas Trybunat.

W sprawie zakonczonej cytowanym juz postanowieniem z 17 lipca 2003 r.,
K 13/02 Trybunat w petnym sktadzie zwrocit uwage na trudno$¢ w interpretowa-
niu ustawowego zwrotu ,,wydat lub uczestniczyl w wydaniu zakwestionowanego
aktu prawnego” (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Ustawodawca nie rozstrzygnat
wyraznie, czy sam fakt gtosowania nad projektem aktu normatywnego (zwtaszcza
nad poprawkami do niego) jest rOwnoznaczny z pojeciem ,,uczestniczenia w wy-
daniu aktu” w rozumieniu ust. 1 powofanego artykutu. Kierujac si¢ zasadami
wyktadni systemowej, podczas stosowania tego przepisu przyjmowano, ze uzyte
przez ustawodawce stowo ,,uczestniczyl” wskazuje na to, iz udziat w wydaniu
aktu normatywnego zobowiazujacy do wyltaczenia sedziego TK dotyczy przede
wszystkim dziatan, ktore wigza si¢ z aktywnym wptywaniem na tres¢ i ksztatt da-
nego aktu (np. wystepowanie z inicjatywa ustawodawcza, czynny udziat w deba-
cie parlamentarnej, wystgpowanie w roli posta sprawozdawcy, wnoszenie popra-
wek do projektu ustawy). Na rzecz takiej wyktadni cytowanego przepisu ustawy
przemawiajg okre§lone w Konstytucji zasady wyboru sedzidow Trybunatu, nie-
wykluczajace wyboru osob, ktore wchodzity w sktad wieloosobowych organow
prawodawczych. Przyjecie bardziej restrykcyjnej wyktadni omawianego przepi-
su stwarzatoby trudnosci w funkcjonowaniu TK, zwtaszcza przy rozpatrywaniu
spraw w pelnym sktadzie, jako ze w gronie sedzidow Trybunatu zawsze byly i sg
osoby, ktore wczesniej uczestniczyty w pracach legislacyjnych w Sejmie lub Se-
nacie.

Postanowieniem z 20 marca 2002 r, SK 2/01 Trybunal odmoéwil wylaczenia,
na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o TK kilku sedziow, ktorzy wezesniej wydali
wyrok w sprawie dotyczacej materii prawnej zblizonej do tej, ktora byta rozpozna-
wana w danej sprawie. Sam fakt orzekania przez sedziego w sprawie podobnej badz
zajecie wezesniej stanowiska w okreslonej kwestii prawnej nie uprawdopodabnia
zaistnienia okolicznosci mogacych wywotaé watpliwos¢ co do jego bezstronnosci.
Tymczasem na uczestniku postgpowania zadajacym, na podstawie art. 26 ust. 2
ustawy o TK, wytgczenia sedziego, spoczywa cigzar dowodu co do okolicznosci, ze
dziatania osoby wchodzacej w sktad danego sktadu orzekajacego byty tego rodzaju,
ze obecnie uzasadniaja wylaczenie jej ze sktadu orzekajacego.

8.3. Orzekanie na rozprawie i orzekanie na posiedzeniu
Reguty jest, ze Trybunat orzeka co do istoty sprawy na rozprawie (por. art. 59

ust. 1 wzwigzku z art. 2 ustawy o TK). Jedyny wypadek dopuszczalnosci wy-
dania wyroku na posiedzeniu niejawnym przewiduje art. 59 ust. 2 ustawy o TK,
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stanowigc, ze Trybunal moze w ten sposdb rozpoznal skarge konstytucyjna, je-
zeli z przedstawionych na piSmie stanowisk uczestnikdw postgpowania bezspor-
nie wynika, ze kwestionowany przez skarzacego akt normatywny jest niezgodny
z Konstytucja. Dotychczas TK nie korzystat z tej mozliwosci. Wigze si¢ to z ogra-
niczeniem zakresu stosowania cytowanego przepisu jedynie do spraw inicjowa-
nych skargg konstytucyjng (nie dotyczy on zatem abstrakcyjnej oraz inicjowane;j
przez sady kontroli norm), a takze z uzaleznieniem mozliwosci rezygnacji z roz-
prawy od specyficznie rozumianej ,,bezspornosci”, co wobec domniemania kon-
stytucyjnosci przepisow prawa jest kryterium trudnym do stosowania.

Na posiedzeniu niejawnym Trybunat podejmuje orzeczenia o charakterze pro-
ceduralnym (postanowienia), i to zardbwno konczace, jak i niekonczace postepo-
wania w sprawie. Na posiedzeniach niejawnych zapadajg w szczeg6dlnosci posta-
nowienia i zarzadzenia w ramach wstepnej kontroli wnioskdéw i skarg konstytu-
cyjnych (art. 36 i art. 49 ustawy o TK), postanowienia umarzajace postgpowanie
(art. 39 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2), postanowienia o sprostowaniu w orzecze-
niu lub w jego uzasadnieniu niedoktadnosci, bteddow pisarskich lub rachunkowych
albo innych oczywistych omytek (art. 73 ust. 1), jak rowniez postanowienia roz-
strzygajace watpliwosci co do tresci orzeczenia (art. 74 ust. 1).

8.4. Problem odpowiedniego stosowania przepisow o postepowaniu
cywilnym

W mysél art. 20 ustawy o TK w sprawach w niej nieuregulowanych do postgpo-
wania przed Trybunalem stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
cywilnego. Formuta ,,odpowiedniego” stosowania przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego nakazuje uwzglednienie, w zakresie i w sposobie si¢gania po insty-
tucje i procedury regulowane w tym kodeksie, specyfiki i funkcji postgpowania
przed Trybunatem, w tym zwtaszcza odmiennosci rozstrzygania spraw cywilnych
iorzekania w sprawach kontroli norm prawnych. Przepisy regulujace sadowe
postepowaniu cywilne moga mie¢ zastosowanie do postgpowania przed TK tyl-
ko o tyle, o ile pozwala na to specyfika orzekania przez Trybunat oraz charakter
spraw bedacych przedmiotem kognicji Trybunatu (por. postanowienie w sprawie
K 13/02).

W postgpowaniu przed Trybunalem maja odpowiednie zastosowanie przepisy
kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zawieszenia i podjecia postgpowa-
nia (por. postanowienie w sprawie SK 30/02), zawiadamiania o kazdej zmianie
miejsca zamieszkania przez strony i ich przedstawicieli (postanowienie w sprawie
K 14/00) czy wyrokowania w oparciu o stan rzeczy istniejacy w chwili zamknie-
cia rozprawy (por. wyrok w sprawie K 33/00).

Niedopuszczalnosé odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu w poste-
powaniu przed Trybunatem moze natomiast zachodzi¢ juz to ze wzgledu na ich
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nieadekwatno$¢ do natury tego postepowania, juz to z racji odmiennego uregulo-
wania danego zagadnienia w ustawie o TK lub w samej Konstytucji.

I tak, w postgpowaniu dotyczacym kontroli konstytucyjnosci norm wykluczo-
ne jest odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu dotyczacych zabezpieczenia
roszczen cywilnoprawnych w celu wstrzymania stosowania zaskarzonych przepi-
sow do czasu wydania przez TK wyroku co do istoty sprawy (por. postanowienia
w sprawach SK 28/01 i K 15/04). Na marginesie warto zauwazyc¢, ze w niektorych
zagranicznych systemach prawnych sagdowi konstytucyjnemu wyraznie przyznaje
sie¢ kompetencj¢ do wstrzymania wejscia w zycie lub zawieszenia obowigzywania
zaskarzonej ustawy.

W obecnym stanie prawnym mozliwos$¢ stosowania przez Trybunat srodkow
zabezpieczajacych praktycznie wyczerpuje si¢ w unormowaniu zawartym w art. 50
ustawy o TK (por. wyzej, 1).

Niedopuszczalne jest tez odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu poste-
powania cywilnego dotyczacych wznowienia postgpowania (zob. wyzej, 6.1),
kosztdw postepowania (por. postanowienia w sprawach Ts 14/98 1 SK 44/01) oraz
interwencji ubocznej (por. postanowienie w sprawie P 21/02).

Ewolucji podlegata linia orzecznicza TK w kwestii oceny skutkow Smier-
ci osoby wnoszacej skarge konstytucyjng. W sprawie SK 10/98 Trybunal umo-
rzyt postepowanie z powodu Smierci skarzacego, na zasadzie odpowiedniego
stosowania przepisu nakazujacego umorzenie postgpowania, gdy umiera strona
postgpowania cywilnego, dotyczacego praw niedziedzicznych (taki charakter
maja wolnosci i prawa konstytucyjne). Odmienne stanowisko TK przyjat p6Zniej
w sprawach SK 15/00 i SK 4/02, uznajac, ze przestanki umorzenia postepowania
wymienione w art. 39 ustawy o TK tworza katalog zamknigty; wystepujaca wsrod
nich przestanka niedopuszczalnosci wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1) nie
jest tozsama z przyczynami skutkujagcymi umorzeniem postgpowania na gruncie
postepowania cywilnego. Dlatego Smieré osoby wnoszgcej skarge konstytucyjna
sama przez si¢ nie stanowi przyczyny zawieszenia ani umorzenia postepowania
przed Trybunatem.

9. Rola zdan odrgbnych w sprawach z zakresu kontroli norm
prawnych

W mysl art. 68 ust. 3 ustawy o TK sedzia, ktory nie zgadza si¢ z pogladem
wigkszosci sktadu orzekajacego, ma prawo ujawnié na piSmie swoje zdanie od-
rebne. Moze ono dotyczy¢ catosci orzeczenia, jego czesci albo tylko uzasadnienia.
Prawo do ztozenia zdania odrebnego jest wyrazem szczeg6lnej godnosci i odpo-
wiedzialnosci urzedu sedziowskiego oraz pozostaje w zwigzku z niezawistoScia
sedziowska.
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Dyskusje i gtosowania sedziow nad orzeczeniem co do zasady sa niejawne
(art. 67 ustawy o TK). Skorzystanie przez sedziego z prawa do zlozenia zdania
odregbnego tworzy wyjatkowa sytuacje, w ktorej indywidualne stanowisko tego
sedziego w sprawie zostaje ujawnione.

Poniewaz wyroki i postanowienia wydawane przez TK kolegialnie (w skta-
dzie pelnym, piecio- lub trzyosobowym) sg ostateczne i nie moga by¢ wzruszone
ani w trybie zwyktym, ani nadzwyczajnym, funkcja zdania odrebnego sktadanego
przez sedziego TK jest inna niz w postgpowaniu sgdowym, w ktorym zdanie od-
rebne stuzy przede wszystkim utatwieniu instancyjnej i pozainstancyjnej kontroli
orzeczenia. Zdania odrgbne s¢dzidw Trybunatu, stosownie do specyfiki kontroli
norm, stuzg przede wszystkim uS§wiadomieniu ztozonosci materii konstytucyjnej,
zwracajac uwage na problemy warte dalszej dyskusji. Moga one stanowi¢ cenng
inspiracj¢ zarowno dla nauki prawa, jak idla dziatalnosci ustawodawczej oraz
orzecznictwa konstytucyjnego.

Od wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. do konca 2005 r. zdania odrgbne do-
taczono do 62 orzeczen. W przypadkach, w ktorych na vorum separatum zdecy-
dowato si¢ dwdch lub kilku sedziow (takich przypadkéow byto 24), 69 zdan odreb-
nych miato charakter indywidualny, a 4 byty zdaniami wspdlnymi. W sprawach,
w ktorych ztozono po kilka zdan odrgbnych, nierzadkie byty przypadki, ze byty
one zbiezne co do zakresu i konkluzji.

Przeglad tresci zdan odrgbnych wniesionych od wejscia w zZycie Konstytucji
z 1997 r. do konca 2005 r. zawiera zatacznik 4.

10. Funkcja sygnalizacyjna

W s$wietle art. 188 i nast. Konstytucji Trybunat Konstytucyjny jest organem
wiladzy sadowniczej o kompetencjach wyczerpujaco okre§lonych w przepisach
konstytucyjnych. Konstytucja w art. 197 pozostawia do uregulowania przez usta-
wodawce zwyktego kwestie orga nizacji Trybunatu i procedury.

Wsrdd kompetencji Trybunatu okreslonych w Konstytucji nie ma mowy o
odrebnej kompetencji sygnalizacyjnej. Sktania to do interpretowania zadan TK
okreslonych w art. 4 ustawy o TK (informowanie Sejmu i Senatu o istotnych pro-
blemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK oraz zwracanie organom
stanowigcym prawo uwagi na uchybienia i luki w prawie) jako funkcji pochodne;j
od konstytucyjnych kompetencji Trybunatu, w szczegdlnosci kompetencji w za-
kresie kontroli norm prawnych.

Ustawa o TK nie przesadza formy, w jakiej Trybunat przedstawia prawodawcy
swoje uwagi o stwierdzonych uchybieniach i lukach w prawie (art. 4 ust. 2 ustawy
o TK). W praktyce Trybunat stosuje w tym zakresie rozne Srodki dziatania.

Kwalifikowang i formalnie wyodrgbniong postacig sygnalizowania wiasciwym
organom panstwa (najczesciej Sejmowi) uwag o stwierdzonych uchybieniach i lu-
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kach w prawie sg tzw. postanowienia sygnalizacyjne. Procedura ich wydawania
jest unormowana wytacznie w rozdziale VIII (§ 41-43) regulaminu TK'.

Zgodnie z powyzszymi przepisami regulaminu postanowienie sygnalizacyj-
ne, podejmowane w sktadzie wtasciwym dla rozpoznania danego aktu, moze by¢
wydane badz w zwigzku z postgpowaniem w danej sprawie — z inicjatywy sktadu
orzekajacego, badz tez w oderwaniu od konkretnego postgpowania — z inicjatywy
Prezesa TK. W kazdym wypadku Prezes Trybunatu kieruje postanowienie sygna-
lizacyjne do wlasciwego organu stanowigcego prawo w celu usunigcia stwierdzo-
nego uchybienia badz luki w prawie. Czynigc to, Prezes TK moze jednoczeSnie
przekaza¢ swoje uwagi co do koniecznoSci i sposobu usunigcia stwierdzonych
uchybien badz luk w prawie oraz zwrdcié si¢ o poinformowanie Trybunatu o za-
jetym przez adresata stanowisku.

Od wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. do stycznia 2006 r. Trybunat
wydat 12 postanowien sygnalizacyjnych, przy czym kazde z nich zostato podjete
z inicjatywy sktadu orzekajacego, w zwigzku z rozpoznawang sprawg z zakresu
kontroli norm (zob. zalacznik 5).

Inng, ,,zwykta” formg sygnalizowania ustawodawcy potrzeby lub celowosci
zmian prawodawczych jest zamieszczanie odpowiednich uwag w uzasadnieniach
orzeczen TK, ito zarowno takich, ktore stwierdzaja zgodnos$¢ badanej regulacji
z Konstytucja, jak i takich, ktore orzekajg o jej niekonstytucyjnosci.

Liczne treSci sygnalizacyjne zawierajg takze doroczne informacje Trybunatu
dla Sejmu i Senatu o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecz-
nictwa Trybunatu (art. 4 ust. 1 ustawy o TK), w tym ,,Informacja” niniejsza.

Ustawa o TK nie precyzuje znaczenia prawnego i nastepstw realizacji przez
Trybunat funkcji sygnalizacyjnej. Sugestie kierowane pod adresem organdw two-
rzacych prawo w formach wskazanych wyzej nie sa wiazace dla adresatow. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze skoro ich przedstawianie stanowi istotng funkcje
Trybunatu, ktorg realizuje w odpowiedniej procedurze i w sposob jawny dla opi-
nii publicznej, to adresat zawsze ma obowigzek rozpatrzenia tych sugestii bez
zbednej zwloki, w sposob wnikliwy iz zachowaniem procedury zapewniajacej
transparentno$¢ konkluzji, do jakiej dochodzi.

Zagadnienie to wigze si¢ z szersza problematyka realizacji orzeczen Trybunatu
przez prawodawce, ktorej poswigcona jest nastepna czg$¢ . Informaciji”.

1 Uchwata Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 1997r.
w sprawie regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. z 2001 r. nr 41, poz. 668).
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PROBLEMY ZWIAZANE Z REALIZACJA
ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W DZIALALNOSCI PRAWODAWCZEJ

1. Uwagi ogolne

Realizacja (wykonywanie) orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w dziatal-
nosci prawodawczej do niedawna nie byta postrzegana jako dziedzina wymaga-
jaca systematycznego badania i szczeg6lnej troski organdéw powotanych do ini-
cjowania i stanowienia aktow normatywnych. Wprowadzona przez Konstytucje
7 1997 1. zasada ostatecznosSci i mocy powszechnie obowigzujacej wyrokdw TK
oraz zwigzane z tym zniesienie, poczawszy od 17 pazdziernika 1999 r., procedury
rozpatrywania przez Sejm orzeczen o niekonstytucyjnosci ustaw rodzity nietrafne
przekonanie, ze wszystkie wyroki Trybunatu przywracajg stan konstytucyjnosci
w sposodb ,,samoczynny” i nie wymagaja dodatkowych dziatan prawodawczych.

Tymczasem samo usunigcie z systemu prawnego niekonstytucyjnej regulacji
czgsto nie gwarantuje osiggnigcia stanu spojnosci i zupetnosci systemu. Jest tak
w szczegblnosci wtedy, gdy niekonstytucyjna regulacja prawna powinna zosta¢
zastgpiona nowg. Wydajac wyrok o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego,
Trybunat Konstytucyjny dziata na wzor ,,prawodawcy negatywnego™: pozbawia
mocy obowigzujacej niekonstytucyjng regulacje, nie ma natomiast kompetencji do
ustanowienia w jej miejsce nowej, odpowiadajacej standardom konstytucyjnym.
Pozytywna kompetencj¢ prawodawcza maja Sejm, Senat i inne organy stanowigce
prawo, na ktorych cigzy obowigzek rozwazenia, czy stan prawny uksztaltowany
przez wyrok TK wymaga podjecia naprawczych dziatan legislacyjnych. Brak re-
akcji prawodawcy powoduje czesto powstanie swego rodzaju ,,prozni normatyw-
nej” w miejscu regulacji, ktora utracita — na skutek wyroku TK — moc obowiazu-
jaca. Wyrok Trybunatu, ktérego dopetnieniem nie bedzie odpowiednie dziatanie
naprawcze prawodawcy pozytywnego, moze sta¢ si¢ zrodtem nowej dysfunkcjo-
nalnosci w systemie prawa.

O tym, Ze wraz z wydaniem i ogtoszeniem wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
g0 zostaje zapewniony stan Konstytucyjnosci, mozna mowié z reguty wowczas,
gdy Trybunat stwierdzit zgodnos¢ zaskarzonej regulacji prawnej z przytoczonym
wzorcem kontroli. Wowczas jednak, gdy takie stwierdzenie zostaje w wyroku TK
obwarowane okreslonym, zgodnym z Konstytucjg rozumieniem kontrolowanego
przepisu, dla prawodawcy powinno to stanowi¢ sygnat, ze nalezy, ze wzgledu
na zasadg pewnoSci prawa, rozwazy¢ ewentualne sprecyzowanie brzmienia tego
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przepisu. Zasada pewnosci prawa wymaga interwencji prawodawcy rowniez wte-

dy, gdy Trybunat nie orzekt o niezgodnoSci przepisu prawnego jako takiego, lecz

o niekonstytucyjnosci okreslonego — czasowo, podmiotowo lub przedmiotowo

— zakresu normy wyrazonej w tym przepisie, tym samym dokonujgc ingerencji

w tre$¢ przepisu bez zmiany jego brzmienia.

Jezeli TK odracza ustanie mocy obowigzujacej zakwestionowanego unormo-
wania w mysl art. 190 ust. 3 Konstytucji, czyni to po to, aby pozostawi¢ ustawo-
dawcy czas na zastgpienie regulacji wadliwej unormowaniem wolnym od wad.
Oczywistg powinnoScig organdw wiasciwych do zainicjowania i dokonania odpo-
wiedniej zmiany jest wowczas dotozenie wszelkich staran, aby prace nad nig zo-
staty wdrozone jak najwcze$niej i aby weszta ona w Zycie najpOzniej w terminie
ustalonym w wyroku TK.

Problematyka wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego obejmuje
rowniez sytuacje, gdy Trybunat w trybie kontroli prewencyjnej (inicjowanej przez
Prezydenta RP) orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy jedynie w czgsci, ktora nie
jest nierozerwalnie zwigzana z cala ustawg. Mozliwe komplikacje z tym zwigzane
ujawnity si¢ w zwigzku z jednym z wyrokow, o ktorym nizej.

Starannej uwagi i odpowiednich dziatan prawodawcy wymagaja wreszcie wy-
powiedzi Trybunatu zwracajace uwage, w szczegdlnosci w formie tzw. postano-
wien sygnalizacyjnych, na uchybienia i luki w prawie stwierdzone przez Trybunat
w zwigzku z wykonywaniem kompetencji orzeczniczych (por. uwagi w czesci
1.10).

Niewykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ zrodtem
powaznych zaktdcen w obrocie prawnym. Ujemne nastepstwa takiego stanu rze-
czy dla osob zainteresowanych mogg stanowi¢ szkod¢ wyrzadzong niezgodnym
z prawem dziataniem wiadzy publicznej w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji,
uzasadniajaca roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu Panstwa. Zaniechania
0s0b odpowiedzialnych za stan legislacji moga niekiedy uzasadnia¢ ich odpowie-
dzialnos¢ prawna, w tym odpowiedzialno$¢ konstytucyjng.

Obserwacja nastepstw orzeczen TK w sferze prawodawstwa pozwala na wy-
odrebnienie kilku najbardziej typowych sytuacji niewykonania orzeczenia Trybu-
natu:

a) stwierdzenie niekonstytucyjnosci pewnego unormowania, ktore traci moc
obowiazujaca z dniem ogloszenia wyroku, pociaga za soba luke w istniejace;j
regulacji, ktora powinna by¢ jak najszybciej wypetniona przez regulacje ,,na-
prawczg”, lecz prawodawca takiej regulacji nie wprowadza albo wprowadza
ja ze znacznym opdznieniem;

b) stwierdzenie niekonstytucyjnosci pominigcia prawodawczego wymaga pil-
nego wprowadzenia odpowiedniej regulacji uzupetniajacej, lecz prawodawca
tego nie czyni;

¢) stwierdzenie niekonstytucyjnosci pewnego unormowania potaczone jest z od-
roczeniem utraty jego mocy obowiazujacej w celu umozliwienia dokonania
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koniecznych zmian przed uptywem terminu odroczenia, lecz prawodawca nie
wprowadza takich zmian;

d) stwierdzenie konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci pewnego unormowa-
nia jest odniesione do okreslonego rozumienia przepisu lub jego zakresu, co
wymagatoby sprecyzowania tekstu normatywnego ze wzgledu na wymagania
jasnosci i pewnosci prawa, lecz prawodawca tego nie czyni;

e) prawodawca nie reaguje na tzw. postanowienie sygnalizacyjne.
Przedstawienie problematyki wykonywania orzeczen TK przez organy powo-

fane do inicjowania i stanowienia zmian prawodawczych w zesztorocznej ,,Infor-

macji” dla Sejmu i Senatu'' — ilustrowane wieloma przyktadami zebranymi w ra-
mach badania przeprowadzonego w 2004 r. w Biurze TK — spotkato si¢ z duzym
zainteresowaniem wtasciwych organdw panstwa, stuzb legislacyjnych, nauki pra-
wa konstytucyjnego oraz dziennikarzy zajmujacych si¢ tematyka prawng i parla-
mentarng. Przyczynifo si¢ to niewatpliwie do lepszego rozumienia wagi sprawy

i obowigzkow poszczegdlnych organdw panstwa, jednak nie doprowadzito do za-

powiadanych w toku dyskusji zmian natury instytucjonalno-regulaminowe;.
Gtowne problemy przedstawione Sejmowi i Senatowi w ubieglym roku pozo-

stajg aktualne. Dotyczy to rowniez niektorych konkretnych przypadkow niewy-
konania wyroku TK albo zignorowania sugestii Trybunatu skierowanych pod ad-
resem ustawodawcy, o ktorych byta mowa w ,,Informacji” ubieglorocznej, i ktore
musza niestety zostaC przytoczone ponownie.

2. Przyklady wyrokow wymagajacych szybkiej reakcji
prawodawcy, ktore dotychczas nie zostaly wykonane

Wyrokiem z 3 czerwca 1998 r., K 34/97 Trybunat orzekt o niekonstytucyjno-
Sci niektorych przepisow dotyczacych majatku bytego Funduszu Wczasow Pra-
cowniczych. Chociaz w uzasadnieniu wyroku TK wskazat na koniecznos¢ ,,pilnej
pozytywnej interwencji ustawodawczej”, a od wydania wyroku uptyneto juz pra-
wie siedem lat, dotychczas nie zostaly ustawowo uregulowane kwestie sukcesji
majatku po FWP oraz kwestie dotyczace udostepnienia udzialdow pracownikom
tego Funduszu. Najwyzszy niepokdj musi przy tym budzi¢ brak jakiejkolwiek
widocznej reakcji na stwierdzenia zawarte w ubiegtorocznej ,,Informacji” TK,
ktore dotyczyty wtasnie niewykonania wyroku w sprawie K 34/97 i zastugiwaty
na bardzo powazne potraktowanie przez czynniki odpowiedzialne za stan legisla-
cji. Przed rokiem Trybunat stwierdzit: ,,Wspomniany wyrok TK w zatozeniu miat
zapobiec dalszym niekontrolowanym transferom zwigzanym z mieniem naleza-
cym do zlikwidowanego FWP. W rzeczywistosci jednak, wobec biernej postawy
ustawodawcy, celu tego nie udato si¢ osiggnac. W dalszym ciagu dokonywano

' Druk sejmowy nr 3983 (IV kadencja); druk senacki nr 939 (V kadencja).
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rozporzadzen majatkowych, ktore nastgpnie zostaty zakwestionowane przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli”'2. Powstaje pytanie o osobista odpowiedzialnos¢ prawna
za tak razgce i uporczywe zaniechanie legislacyjne. Brak odpowiedniej regulacji
prawnej stawia pod znakiem zapytania legalnos¢ i skutecznos¢ dokonywanych
rozporzadzen majagtkowych, a ponadto moze narazi¢ Skarb Pafistwa na roszczenia
odszkodowawcze.

Wyrokiem z 16 marca 2004 r., K 22/03, Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisow regulujacych instytucje przepadku na rzecz Skarbu Panstwa depozytow
niepodjetych po zakonczeniu postgpowania karnego. Trybunat nie zdecydowat si¢
na zastosowanie odroczenia utraty mocy obowiazujacej, uznajac, ze luka prawna,
ktora powstalaby w nastepstwie takiego odroczenia, jedynie przedluzytaby stan
tymczasowy (spoczywanie rzeczy w depozycie), jaki i tak charakteryzuje okres
miedzy ustanowieniem depozytu a jego likwidacja. Tym samym Trybunat zakta-
dat niezwloczne wdrozenie prac legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania
sposobu orzekania w postgpowaniu karnym o losie niepodjetych depozytow oraz
wprowadzenia sagdowej kontroli postanowienia prokuratora o przejsciu depozytu
na rzecz Skarbu Panstwa. Od wydania tego wyroku mingty prawie dwa lata, a sto-
sowne dziatania prawodawcze nie zostaty podjete.

Do konca stycznia 2006 r. nie zostal rowniez wykonany wyrok z 19 kwietnia
2005 r., K 4/05 (sprawy oplat za mieszkania) ani wyrok z 20 kwietnia 2005 r.,
K 42/02 (sprawy spoldzielni mieszkaniowych).

W praktyce jest regula, niestety, brak reakcji ustawodawcy na wyroki stwier-
dzajace niekonstytucyjno$¢ pominig¢ ustawodawczych. Wprawdzie wyrok TK
o takiej tresci niekiedy bezposrednio umozliwia organom stosujagcym prawo dzia-
tanie zgodne z Konstytucja, to jednak wzglad na przejrzystos¢ i pewnos¢ prawa
wymaga jak najszybszej reakcji prawodawcy (podobnie jest zreszta wowczas, gdy
stwierdzenie konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci dotyczy tylko pewnego
zakresu istniejgcej normy).

W 2005 r. TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ pominigcia legislacyjnego w wy-
rokach: z 12 stycznia 2005 r., K 24/04 (brak kompetencji komisji Senatu odpo-
wiadajacej kompetencji komisji Sejmu w zakresie opiniowania projektow aktow
prawa wspdlnotowego); z 31 stycznia 2005 r., SK 27/03 (brak mozliwosci zgdania
w odwotaniu uchylenia decyzji Prezesa UOKIK w catoSci); z 14 marca 2005 r.,
K 35/04 (brak sadowej kontroli postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu
bieglego); z 4 kwietnia 2005 r., SK 7/03 (brak wspdtodpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za zobowigzania ze stosunkOow pracy powstate przed przeksztatceniem
panstwowego zaktadu opieki zdrowotnej w samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej); z 20 kwietnia 2005 r., K 42/02 (brak dopuszczenia statutowej regula-

12 Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w 2004 r., Warszawa 2005, s. 53. Tamze w przypisie 6 przywotano dokument NIK
nr 171/2004/S04001/KGP, zawierajacy informacje o wynikach kontroli zarzadzania majatkiem byltego
Funduszu Wczasdw Pracowniczych i jego prywatyzacji.
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cji zasad rozliczen z tytutu nabycia wiasnosci lokalu korzystniejszych od regulacji
ustawowej); z 3 lipca 2005 r., SK 26/04 (brak mozliwosci wniesienia zazalenia na
zamiang kary porzadkowej grzywny na kare pozbawienia wolnosci); z 8 wrzesnia
2005 r., P 17/04 (emerytury nauczycielskie),; z 26 paZdziernika 2005 r., K 31/04
(ograniczony dostgp do dokumentdow i zbioréw danych gromadzonych przez IPN)
oraz z 13 grudnia 2005 r., SK 53/04 (pominigcie istotnych przestanek, ktore po-
winny uzasadnial wytaczenie sedziego sadu administracyjnego).

Wyroki w sprawach SK 7/03, K 31/04, P 17/04, SK 26/04 i SK 53/04 do kon-
ca stycznia 2006 r. nie zostalty wykonane przez prawodawce, a projekt ustawy
zmierzajacy do wykonania wyroku w sprawie K 35/04 wptynat do Sejmu dopiero
19 pazdziernika 2005 r.'

3. Wyroki, ktore nie zostaly wykonane przed uplywem ustalonego
przez Trybunal terminu odroczenia

Odsuniecie w czasie, decyzja TK, terminu ustania mocy obowigzujacej regula-
cji uznanej w wyroku Trybunatu za niekonstytucyjng (art. 190 ust. 3 Konstytucji)
ma na celu umozliwienie prawodawcy podjecia i sfinalizowania — koniecznie jesz-
cze w okresie odroczenia — prac legislacyjnych nad nowa regulacja, odpowiadaja-
cg standardom konstytucyjnym. TK korzysta z omawianej kompetencji w sposob
umiarkowany, utrzymujac tymczasowo w mocy przepis niekonstytucyjny tylko
wowczas, gdy jego natychmiastowe usunigcie z systemu prawa wywotatoby skut-
ki jeszcze bardziej dolegliwe. Odroczenie daje prawodawcy czas na przygotowa-
nie nowego przepisu i zastgpienie nim przepisu istniejacego w taki sposob, ktory
pozwoli na unikniecie stanu prozni normatywnej.

W okresie odroczenia prawodawca ma obowiazek nie tylko podja¢ stosowne
dziatania legislacyjne, ale rowniez je zakonczy¢, tak aby nowa regulacja weszta
w zycie mozliwie najwczesniej, najpdzniej zas z koncem terminu odroczenia usta-
lonego wyrokiem TK. Nalezy przy tym pamigta¢, ze w terminie tym musi row-
niez ,,zmiesci¢ si¢” okres vacatio legis nowej regulacji (por. uzasadnienie wyroku
w sprawie K 14/03).

Biernos¢ prawodawcy, w ktorej efekcie zaskarzona regulacja traci moc obo-
wigzujaca z uptywem terminu odroczenia, podwaza sens wyznaczania tego termi-
nu i utrzymywania przez czas jego trwania regulacji niezgodnej z Konstytucja.

Szczegodlnie niepokojg sytuacje, gdy prawodawca nie podejmuje dziatan legi-
slacyjnych zmierzajacych do wykonania wyroku TK nie tylko w okresie odrocze-
nia, ale rowniez po jego uplywie. Wyrokiem z 13 lipca 2004 r., P 20/03 Trybunat
orzekt o niekonstytucyjnosci art. 84d ust. 24 ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw, odraczajac

" Druk sejmowy nr 131.
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utrat¢ mocy obowiazujacej ustepéw 2 14 do 31 marca 2005 r. W uzasadnieniu
wyroku wskazano na potrzebe znowelizowania ustawy — przed uptywem terminu
odroczenia — poprzez dookreslenie uregulowanego w nim mechanizmu przepadku
korzysci majatkowej uzyskanej przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow
ustawy, w tym wskazanie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie regut finan-
sowania w toku kampanii wyborczej. TK podkreslit, ze celem orzeczenia o niekon-
stytucyjnosci jest nie dazenie do wyeliminowania instytucji przepadku korzysci,
lecz takie wzbogacenie przepisoOw uznanych za niekonstytucyjne, aby tworzyty
one klarowny mechanizm orzekania o przepadku. W ubiegtorocznej ,,Informacji”
Trybunat sygnalizowat niebezpieczenstwo niewykonania tego wyroku w terminie
— co niestety nastgpifo. 31 marca 2005 r. niekonstytucyjne przepisy utracity moc
obowiazujaca i, mimo uptywu 18 miesiecy od ogloszenia wyroku, prace ustawo-
dawcze w ogole nie zostaty podjete. W nastgpstwie ustania mocy obowigzujacej
niekonstytucyjnych przepisow powstata w systemie prawnym luka, ktora unie-
mozliwia orzekanie o przepadku korzySci uzyskanych przez komitet wyborczy
Z naruszeniem przepisow ustawy.

Do konca stycznia 2006 r. nie zostat rowniez wykonany wyrok z 2 lipca 2003 r.,
K 25/01 (brak obowigzku zwrotu kosztow postepowania wywotanego wniesie-
niem odwotania od decyzji prezesow: Urzedu Regulacji Energetyki, Urzedu Re-
gulacji Telekomunikacji i Poczty oraz Urzedu Transportu Kolejowego), a takze
wyrok z 26 lipca 2004 r., U 16/02 (konkurs dla kandydatow na aplikantdw rzeczni-
kowskich). Wyznaczone w sentencji tych wyrokdw terminy odroczenia uplyngty
odpowiednio 30 czerwca 2004 r. i 30 czerwca 2005 r.

Jeszcze czgsSciej si¢ zdarza, ze prawodawca inicjuje prace nad dostosowaniem
niekonstytucyjnej regulacji do standardow konstytucyjnych wprawdzie jeszcze
w ustalonym przez TK okresie odroczenia, jednak zmiany wchodza w zycie juz
po uptywie tego okresu. Powodem tego jest przewaznie zbyt pdzne rozpoczgcie
prac legislacyjnych lub zbyt powolne ich prowadzenie.

Chociaz projekty odpowiednich ustaw sg najczesciej wnoszone do Sejmu przez
Rade Ministrow, to jednak rzadko organ ten korzysta z przyznanej mu kompe-
tencji do nadania takim projektom klauzuli pilnosci. Dotychczas w trybie pilnym
byty rozpatrywane tylko dwa projekty ustaw stuzace wykonaniu wyrokdow TK
przewidujacych odroczenie utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej regula-
¢ji; dotyczyto to wyroku z 13 listopada 2001 r., K 16/01 (warunki i tryb udzielania
premii gwarancyjnej osobom posiadajacym ksigzeczki mieszkaniowe) i wyroku
229 czerwca 2004 r., P 20/02 (przejazd bez dokumentu potwierdzajacego upraw-
nienie do ulgi). W obu wypadkach udato si¢ zakonczy¢ proces legislacyjny przed
uptywem terminu odroczenia.

Przyktadem niezrozumiatej opieszatosci moze by¢ postepowanie z wyrokiem
z 18 maja 2004 r., SK 38/03. Trybunat odroczyt skutek derogacyjny wyroku do
1 stycznia 2005 r., aby da¢ ustawodawcy czas na uregulowanie prawa pokrzyw-
dzonego do udziatu w postgpowaniu o uchylenie mandatu karnego. Projekt od-
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powiedniej ustawy wptynat do Sejmu dopiero 21 stycznia 2005 r. (druk nr 3708),
a zatem po trzech tygodniach od uptywu terminu odroczenia.

Zdarza si¢ rowniez, ze prace legislacyjne podejmowane sa wprawdzie przed
uptywem terminu odroczenia, ale zbyt pd6zno, aby mozliwe byto wejscie w zycie
nowej regulacji w terminie wyznaczonym przez TK.

Na przyktad wwyroku z 15 grudnia 2004 r., K 2/04 Trybunal odroczyt
do 30 kwietnia 2005 r. utrat¢ mocy obowigzujacej przepisdw ograniczajacych pra-
wo zabuzan do rekompensaty za utracone mienie. Projekt ustawy stuzacej wyko-
naniu tego wyroku wptynat do Sejmu 3 marca 2005 r., czyli ponad trzy miesigce
po ogtoszeniu wyroku i niespetna dwa miesigce przed uptywem terminu odrocze-
nia. Ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'* zostata w rezultacie
uchwalona dopiero 8 lipca 2005 1., a zatem ponad dwa miesigce po uplywie ter-
minu odroczenia.

Podobnie w wyroku z3 listopada 2004 r, K 18/03 Trybunat odroczyt
do 30 czerwca 2005 r. utrat¢ mocy obowigzujacej w odniesieniu do kilku prze-
pisow ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary. Projekt ustawy wykonujacej ten wyrok zostat wniesiony do
Sejmu 23 marca 2005 r., a zatem trzy miesigce przed uptywem wyznaczonego
terminu odroczenia. Ustawa'® zostata jednak uchwalona juz po uptywie terminu
odroczenia, 28 lipca 2005 1., a weszta w zycie 5 pazdziernika 2005 r.

Rowniez dopiero po uplywie terminu odroczenia zostaly wykonane wyroki:
726 lipca 2004 r., U 16/02 (nabdr na aplikacj¢ notarialng) i z 25 stycznia 2005 r.,
K 25/04 (wymagania kwalifikacyjne dotyczace pracownikdw samorzadowych).

Trzeba rowniez przypomnie¢ o wyroku z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05 (por.
nizej, II1.2), dotyczacym stosowania europejskiego nakazu aresztowania wobec
obywateli polskich. Zwazywszy, ze dostosowanie polskiej regulacji prawnej do
migdzynarodowych zobowigzan RP i zarazem do wymogdw konstytucyjnych do-
tyczy zarbwno materii prawa konstytucyjnego, jak i materii postgpowania karne-
go i moze wymagac dtugotrwatej procedury ustawodawczej, Trybunat zastosowat
maksymalny wedtug Konstytucji termin odroczenia, tj. 18 miesiecy. Tymczasem
do konca stycznia 2006 r. nie zostaty formalnie zainicjowane prace legislacyjne
zwigzane z wykonaniem tego wyroku.

4 Dz. U. nr 169, poz. 1418.
15 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. nr 180, poz. 1492).
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4. Problem niewykonania wyroku TK wydanego w trybie
kontroli prewencyjnej

Specyfika prewencyjnej kontroli ustaw polega na tym, ze stanowi ona sui ge-
neris procedur¢ ,,wpadkowa” w toku postgpowania ustawodawczego — dokony-
wana jest w okresie migdzy zakonczeniem prac w Sejmie i Senacie a ztozeniem
podpisu pod ustawg i zarzadzeniem jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw przez Pre-
zydenta RP. Specyficzny problem wykonania wyroku TK pojawia si¢ wowczas,
edy Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy jedynie w czgsci, ktora nie jest
nierozerwalnie zwigzana z calg ustawa. Konstytucja w sposob ramowy reguluje
tryb dalszego postepowania w takich sytuacjach (art. 122 ust. 4 zdanie drugie), nie
okresla jednak termindw ani sposobu postgpowania w razie ewentualnych kom-
plikacji na drodze dostosowania tekstu ustawy do tresci wyroku TK (por. wyzej,
1.7.2).

Jedynym dotychczas wyrokiem wydanym w trybie prewencyjnej kontroli
ustawy, ktory nie zostat wykonany na skutek tego rodzaju komplikacji, jest wyrok
z 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, orzekajacy o niekonstytucyjnosci niektdrych tylko
przepisdw ustawy nowelizujacej przepisy o zgromadzeniach i o ruchu drogowym.
Po ogloszeniu wyroku przez TK, 23 grudnia 2004 r. Prezydent zwrdcit sie, w try-
bie art. 122 ust. 4 Konstytucji, do Marszatka Sejmu z wnioskiem o przedstawienie
stosownej opinii. Nieprzedstawienie opinii spowodowato, ze Prezydent ani nie
podpisat ustawy z pomini¢ciem niekonstytucyjnych przepisow, ani nie zwrocit jej
Sejmowi w celu usunigcia niekonstytucyjnosci. Doszto zatem do swoistego ,,za-
blokowania”, w sposob nieprzewidziany w Konstytucji, ustawy przyjetej przez
obie izby ustawodawcze.

Przypadek ten wymaga wnikliwej analizy z punktu widzenia teorii i praktyki
procesu ustawodawczego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze procedura uregulo-
wana w art. 122 ust. 4 zdaniu drugim Konstytucji jest konsekwencja zasady wyra-
zonej w ustgpie 3 zdaniu drugim tego samego artykutu, wedtug ktorej Prezydent
nie moze odmodéwi¢ podpisania ustawy, ktdrag TK uznat za zgodng z Konstytucja.
Mutatis mutandis zasada ta obowiazuje rowniez w sytuacji, w ktorej Trybunat
orzekt jedynie o niekonstytucyjnosci ustawy w czesci, ktora nie jest nierozerwal-
nie zwigzana z calg ustawa.

5. Wskazania luk i uchybien w systemie prawa pozostajace
bez reakcji adresatow

Postanowienia sygnalizacyjne, stanowigce kwalifikowang forme zwracania
uwagi na luki i uchybienia w systemie prawa, Trybunat wydaje rzadko (por. za-
facznik 5), rezerwujac te forme sygnalizacji dla spraw wymagajacych, w ocenie
Trybunatu, szybkiej reakcji prawodawcy.
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Do konca stycznia 2006 r. nie byto reakcji na postanowienie z 29 czerwca
2005 r., S 1/05, w ktorym Trybunat sygnalizowal Sejmowi uwagi o stwierdzo-
nych uchybieniach i lukach w przepisach regulujacych optaty za uzywanie lokali
mieszkalnych. Sygnalizacja powyzsza zostala zapowiedziana w uzasadnieniu wy-
roku z 19 kwietnia 2005 r., K 4/05, a jej podstawg bylo takze kilka wczesniejszych
wyrokow (w sprawach P 11/98, P 8/99, K 48/01, SK 34/02 i K 32/03), w ktorych
Trybunat takze wskazywat na istotne wady w ustawodawstwie.

Reakcji ustawodawcy nie doczekalo sie tez drugie postanowienie sygnaliza-
cyjne wydane w ubiegtym roku, tj. postanowienie z 19 maja 2005 r., Ts 153/04/8,
w ktorym Trybunat zasygnalizowat Sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie okreslenia w ustawie lustracyjnej z 11 kwietnia 1997 r.
organu wlasciwego oraz trybu postepowania z wnioskiem o wytaczenie Rzeczni-
ka Interesu Publicznego.

W dalszym ciggu, mimo uptywu juz prawie trzech lat, nie zostato uwzglednio-
ne przez ustawodawce postanowienie z 27 maja 2003 r., S 2/03, dotyczace potrze-
by unormowania trybu stwierdzania polskiego pochodzenia dla celéw okreSlo-
nych w art. 52 ust. 5 Konstytucji.

Czesto ignorowane bywaja wskazania uchybien i luk w systemie prawa zawar-
te w uzasadnieniach wyrokow TK. Wazne sugestie pod adresem prawodawcy, kto-
re do konca stycznia 2006 r. nie zostaly uwzglednione, zostaty zamieszczone na
przyktad w wyrokach: z 18 grudnia 2002 r., K 43/01 (,,lex 203”); z 5 maja 2004 r.,
P 2/03 (zakaz komentowania sprostowania prasowego); z /4 czerwca 2004 r.,
P 17/03 (uzaleznienie prawa do wcze$niejszej emerytury od charakteru pracodaw-
cy); z 21 lipca 2004 r., K 16/03 (uwzglednianie dodatku i zasitku pielegnacyjne-
go przy ustalaniu prawa do dodatku mieszkaniowego); z 19 paZdziernika 2004 r.,
K 1/04 (zwolnienie celnika ze stuzby wrazie podejrzenia o przestgpstwo);
z 8 listopada 2004 r., K 38/03 (procedura pozbawienia immunitetu posta i sena-
tora); z 29 listopada 2004 r., K 7/04 (rownowaznik pieni¢zny dla policjanta) czy
7 26 stycznia 2005 r., P 10/04 (bankowy tytut egzekucyjny).

6. Wnioski dla praktyki

W zesztorocznej ,,Informacji” zawarte byly sugestie de lege ferenda, aby nie-
ktore obowigzki zwigzane z ,,monitorowaniem” i wykonywaniem wyrokdow TK
zostaly skonkretyzowane i uszczegdtowione w przepisach rangi ustawowej lub
regulaminowej. Mimo r6znych deklaracji zgtaszanych w dyskusjach nad wspo-
mnianym dokumentem — na forum Zgromadzenia Ogdlnego S¢dzidw TK, Sejmu
i Senatu — dotychczas nie dokonano zadnych zmian w tym zakresie.

Ustawa o TK uzywa terminu ,,wykonywanie orzeczen” (w tytule rozdziatu 3)
w waskim i technicznym znaczeniu, odnoszacym si¢ do zarzadzenia ogloszenia
orzeczenia w organie publikacyjnym i dorgczenia odpisdw uczestnikom postepo-
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wania. Nieuregulowane pozostaje to, w jaki sposob organy powotane do inicjo-
wania i stanowienia zmian prawodawczych maja reagowac na orzeczenia Trybu-
natu.

Wskazane bytoby w szczegdlnosci zobowigzanie organdw stanowigcych pra-
wo oraz uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej do systematycznego ,,mo-
nitorowania” orzeczen TK iszybkiego reagowania na sygnalizowang potrzebe
podjecia dziatan naprawczych. Konieczna jest stata obserwacja orzecznictwa
Trybunatu przez wszystkie podmioty procesu legislacyjnego. Jezeli na przyktad
w Sejmie lub Senacie trwajg prace nad nowelizacja ustawy i w tym czasie zostaje
wydane orzeczenie TK dotyczace materii objgtej ta ustawa, to powinno ono zostac
uwzglednione w dalszym toku prac ustawodawczych (o ile jest to na danym etapie
prac legislacyjnych jeszcze mozliwe), w postaci zgloszenia propozycji popraw-
ki do projektu ustawy (w trakcie jego rozpatrywania przez Sejm) lub do ustawy
(w trakcie jej rozpatrywania przez Senat). Pozadane bytoby rowniez czgstsze opa-
trywanie przez Radg Ministrow rzadowych projektow ustaw stuzacych wykona-
niu orzeczen TK klauzulg pilnosci.
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RELACJE MIEDZY PRAWEM POLSKIM
A PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ
W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO
W LATACH 1997-2005

1. Fundamentalne problemy stosunku Konstytucji RP
do prawa UE i warunkow czlonkostwa Polski w UE (wyrok
w sprawie K 18/04)

Orzeczeniem o zasadniczym znaczeniu dla konstytucyjnej oceny przestanek
i konsekwencji przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest wyrok z 11 maja
2005 r., K 18/04. Jego wszechstronne uzasadnienie stanowi po czesci podsumowa-
nie dotychczasowego dorobku orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wach dotyczacych relacji prawa polskiego i prawa europejskiego, po czesci zas
wzbogaca to orzecznictwo o wiele nowych, istotnych elementow. Przedmiotem
oceny byly bezposrednio przepisy pierwotnego prawa unijnego: Traktatu akce-
syjnego podpisanego w Atenach 16 kwietnia 2003 r. wraz z Aktami stanowigcymi
jego integralng czes¢'® w zwigzku z szeregiem przepisow Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska (TWE) i Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Jest to
dotychczas jedyny przypadek w orzecznictwie Trybunatu, w ktorym przedmiotem
kontroli konstytucyjnosci byto bezposrednio prawo mi¢dzynarodowe.

Wyrok ten Trybunat wydat po facznym rozpoznaniu wnioskdw trzech grup po-
stow na Sejm poprzedniej kadencji. Abstrahujac od szczegdtowych roznic miedzy
wnioskami, mozna ogélnie stwierdzi¢, ze wnioskodawcy zarzucali niezgodnosé
akcesji z Konstytucja RP, migdzy innymi z konstytucyjnymi zasadami suweren-
nosci Narodu i nadrzgdnosci Konstytucji w porzadku prawnym Rzeczypospolite;.
Kwestionujac w catosci owe warunki akcesji, stanowigce nierozerwalng catos¢,
wnioskodawcy skupili swa krytyke na niektorych postanowieniach TWE i TUE.

Trybunat orzekt, ze Traktat akcesyjny jako cato$¢ oraz poszczegdlne zaskar-
zone postanowienia traktatowe nie naruszaja wskazanych przez wnioskodawcow
przepisow Konstytucji.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat uznat si¢ za wtasciwy do orzekania w przed-
miocie konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego, nie uznajac za trafny spotykanego

' Dz. U. 22004 r. nr 90, poz. 864. Pelng nazwe Traktatu (bardzo dtuga, chocby z racji 25 pafstw
— stron) mozna znalez¢ tamze lub w wyroku TK.
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w piSmiennictwie prawniczym pogladu, iz TK nie jest wtasciwy do badania kon-
stytucyjnosci Traktatu wobec zaakceptowania go przez Nardd w referendum. Try-
bunat zauwazyt, ze jego wlasciwos¢ do orzekania w sprawach zgodnos$ci umow
migdzynarodowych z Konstytucja (art. 188 pkt 1 Konstytucji) nie jest uzalezniona
od trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy; wtasciwos¢ ta obejmuje zarow-
no umowy ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie, jak i te, ktore zostaty ra-
tyfikowane za zgoda udzielong w referendum ogo6lnonarodowym (art. 90 ust. 3
Konstytucji). To stanowisko TK bedzie zapewne aktualne takze odnosnie do po-
dobnych traktatow ratyfikowanych w przysztosci.

Trybunat nie podzielit zarzutu wnioskodawcdw, jakoby przystapienie Polski
do UE oznaczato zmian¢ porzadku konstytucyjnego, ktéra wymagataby zacho-
wania kwalifikowanego trybu zmiany Konstytucji. Przystgpienie to dokonato si¢
w ramach istniejgcego porzadku konstytucyjnego, w szczegdlnosci zgodnie z art.
90 Konstytucji, ktory dopuszcza zawarcie umowy miedzynarodowej przekazu-
jacej organizacji mi¢dzynarodowej kompetencje organdéw wtadzy panstwowej
w niektorych sprawach, okreslajac szczeg6lny tryb wyrazenia zgody na ratyfika-
cje takiej umowy, uwzgledniajacy wole Narodu — suwerena. Sejm i Senat funk-
cjonuja w tym obszarze jako organy reprezentujace Nardd zgodnie z zasada wy-
razong w art. 4 ust. 2 Konstytucji. Odwotanie si¢ do suwerennej decyzji Narodu
ma charakter jeszcze bardziej intensywny i bezposredni wowczas, gdy zgoda na
ratyfikowanie umowy miedzynarodowej dotyczacej przekazania niektorych kom-
petencji zostaje wyrazona nie w trybie ustawy (art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 90
ust. 2 Konstytucji), lecz w trybie referendum ogoélnokrajowego (art. 90 ust. 3 Kon-
stytucji).

W ocenie Trybunatu nie jest dostatecznie uzasadnione twierdzenie, ze Wspol-
noty i Unia Europejska to ,,organizacje ponadnarodowe” — kategoria nieprzewi-
dziana w Konstytucji RP, ktora w art. 90 ust. 1 mowi o ,,organizacji miedzynarodo-
wej”. Traktat akcesyjny jest umowa migdzynarodowa odpowiadajaca warunkom
przewidzianym w tym przepisie Konstytucji. Panstwa cztonkowskie pozostaja
suwerennymi podmiotami — stronami traktatow zatozycielskich Wspolnot i Unii
Europejskiej. One tez samodzielnie i zgodnie ze swymi konstytucjami ratyfikuja
zawierane traktaty i posiadaja prawo ich wypowiedzenia w trybie i na warunkach
uregulowanych w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatdow z 23 maja 1969 r.
Ani Traktat akcesyjny i Akty stanowigce jego integralng czgS¢, ani traktaty kon-
stytuujagce Wspdlnoty i Uni¢ Europejska, ani przepisy pochodnego prawa wspol-
notowego nie postuguja si¢ pojeciem ,,organizacji ponadnarodowe;j”.

Trybunat Konstytucyjny dobitnie, w kilku miejscach uzasadnienia wyroku,
podkreslit nadrzednos¢ Konstytucji RP takze w stosunku do prawa Unii Europej-
skiej stosowanego na obszarze polskiej wtadzy suwerennej, wskazat na konsty-
tucyjne granice przekazywania kompetencji organdw panstwowych instytucjom
unijnym oraz na granice zwigzania zasadg pierwszenstwa prawa wspdlnotowego
przed prawem krajowym.
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Z racji swej nadrzednej mocy prawnej (art. 8 ust. 1) Konstytucja korzysta na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowigzywania i stosowa-
nia. Unormowane w art. 91 ust. 2 Konstytucji pierwszenstwo stosowania przed
ustawami umoOé6w miedzynarodowych, ktore zostaty ratyfikowane na podstawie
upowaznienia ustawowego lub udzielonego (zgodnie z art. 90 ust. 3) w trybie re-
ferendum, nie oznacza analogicznego pierwszenstwa tych umoéw przed Konsty-
tucja.

Unormowaniu zawartemu w art. 8 ust. 1 Konstytucji, w my§l ktorego jest ona
»najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”, towarzyszy nakaz respektowa-
nia wlasciwie uksztattowanych, wigzgcych Polske unormowan prawa miedzyna-
rodowego (art. 9) i przychylnosci wobec tego prawa. Konstytucja zaktada wigc, ze
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obok norm ustanowionych przez prawo-
dawce krajowego obowigzujg uregulowania kreowane poza systemem krajowych
organdw prawodawczych.

Prawo polskie i prawo wspolnotowe stanowiag dwa autonomiczne porzadki
prawne. Ich wzajemne oddzialywanie nie moze by¢ opisane w pelni za pomo-
cg tradycyjnych koncepcji monizmu i dualizmu w uktadzie: prawo wewnetrzne
— prawo mig¢dzynarodowe. Wystgpowanie wzglednej autonomii obu porzadkow
prawnych (krajowego i wspdlnotowego) nie oznacza braku ich wzajemnego od-
dziatywania. Nie eliminuje tez mozliwo$ci wystapienia kolizji migdzy prawem
wspodlnotowym a Konstytucja.

Kolizja, o ktorej mowa wyzej, wystapitaby wowczas, gdyby doszto do nieusu-
walnej sprzecznos$ci migdzy norma Konstytucji a norma prawa wspolnotowego
— sprzecznosci, ktorej nie mozna wyeliminowac przy zastosowaniu wyktadni re-
spektujacej wzgledng autonomie prawa wspolnotowego i prawa krajowego. Koli-
zja taka w zadnym wypadku nie moze by¢ rozwigzana przez uznanie nadrzg¢dnosci
normy wspdlnotowej wobec normy konstytucyjnej. Nie moglaby tez prowadzi¢
do utraty mocy obowigzujacej przez norme¢ konstytucyjng i zastgpienia jej nor-
mg wspolnotowa ani do ograniczenia zakresu stosowania normy konstytucyjnej
do obszaru nieobjgtego regulacja prawa wspolnotowego. W takiej sytuacji Nardd
jako suweren, lub organ wtadzy panstwowej konstytucyjnie upowazniony do re-
prezentowania Narodu, musiatby podja¢ decyzj¢ albo o zmianie Konstytucji, albo
o spowodowaniu zmian w regulacjach wspolnotowych, albo — ostatecznie — o wy-
stapieniu Polski z Unii Europejskie;j.

W konteks$cie nadrzednosci Konstytucji w porzadku prawnym RP Trybu-
nat podkredlit, ze sformutowana w jego dotychczasowym orzecznictwie zasada
wyktadni prawa wewnetrznego ,,przyjaznej dla prawa europejskiego” ma swoje
granice. W zadnej sytuacji nie moze ona prowadzi¢ do rezultatdbw sprzecznych
z wyraznym brzmieniem norm Konstytucyjnych i niemozliwych do uzgodnienia
z minimum funkcji gwarancyjnych realizowanych przez Konstytucje. W szcze-
g6Inosci normy Konstytucji w dziedzinie praw i wolnosci jednostki wyznaczaja
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minimalny i nieprzekraczalny prog, ktory nie moze ulec obnizeniu ani by¢ zakwe-
stionowany na skutek wprowadzenia regulacji wspolnotowych.

Trybunat podkreslit takze, ze zawarte w art. 90 ust. 1 Konstytucji upowaznie-
nie do przekazania kompetencji organdw wtadzy panstwowej w ,,niektorych spra-
wach” nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco. Niedopuszczalne jest przeka-
zanie ogbtu kompetencji organu wtadzy panstwowej lub kompetencji co do istoty
spraw okreslajgcych jego gestie, jak tez kompetencji dotyczacych catosci spraw
w danej dziedzinie. Ponadto z Konstytucji wynika zakaz przekazania kompetencji
w takim zakresie, Ze oznaczaloby to, iz Rzeczpospolita nie moze funkcjonowac
jako panstwo suwerenne i demokratyczne.

Oceniajac skutki przekazania niektorych kompetencji nalezacych do organdw
wiadzy panstwowej Trybunat wskazat, ze Wsp6lnoty i Unia Europejska funkcjo-
nuja zgodnie z traktatami konstytuujacymi te organizacje, na podstawie i w ob-
rebie kompetencji powierzonych im przez panstwa cztonkowskie. Sprawia to, ze
Wspolnoty iich instytucje moga dziata¢ tylko w zakresie przewidzianym przez
unormowania traktatowe. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do oceny, czy
prawodawcze organy wspdlnotowe (unijne), wydajac okreslone przepisy prawa,
dziataty w ramach kompetencji im przekazanych i czy wykonywaly je zgodnie
z zasadami pomocniczosci (subsydiarnosci) i proporcjonalnosci. Przepisy wyda-
ne z przekroczeniem tych kompetencji nie sa objete zasadg pierwszenstwa prawa
wspdlnotowego.

Na szczego6lng uwage zastuguja rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie zwigzania polskich wiadz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich (ETS), a takze Sadu Pierwszej Instancji, w tym uwagi dotyczace in-
stytucji pytan prejudycjalnych, ktore sady krajowe mogg, a niekiedy maja obowig-
zek, kierowac do ETS (art. 234 TWE). Wedlug jednego z zarzutow rozpatrywanych
przez TK instytucja ta niesie ze sobg niedopuszczalne konstytucyjnie podporzadko-
wanie Trybunatowi Sprawiedliwosci polskich sadow i samego TK.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ETS jest glownym, ale nie jedynym
depozytariuszem uprawnien w zakresie stosowania traktatbw w systemie praw-
nym Wspdlnot i Unii Europejskiej. Dokonywana przez ETS wyktadnia prawa
wspolnotowego powinna miescic si¢ w zakresie funkcji i kompetencji przekaza-
nych przez panstwa cztonkowskie na rzecz Wspdlnot, a takze powinna korelowac
z zasadg pomocniczosci. Wyktadnia ta powinna by¢ ponadto oparta na zatozeniu
wzajemnej lojalnosci instytucji UE i panstw cztonkowskich. Zatozenie to generu-
je po stronie ETS powinnos¢ przychylnosci dla krajowych systeméw prawnych,
po stronie za$ panstw cztonkowskich — powinnosé najwyzszego standardu respek-
towania norm wspdlnotowych.

Zwiazanie sedzidw polskich normamiKonstytucji (art. 178 ust. 11 art. 195 ust. 1)
obejmuje takze stosowanie prawa wspdlnotowego wiazacego Rzeczpospolity.
Jest ono prawnym nastgpstwem ratyfikowania — w zgodzie z Konstytucja i na jej
podstawie — umdéw migdzynarodowych zawartych z panstwami Wspdlnot i Unii
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Europejskiej, ktore stanowia czes¢ wigzacego Polske prawa migdzynarodowego
(art. 9 Konstytucji). Elementem wspomnianych umoéw jest kompetencja ETS do
dokonywania wigzacej wyktadni prawa wspdlnotowego, w szczegblnosci przez
odpowiedzi na pytania prejudycjalne (art. 234 TWE). Zwrbcenie si¢ przez pol-
ski sad lub trybunat do wiasciwego organu wspdlnotowego z pytaniem w sprawie
waznosci lub wyktadni prawa wspdlnotowego, ktore powinno by¢ zastosowane
zgodnie z ratyfikowanymi zobowigzaniami traktatowymi, nie koliduje tez z art.
174 Konstytucji, w my$l ktorego ,,Sady i Trybunaty wydajg wyroki w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Stosowanie art. 234 TWE ani nie zagraza kompetencjom TK okreSlonym
w art. 188 Konstytucji, ani ich nie zaweza. Gdyby Trybunat zdecydowat si¢ skie-
rowa¢ do ETS pytanie prejudycjalne dotyczace waznosci lub wyktadni prawa
wspdlnotowego, to uczyni to w ramach wykonywania kompetencji orzeczniczych
okreslonych w art. 188 Konstytucji, i to tylko w przypadku, w ktdérym zgodnie
z Konstytucja miatby zastosowa¢ prawo wspolnotowe.

TK uchylit si¢ od sugerowanego przez wnioskodawcdw badania zgodnosci
z Konstytucja RP konkretnych orzeczen ETS, jak i wyinterpretowanej z tych
orzeczen ,.statej linii orzecznicze]” — uznajac, ze nie nalezy to do zakresu jego
kognicji.

Jedng z konsekwencji cztonkostwa Polski w UE jest mozliwos¢ uzyskania
przez obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi czynnego i biernego pra-
wa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego na terytorium Polski.
TK nie podzielit zarzutu niezgodnosci z Konstytucja norm traktatowych, z kto-
rych wynika taka mozliwos¢. Trybunat podkreslit, ze polski ustrojodawca moze
suwerennie regulowal proces wybordw do organdw wtadzy panstwowej oraz
organOw wybieralnych samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej. Nie jest
natomiast funkcja polskiej Konstytucji normowanie wyboru organdow Wspolnot
i Unii Europejskiej; stanowi to materi¢ umdéw migdzynarodowych konstytuuja-
cych Wspolnoty i Uni¢ Europejskg (por. art. 190 TWE). Okolicznos¢ ta nie stoi
na przeszkodzie uregulowaniu przez polskiego prawodawce — w drodze ustawy
zwyktej — samego przebiegu wybordw do Parlamentu Europejskiego na teryto-
rium Polski. Unormowanie to musi uwzgledni¢ zasade traktatowa, bedaca konse-
kwencja istnienia obywatelstwa Unii Europejskiej, Ze czynne oraz bierne prawo
wyborcze do PE na terytoriach wszystkich panstw cztonkowskich stuzy wszyst-
kim obywatelom europejskim, a nie tylko obywatelom panstwa, na terenie ktore-
go odbywa si¢ glosowanie.

W wydanym wczesniej wyroku w sprawie K 15/04, dotyczacym takze udzia-
tu cudzoziemcow z panstw UE w wyborach do Parlamentu Europejskiego, TK
stwierdzit, ze unormowan Konstytucji nie mozna przenosi¢ wprost na funkcjo-
nowanie innych, poza panstwem polskim, struktur, za ktorych posrednictwem
Rzeczpospolita realizuje swoje interesy (zob. nizej, 111.3.2).

W omawianym obecnie orzeczeniu z 11 maja 2005 r. Trybunat rozwazat takze
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zarzuty skierowane przeciwko przyznaniu, zgodnie z art. 19 ust. I TWE, czynnego
i biernego prawa wyborczego w wyborach lokalnych obywatelom UE nieposia-
dajacym obywatelstwa polskiego, lecz majacym miejsce zamieszkania w Polsce.
Trybunat stwierdzil, ze nie zagraza to Rzeczypospolitej jako dobru wspdlnemu
wszystkich obywateli polskich i nie stwarza niebezpieczenstwa dla jej niepodle-
glosci. Wspolnota samorzgdowa uczestniczy bowiem w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej o charakterze lokalnym, a w obrebie samorzadu terytorialnego nie moga
by¢ podejmowane rozstrzygnigcia czy inicjatywy dotyczace catego panstwa (por.
art. 16 Konstytucji). Nie jest to tez sprzeczne z art. 62 ust. 1 Konstytucji, gwaran-
tujagcym obywatelom polskim prawo wybierania m.in. przedstawicieli do organow
samorzadu terytorialnego. Wspomnianego prawa konstytucyjnego nie cechuje bo-
wiem ekskluzywnos$¢ rozumiana w ten sposob, ze jezeli Konstytucja przyznaje je
wprost obywatelom polskim, to nie mozna go przyznac takze obywatelom innych
panstw.

Trybunal wyjasnit, ze zakaz ,dyskryminacji ze wzgledu na orientacje sek-
sualng”, sformutowany w art. 13 TWE, odnosi si¢ do 0sob fizycznych (ewentu-
alnie takze ich organizacji), nie odnosi si¢ natomiast do instytucji matzenstwa
jako takiej. Tymczasem matzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, uzyskato
w prawie krajowym RP odrebny status konstytucyjny na mocy art. 18 Konstytu-
cji. Zmiana tego statusu bytaby mozliwa jedynie przy zachowaniu rygoréow trybu
zmiany Konstytucji; w Zadnym wypadku nie mogtaby nastapi¢ w drodze ratyfiko-
wanej umowy miedzynarodowe;j.

Nieuzasadniona jest obawa, stanowigca podstawe zarzutu naruszenia art. 21
ust. 1 Konstytucji, ze gwarancje prawa wtasnosci w prawie UE, wywodzone
z art. 6 ust. 2 TUE w zwiazku z art. 17 unijnej Karty Praw Podstawowych, mogty-
by by¢ wykorzystane do prob podwazenia praw majatkowych polskich obywateli
na ziemiach zachodnich i poétnocnych RP. W tym kontekscie Trybunat podkreslit,
ze Wspdlnota Europejska nie ingeruje bezposrednio w systemy prawa wtasnosci
panstw cztonkowskich, co jednoznacznie potwierdza art. 295 TWE. Prawo wspol-
notowe nie ogranicza swobody panstwa cztonkowskiego w ksztattowaniu wtasno-
$ci na swoim terytorium, o ile tylko pafnstwo nie narusza zasady niedyskrymina-
cji i nie wptywa w sposdb nieproporcjonalny na korzystanie z posiadanych praw
wiasnosci i rozporzadzanie nimi. Uregulowania wspolnotowe nie moga dotyczy¢
regulacji stosunkdw wiasnoSciowych bedacych nastgpstwem II wojny §wiatowej
— zardwno ze wzgledu na obowigzywanie zasady lex retro non agit, jak i ze wzgle-
du na brak jednomyslnego przekazania przez panstwa cztonkowskie do wtasciwo-
Sci Wspolnot i Unii Europejskiej tego zakresu spraw.

PowyzZszej oceny nie ostabia fakt, ze art. 116 Ustawy Zasadniczej RFN
z 1949 r. reguluje niemieckie obywatelstwo 0sob pochodzacych z terendw stano-
wigcych polskie ziemie zachodnie i pdtnocne oraz ze niektore z tych osob zgta-
szajg oczekiwania wzgledem mienia znajdujacego si¢ na tych ziemiach. TK pod-
kreslit, ze zasada poszanowania wspolnych tradycji konstytucyjnych w ujeciu art.
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6 ust. 2 TUE bynajmniej nie wymaga respektowania wspomnianych oczekiwan.
Niezaleznie od tego, ze wysnuwanie takich oczekiwan z art. 116 niemieckiej Usta-
wy Zasadniczej jest zatozeniem dowolnym, przede wszystkim nieuzasadnione jest
redukowanie wyrazonego w TUE pojecia wspdlnych tradycji konstytucyjnych do
konstytucji tylko jednego z panstw Unii Europejskiej. Pojecie to, choéby z racji
jego literalnego ujecia, musi uwzglednia¢ zasady wspolne dla wielu systemow
konstytucyjnych.

2. Rozwigzanie konfliktu miedzy zakazem konstytucyjnym
a migdzynarodowym zobowigzaniem Polski
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania (P 1/05)

Pierwszy przypadek niezgodnosci z Konstytucja RP polskiej regulacji usta-
wowej ustanowionej w celu wykonania zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, jaki zostal przedstawiony Trybunatowi Konstytucyjnemu,
stanowito unormowanie kodeksu postepowania karnego dopuszczajace stosowa-
nie tzw. europejskiego nakazu aresztowania (ENA) wobec obywateli polskich.
W Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. polski ustrojodawca nie mogt przewidziec
takiego unormowania. Tymczasem z dniem przystgpienia do UE Polska byta
obowigzana, bez jakiegokolwiek okresu przejsciowego, implementowac do kra-
jowego porzadku prawnego decyzje ramowa Rady Unii Europejskiej z 13 czerw-
ca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s6b migdzy Panstwami Cztonkowskimi (2002/584/WSiSW). Decyzja ta jest zro-
dtem pochodnego prawa w ramach tzw. III filaru Unii Europejskiej, jej status jest
zblizony do dyrektyw w ramach I filaru (prawa wspdlnotowego).

Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na transpozycje decyzji ramowej
z 13 czerwca 2002 r. poprzez nowelizacje kodeksu postepowania karnego'’, ktorej
nie towarzyszyta zmiana Konstytucji — ograniczenie zakazu ekstradycji obywateli
polskich, ustanowionego w art. 55 ust. 1.

Postgpowanie przed TK zostalo zainicjowane przez sktad orzekajacy Sadu
Okregowego w Gdansku, ktory rozpatrywat wniosek prokuratury o wydanie po-
stanowienia o przekazaniu, na podstawie ENA wystawionego przez sad w Krole-
stwie Niderlanddéw, obywatelki polskiej w celu przeprowadzenia przeciwko niej
postepowania karnego w tym panstwie. Trybunat w petnym sktadzie rozstrzygnat
sprawe wyrokiem z 27 kwietnia 2005 r.

W czgsci I wyroku TK orzekt, ze art. 607t § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim
zezwala na przekazanie obywatela polskiego do panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, jest niezgodny

17 Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. nr 69, poz. 626).
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z art. 55 ust. 1 Konstytucji. W czesci II wyrok odracza ustanie mocy obowigzuja-
cej niekonstytucyjnego unormowania (0 czym nizej).

Uzasadniajac orzeczenie o niekonstytucyjnosci Trybunal zauwazyt, ze cho-
ciaz obowigzek implementacji pochodnego (wtornego) prawa Unii Europejskiej,
w tym decyzji ramowych wydawanych w ramach III filaru (por. art. 34 ust. 2 lit. b
TUE), ma oparcie w art. 9 Konstytucji RP, to jednak okolicznos¢, ze ustawa krajo-
wa zostala wydana w celu implementacji pochodnego prawa unijnego, sama przez
si¢ nie gwarantuje materialnej zgodnosci tej ustawy z Konstytucja.

Rozwazajac stosunek zakazu ekstradycji wyrazonego w art. 55 ust. 1 Konsty-
tucji do instytucji ENA, transponowanej na przepis kodeksu, Trybunat podkreslit,
ze pojecia konstytucyjne maja charakter autonomiczny wobec obowigzujacych
aktow nizszego rzedu. Znaczenie termindw przyjete w ustawach zwyktych nie
moze przesadzaé o wyktadni przepisow konstytucyjnych; w przeciwnym wypad-
ku gwarancje zawarte w tych przepisach utracityby jakikolwiek sens. To normy
konstytucyjne narzucaja sposob i kierunek wyktadni przepisow ustaw. Punktem
za$ wyjscia dla wyktadni poje¢ konstytucyjnych jest uksztattowane historycznie
i ustalone w doktrynie prawa rozumienie termindéw uzytych w tekscie Konstytu-
cji.

W obowiazujacej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. ustrojodawca utozsa-
mit ,,ekstradycje” z wydaniem osoby Sciganej na wniosek panstwa obcego w celu
przeprowadzenia postepowania karnego przeciw tej osobie lub wykonania orze-
czonej wobec niej kary. Istotne odrgbnosci migdzy ,,przekazaniem” na podstawie
ENA a ,ekstradycja” na gruncie znowelizowanego w 2004 r. kodeksu postepowa-
nia karnego nie mogg przesadza¢ o tym, Ze to pierwsze nie stanowi ekstradycji
W autonomicznym znaczeniu konstytucyjnym, przyjetym w art. 55 ust. 1 Konsty-
tucji.

Sformutowany w powyzszym przepisie Konstytucji zakaz ekstradycji wyraza
prawo obywatela polskiego do odpowiedzialnosci karnej przed polskim sadem.
Przekazanie obywatela na podstawie ENA innemu panstwu cztonkowskiemu Unii
Europejskiej catkowicie uniemozliwiatoby realizacje tego prawa, a tym samym
stanowitoby naruszenie jego istoty, niedopuszczalne w Swietle art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Konstytucyjny zakaz ekstradycji obywatela polskiego ma zatem charakter
absolutny, a wynikajace z niego podmiotowe prawo osobiste obywateli nie moze
podlega¢ zadnym ograniczeniom.

Wraz z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa w UE obywatele Rzeczypospo-
litej stali si¢ jednoczesnie obywatelami Unii. Okolicznos¢ ta stanowi argument
przemawiajacy za zasadnoscig wytaczenia, poprzez odpowiednig zmiang art. 55
ust. 1 Konstytucji, zakazu ekstradycji obywateli polskich do panstw cztonkow-
skich UE, nie stanowi natomiast wystarczajacej przestanki dla wywiedzenia ist-
nienia takiego wytaczenia na drodze dynamicznej wyktadni tego przepisu.

Tym samym TK natrafit w tym wypadku na granice prounijnej wyktadni kon-
stytucyjnych wzorcow kontroli, wyznaczone przez gwarancyjny charakter prze-
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pisow zawartych w rozdziale II Konstytucji. Granice prounijnej wyktadni pra-
wa krajowego wynikaja zreszta, jak zauwazyt TK w uzasadnieniu omawianego
wyroku, takze z samego prawa unijnego. ETS przyjmuje mianowicie w swym
orzecznictwie, ze akty unijnego prawa pochodnego nie mogg samoistnie (bez od-
powiednich zmian w ustawodawstwie krajowym) pogarsza¢ sytuacji jednostek,
zwlaszcza w dziedzinie odpowiedzialnosci karnej. Nie ulega za$ watpliwosci, ze
przekazanie osoby Sciganej na podstawie ENA w celu przeprowadzenia przeciwko
niej postgpowania karnego w zwigzku z czynem, ktory wedlug prawa polskiego
nie jest przestepstwem, musi prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji podejrzanego.

Trybunat podkreslit, ze jego podstawowa funkcjg ustrojowa jest badanie zgod-
nosci aktow normatywnych z Konstytucjg. Z obowigzku tego nie jest on zwolnio-
ny takze w sytuacji, gdy zarzut niekonstytucyjnosci dotyczy tego zakresu ustawy,
ktory stuzy implementacji prawa Unii Europejskie;j.

Stwierdzenie sprzecznosci z Konstytucjg ustawowego dopuszczania wyko-
nania ENA w stosunku do obywatela polskiego nie oznacza, ze w tym zakresie
wyrok TK ma natychmiastowy skutek derogacyjny. Trybunat w maksymalnym
zakresie wykorzystat udzielone mu w art. 190 ust. 3 Konstytucji upowaznienie do
odroczenia takiego skutku wyroku. Jak stanowi II czgs¢ wyroku, zakwestionowa-
ne unormowanie utraci moc po uptywie 18 miesiecy od ogloszenia tej sentencji
w Dzienniku Ustaw (tj. od 5 maja 2005 r.). Oczywiscie ustawodawca moze spo-
wodowac, ze skutek derogacyjny stanie si¢ bezprzedmiotowy, jezeli w tym czasie
dokona odpowiedniej zmiany Konstytucji, po czym ponownie ustanowi norme
ustawowa uznang omawianym wyrokiem za niekonstytucyjna.

Tymczasem za$ sgdy polskie nie moga odmawiaé stosowania ENA do obywa-
teli polskich tylko dlatego, ze bytoby to niezgodne z art. 55 ust. 1 Konstytucji.
W swietle zasady powszechnie obowigzujacej mocy wyrokow TK (art. 190 ust. 1
Konstytucji) omawiany wyrok wiagze wszystkie sady.

Wskazana ,,dwoisto$¢” wyroku TK zostata podyktowana troska o nieprze-
rwane wykonywanie obowigzkow Polski wynikajacych z jej cztonkostwa w Unii
Europejskiej, ze wzgledu na konstytucyjny nakaz przestrzegania prawa migdzy-
narodowego wigzacego RP (art. 9). Stosujagc maksymalny termin odroczenia,
Trybunat brat pod uwage ztozonos¢ i wysokie wymagania procedury zmian pra-
wodawczych, a takze fakt, ze w stosunku do Polski obowigzek implementacji de-
cyzji ramowej z 13 czerwca 2002 r. istnieje od daty przystapienia do UE, czyli od
1 maja 2004 r. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania ENA powinno stanowic¢
najwyzszy priorytet dla polskiego ustawodawcy. Brak stosownych dziatan prawo-
dawczych w terminie wyznaczonym przez TK nie tylko oznaczatby naruszenie
konstytucyjnego obowigzku przestrzegania przez Polske wigzacego ja prawa mie-
dzynarodowego, lecz takze moglby si¢ wigza¢ z powaznymi konsekwencjami na
gruncie prawa Unii Europejskie;j.

Przyjmujac omawiane rozwigzanie, Trybunat umozliwit takze nieprzerwang
realizacje polskich nakazow aresztowania przeciwko obywatelom innych panstw
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Unii. Gdyby natomiast wyrok TK wywotat skutek natychmiastowy, respektowa-
nie takich nakazow przez sady panstw obcych stangtoby pod znakiem zapytania.

Swiadczy o tym przyklad niemiecki. Tamtejszy Federalny Sad Konstytucyj-
ny (Bundesverfassungsgericht), rozpoznajac skarge konstytucyjna obywatela
niemieckiego Sciganego na podstawie ENA wystawionego przez sad hiszpanski,
wyrokiem z 18 lipca 2005 r."® orzekt o niekonstytucyjnosci niemieckiej ustawy
transponujgcej decyzje ramowa w sprawie ENA (notabene mimo to, ze znowe-
lizowana Ustawa Zasadnicza RFN wyraznie dopuszcza, co do zasady, wydanie
obywatela niemieckiego innemu panstwu Unii Europejskiej), nie wprowadza-
jac przy tym zadnego okresu przejSciowego. Przyktadem komplikacji wywota-
nych takim rozstrzygnieciem jest postanowienie Sadu Okrggowego w Szczecinie
z 22 lipca 2005 ., Il Kop 24/05, odmawiajace przekazania do RFN osoby Sciganej
na podstawie ENA wystawionego przez sad w Bawarii. Sad w Szczecinie uznat, ze
w tym wypadku nie jest spetnione ,.elementarne zatozenie”, iz migdzy panstwami
Unii istnieje petna wzajemnos¢ co do wykonywania decyzji ramowych Rady.

3. Ocena konstytucyjna ustawowych regulacji ustrojowych
zwiazanych z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

3.1. Tryb wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu akcesyjnego (wyrok
w sprawie K 11/03)

Konstytucja w art. 90 przewiduje alternatywnie dwie drogi wyrazenia zgo-
dy na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP umowy mig¢dzynarodowej stanowiacej
podstawe przekazania organizacji migedzynarodowej lub organowi miedzynaro-
dowemu kompetencji organdéw wtadzy panstwowej w niektorych sprawach: jest
nig ustawa przyjmowana przez obie izby parlamentu kwalifikowang wigkszoScia
glosow (procedura parlamentarna) albo referendum ogolnokrajowe (procedura
referendalna). Zasady i tryb przeprowadzania referendum ogo6lnokrajowego zo-
staty catosciowo uregulowane w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogdlnokrajowym'. Ustawa dotyczy wprawdzie kazdego referendum ogdlnokra-
jowego, jednak czas jej uchwalenia (niedtugo przed referendum akcesyjnym), jak
i,,0otwarcie” jej treSci na to wtasnie referendum akcesyjne sprawity, ze zarzuty
wnioskodawcow przed Trybunatem Konstytucyjnym de facto zorientowane byty
na kwestie zwigzane ze skutkami referendum akcesyjnego oraz z jego organizacja
i kampanig przedreferendalng.

Jedng z zasadniczych kwestii spornych, podnoszonych takze w postepowaniu
przed Trybunatem, byt problem interpretacji art. 90 Konstytucji. Zgodnie z wolg

18 Wyrok Drugiego Senatu FSK, 2 BVR 2236/04.
1 Dz. U. nr 57, poz. 507.
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wigkszosci sejmowej od poczatku byto przesadzone, ze zostanie ogtoszone refe-
rendum w sprawie zgody Narodu na akcesj¢; formalng uchwale w sprawie wybo-
ru procedury referendalnej Sejm podjat 17 kwietnia 2003 r. W zwigzku z tym wy-
taniato si¢ jednak pytanie, czy Sejm mogtby pdzniej zadecydowaé o ,,awaryjnym”
zastosowaniu procedury parlamentarnej (wyrazenie zgody na ratyfikacje traktatu
w formie ustawy przyjetej kwalifikowang wigkszoscig glosow w obu izbach par-
lamentu), gdyby referendum akcesyjne nie przyniosto wigzacego prawnie rezulta-
tu z powodu zbyt niskiej (ponizej 50%) frekwencji. Zdaniem jednych taki wynik
referendum bytby rdwnoznaczny z odrzuceniem przez Nardd samej koncepcji
akcesji, co zamykatoby droge do podjgcia decyzji w procedurze parlamentarne;j,
zdaniem innych — taki wynik referendum oznaczalby jedynie brak akceptacji Na-
rodu dla trybu referendalnego w sprawie akcesji, a wobec tego ewentualna decy-
zja o wyrazeniu zgody na ratyfikacje traktatu akcesyjnego mogtaby zosta¢ podjeta
przez parlament. Ustawa o referendum w art. 75 rozstrzygneta spor na rzecz tego
drugiego stanowiska: gdyby wynik referendum ratyfikacyjnego byl niewiazacy,
Sejm mogtby podjac ponownie uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody
na ratyfikacje, a wigc mogiby wedtug swojego uznania — badz zarzadzi¢ ponowne
przeprowadzenie referendum, badz zapoczatkowaé procedure parlamentarng.

Orzekajac, wyrokiem z 27 maja 2003 r., K 11/03, 0 zgodnoSci ustawy z Konsty-
tucja, Trybunat w pelnym sktadzie uznat w szczegdlnosci, ze ustawodawca traf-
nie odczytat znaczenie art. 90 Konstytucji. W uzasadnieniu wyroku wyjasniono,
ze jezeli wynik referendum ogdlnokrajowego jest niewigzacy z tego powodu, ze
wzielo w nim udzial mniej obywateli niz wymagana w art. 125 ust. 3 Konstytucji
potowa uprawnionych do gtosowania, to ma ono znaczenie jedynie opiniodawcze.
Taki wynik nalezy zarazem traktowac jako brak akceptacji Narodu — suwerena dla
samej propozycji przeprowadzenia referendum, czyli jako nieskorzystanie przez
suwerena z mozliwosci podjecia decyzji w referendum, nie zas jako negatywne
rozstrzygniecie co do meritum. Trybunat uznat ponadto, ze nie ma uzasadnienia
konstytucyjnego zarzut, ze zaskarzona ustawa, inaczej niz ustawa o referendum
z 1996 r., nie zakazuje ponownego poddania pod gtosowanie obywateli — przed
uptywem pewnego minimalnego okresu od poprzedniego referendum — kwestii
negatywnie rozstrzygnigtej w tymze referendum. Przeciwnie, wiasnie regulacja
dotychczasowa budzita watpliwosci z punktu widzenia art. 125 ust. 1 (mozliwos¢
przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego) w zwigzku z art. 4 ust. 2 Konsty-
tucji (znaczenie demokracji bezposredniej w realizacji suwerennosci Narodu), po-
niewaz ograniczenie co do czasu przeprowadzania nowego referendum w tej sa-
mej sprawie musialoby by¢ zawarte wprost w Konstytucji. W przypadku umowy
migedzynarodowej mozliwos¢ przeprowadzenia ponownego referendum w czasie
nieodlegtym od poprzedniego jest dodatkowo uzasadniona potrzeba elastycznego
reagowania, skoro juz przez sam fakt zawarcia umowy panstwo zobowigzuje si¢
do podejmowania krokdéw koniecznych do tego, aby umowa mogta zosta¢ wyko-
nana.
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Jak wiadomo, rozstrzygajacy wynik referendum akcesyjnego przeprowadzo-
nego w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. uczynit zbednym zastosowanie art. 75 usta-
wy. Nie jest natomiast wykluczone, ze przepis ten, uznany przez TK za zgodny
z Konstytucja, moze by¢ zastosowany w przysztosci, w przypadku ratyfikacji in-
nych traktatdow zwigzanych z poglebianiem integracji europejskiej.

Kwesti¢ demokratycznej legitymizacji ratyfikacji zwigzania si¢ Polski Trak-
tatem akcesyjnym TK rozwazat w omawianym wyzej wyroku dotyczacym bez-
posrednio tego Traktatu (K 18/04) oraz udziatu cudzoziemcow w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (K 15/04).

3.2. Udzial cudzoziemcow w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(wyrok w sprawie K 15/04)

Polski ustawodawca obowigzany byl transponowac do porzadku krajowego
normy wspolnotowe wymagajace zapewnienie czynnego i biernego prawa wybor-
czego obywatelom Unii Europejskiej niemajacym obywatelstwa polskiego, lecz
majacym miejsce zamieszkania w Polsce. Ustawodawca uczynit to w art. 8 i art. 9
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego (PE)¥. Przed Trybunatem grupa postow na Sejm RP zarzucita, ze jest to
niezgodne z konstytucyjng zasadg zwierzchnictwa Narodu (art. 4 ust. 1), ktora,
zdaniem wnioskodawcdw, wyklucza prawa wyborcze cudzoziemcow.

Cytowanym juz wyrokiem z 31 maja 2004 r., K 15/04 Trybunat orzekt, ze za-
skarzone przepisy ,,nie sa niezgodne” z art. 4 ust. 1 Konstytucji, co w terminologii
stosowanej przez TK oznacza, iz wzorzec konstytucyjny wskazany przez wnio-
skodawcow jest nieadekwatny do oceny kwestionowanego unormowania.

W uzasadnieniu wyroku wyjasniono, ze Konstytucja RP jest najwyzszym ak-
tem okreslajacym podstawy prawnej egzystencji panstwa polskiego, regulujacym
zasady sprawowania wtadzy publicznej na jego terytorium oraz tryb powotywa-
nia, funkcjonowania i zakres kompetencji konstytucyjnych organéw panstwa. Jej
unormowan nie mozna przenosi¢ wprost na funkcjonowanie innych, poza pan-
stwem polskim, struktur, za ktorych posrednictwem Rzeczpospolita realizuje
swoje interesy. Trescig konstytucyjnej zasady zwierzchnictwa Narodu jest uznanie
woli Narodu jako jedynego zrodta wtadzy i sposobu legitymizowania jej sprawo-
wania. Unia Europejska nie jest natomiast panstwem, dlatego analogie do systemu
organizacji panstwowej nie sa zasadne.

Sposob legitymizowania organdw Unii Europejskiej nalezy nie do materii
polskiej Konstytucji, lecz do materii prawa UE, a takze prawa polskiego realizu-
jacego zasady Unii w sferze jurysdykcji RP. Dotyczy to w szczegdlnosci wybo-
row do Parlamentu Europejskiego, ktory nie jest organem sprawujacym wiladze
w Rzeczypospolitej Polskiej, lecz jest organem realizujagcym okreslone funkcje

2 Dz. U. nr 25, poz. 219. Na jej podstawie przeprowadzono wybory do PE 13 czerwca 2004 r.
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w strukturze UE. Dlatego nie jest zasadne stosowanie art. 4 ust. 1 Konstytucji jako
wzorca oceny zasad i trybu wybordw do PE.

Decyzja Narodu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, czyli o przeka-
zaniu organizacji migdzynarodowej kompetencji organdw wtadzy panstwowej
w niektorych sprawach, ma oparcie w art. 90 ust. 1 Konstytucji. Wola Narodu,
wyrazona zgodnie z art. 90 ust. 3 Konstytucji w decyzji o przystapieniu do Unii
Europejskiej, oraz podpisanie i ratyfikacja przez konstytucyjne organy Rzeczy-
pospolitej Traktatu akcesyjnego zadecydowaty o przyjeciu przez Polske nie tylko
zawartych w tym Traktacie norm prawnomaterialnych, stanowigcych tres¢ pro-
cesu integracji, lecz takze obowigzujacych w Unii mechanizmdéw decyzyjnych
1 struktury organow.

Prawo obywateli Unii Europejskiej do udziatu w wyborach do PE niezaleznie
od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim zamieszkuja, jest jednym z ich praw
podstawowych. Podstawy prawne wyborow do PE tworzg odpowiednie unormo-
wania pierwotnego i wtornego prawa wspdlnotowego, a takze regulacje prawa
wyborczego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Szczegbtowe warunki wy-
konywania prawa do glosowania i kandydowania w wyborach do PE przez oby-
wateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego
nie sg obywatelami, s uregulowane w dyrektywie Rady 93/109/WE z 6 grudnia
1993 r. Badana przez TK ordynacja wyborcza do PE, jak wskazuje przypis do jej
tytutu, wdraza postanowienia tej dyrektywy.

Jak wyjasnit TK, stwierdzenie w art. 4 badanej ustawy, ze ,,Postowie do Par-
lamentu Europejskiego sa przedstawicielami Narodow panstw Unii Europejskiej”
nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz elektorat PE nie stanowi spotecznosci homoge-
nicznej, lecz zbiorowosé, na ktora sktadajg si¢ Narody panstw cztonké6w Unii. Nie
Swiadczy to jednak o tym, ze czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do PE
mogg by¢ realizowane przez obywatela UE wytacznie w ramach tej wspdlnoty
narodowej, z ktorg wigze go wigz obywatelstwa narodowego.

Do kwestii udziatu cudzoziemcdédw w wyborach do PE Trybunal powrdcit
jeszcze w omowionym wyzej wyroku z /1 maja 2005 r., K 18/04, orzekajac, ze
Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 190 TWE nie jest niezgodny z art. 2 (zasada
panstwa prawnego) i art. 101 ust. 1 Konstytucji (kompetencja Sadu Najwyzszego
do stwierdzania waznoSci wybordw parlamentarnych).

3.3. Kompetencje komisji Sejmu i Senatu w pracach nad projektami ak-
tow prawnych UE (wyrok w sprawie K 24/04)

Prawo unijne nie przesadza sposobu unormowania w prawie krajowym me-
chanizmu wypracowywania stanowiska panstwa cztonkowskiego w pracach le-
gislacyjnych na szczeblu instytucji wspdlnotowych. Zagadnienie to polski usta-
wodawca uregulowal w ustawie z 11 marca 2004 r. o wspdtpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
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Polskiej w Unii Europejskiej?'. Ustawa naktada na Rad¢ Ministrow obowigzek
przedstawienia Sejmowi i Senatowi, ewentualnie ich organom wtasciwym wedtug
regulamindéw obu izb, r6znego rodzaju dokumentow i projektow aktdéw prawnych
zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE. W pierwotnym brzmieniu art. 9 ustawy
mowa byta o obowigzku Rady Ministrow zasiggania, przed rozpatrzeniem pro-
jektu aktu prawnego w Radzie Unii Europejskiej, ,,opinii organu wtasciwego na
podstawie regulaminu Sejmu” (w dacie wydania omawianego wyroku: sejmowe;j
Komisji do spraw Unii Europejskiej) w sprawie stanowiska, jakie zamierza zajac
wobec tego projektu. Kwestionowany art. 9 ustawy dotyczyt tego stadium prac na
projektem unijnego aktu prawnego, w ktérym Rada Ministrow juz przyjeta sta-
nowisko, jakie zamierza przedstawi¢ na forum Rady Unii Europejskiej; opinia
komisji sejmowej, niewigzaca dla Rady Ministrow, odnosi si¢ zatem do ,,goto-
wego” juz stanowiska rzgdu. Natomiast w mysl art. 6 ustawy, niezaskarzonego
do TK w niniejszej sprawie, Rada Ministrow przekazuje zarowno Sejmowi, jak
i Senatowi projekty aktow prawnych UE niezwlocznie po ich otrzymaniu, a takze
projekty swojego stanowiska w sprawie projektow aktow prawnych; whasciwe re-
gulaminowo komisje obu izb moga wowczas opiniowac te projekty.

W wyroku z 12 stycznia 2005 r., K 24/04 Trybunat w pelnym sktadzie, przy
trzech zdaniach odrebnych, zgodzit si¢ z zarzutami grupy senatordw, ze zakwe-
stionowany przepis ustawy ,,w zakresie, w jakim pomija obowigzek zasiggania
opinii organu wtasciwego na podstawie regulaminu Senatu” narusza konstytucyj-
ng zasade, ze wladza ustawodawcza jest sprawowana przez obie izby parlamentu
(art. 10 ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji).

W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze chodzi w tym wypadku o kompe-
tencje z zakresu ustawodawstwa, a nie kontroli Sejmu nad dziatalnoScig rzadu
w rozumieniu art. 95 ust. 2 (jak sktonni sg uzna¢ autorzy zdan odrebnych), dla-
tego pominigcie organu Senatu wlasciwego na podstawie regulaminu izby godzi
w konstytucyjng zasade sprawowania wladzy ustawodawczej przez obie izby.
Dopdki z woli polskiego ustrojodawcy parlament jest dwuizbowy, dopoty Sejm
1 Senat powinny miec¢ jednakowy udziat w pracach nad ksztattowaniem polskiego
stanowiska w zakresie tworzenia prawa unijnego. Powierzenie organom Unii Eu-
ropejskiej kompetencji w zakresie tworzenia tego prawa nie moze by¢ rozumiane
jako wyzbycie si¢ przez Konstytucyjne organy panstwa ich prerogatyw prawo-
tworczych, ktore zostaja jedynie zmodyfikowane i wyrazone w innej formie.

W swej argumentacji TK odwotat si¢ takze do Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy (podpisanego, lecz nieratyfikowanego), ktory przewiduje
wzmocnienie pozycji parlamentéw narodowych w procesie stanowienia prawa
unijnego, stanowiac, ze w przypadku parlamentdw dwuizbowych nowe reguty
beda mie¢ zastosowanie do obu izb.

2'Dz. U. nr 52, poz. 515.
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W nastepstwie wyroku TK ustawodawca znowelizowat art. 9 ust. 1 omawianej
ustawy??, zrobwnujgc organ wlasciwy na podstawie regulaminu Senatu z organem
wilasciwym na podstawie regulaminu Sejmu w zakresie opiniowania projektow
aktow prawnych rozpatrywanych przez Radg¢ Unii Europejskiej.

4. Udzial Polski w procesie integracji europejskiej a wykladnia
prawa krajowego

Na konsekwencje wynikajace z integracji europejskiej dla wyktadni polskie-
go prawa Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwage po raz pierwszy w 1997 r. Nie
formutujac jeszcze wprost zasady wyktadni prawa krajowego w sposob przyjazny
prawu wspodlnotowemu, TK dat jej wyraz implicite w uzasadnieniu orzeczenia
229 wrzesnia 1997 1., K 15/97, dotyczacego swoistej dyskryminacji kobiet
w zwigzku z unormowaniem wczesniejszych emerytur dla urzednikow stuzby
cywilnej (mozliwos¢ wczesniejszego niz w przypadku mezczyzny rozwigza-
nia stosunku pracy z kobietg). Powotujac si¢ na postanowienia obowigzujacego
wowczas Uktadu Europejskiego ustanawiajagcego stowarzyszenie migdzy Rze-
czapospolitg Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwa-
mi Cztonkowskimi z drugiej strony®, w ktorych byta mowa o obowigzku Polski
podjecia ,,wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawo-
dawstwa z ustawodawstwem Wspdlnoty”, Trybunat uznat, iz pochodng tego zo-
bowigzania jest ,,zobowigzanie do nadawania obowigzujacemu ustawodawstwu
takiego rozumienia, ktore stuzy¢ bedzie mozliwie najpetniejszemu zapewnieniu
tej zgodnosci”. W tym wypadku chodzito o interpretacj¢ konstytucyjnej zasady
robwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn. Podobnej argumentacji uzyt TK w uzasad-
nieniu wyroku z 28 marca 2000 r., K 27/99, dotyczacego wczesniejszych eme-
rytur dla nauczycielek. Powyzsze wnioski TK powtorzyt w uzasadnieniu wyroku
7 13 czerwea 2000 r., K 15/99, dotyczacego niemozliwosci zajmowania stanowi-
ska kierownika apteki przez kobiete, ktora nie osiggneta wieku emerytalnego usta-
lonego dla mezezyzn, oraz w uzasadnieniu wyroku z 5 grudnia 2000 r., K 35/99,
dotyczacego mozliwosci rozwigzania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia
z kobietg zatrudniong jako mianowany urzednik panstwowy wczesniej niz z mez-
czyzna zatrudnionym na tych samych zasadach.

W uzasadnieniu wyroku z 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, dotyczacego dy-
zurdw medycznych, Trybunat podkreslit, ze w interpretacji polskiego ustawo-
dawstwa pierwszenstwo nalezy dawac takiej wyktadni, ktéra pozwala na nada-

22 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o wspdtpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. nr 160, poz. 1342).

BDz.U. 21994 r. nr 11, poz. 38.
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nie przepisowi ustawy znaczenia najblizszego rozwigzaniom przyjetym w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie stwierdzit, ze konstytucyjnymi podstawami tego obo-
wigzku sg art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 241 ust. 1 Konstytucji, a jego naruszenie
moze by¢ podstawa orzekania w trybie jej art. 188 pkt 2. Trybunat podkreslit,
ze ,,obowigzek harmonizacji” prawa polskiego z prawem UE dotyczy wszystkich
organdw witadzy publicznej, nie wytaczajac TK.

W uzasadnieniu cytowanego juz wyroku z 27 maja 2003 r., K 11/03, dotyczace-
go konstytucyjnosci ustawy o referendum ogdlnokrajowym, Trybunat w petnym
sktadzie stwierdzit, ze wykladnia obowiazujacych ustaw powinna uwzglednia¢
,»konstytucyjng zasade przychylnosci procesowi integracji europejskiej i wspot-
pracy miedzy panstwami”, dostrzegajac jej podstawy w preambule i art. 9 Kon-
stytucji. Zasada ta zostala expressis verbis przypomniana w uzasadnieniu wyroku
z 31 maja 2004 r., K 15/04, dotyczacego ordynacji wyborczej do Parlamentu Eu-
ropejskiego.

W wyroku z 28 stycznia 2003 r., K 2/02, dotyczacym ograniczen swobody re-
klamy, Trybunat stwierdzit, Ze zasada interpretacji przyjaznej dla prawa wspdlno-
towego ma oparcie w art. 91 ust. 1 Konstytucji. Bezposrednie stosowanie umowy
miedzynarodowej, o ktdrym mowa w tym przepisie, oznacza bowiem takze wyko-
rzystanie takiej umowy (w tym wypadku: Uktadu Europejskiego, zwlaszcza jego
art. 68 1 69) przy konstruowaniu przez TK wzorca konstytucyjnej kontroli prawa.
Wyktadnia przyjazna prawu UE moze by¢ wdwczas przyjmowana pod warun-
kiem, ze prawo polskie nie wskazuje wyraznie odmiennej ,,strategii rozwigzywa-
nia problemu” w okresie poprzedzajacym formalng akcesje. W razie za$ istnienia
kilku mozliwosci interpretacyjnych nalezy wybra¢ t¢, ktora jest najblizsza acquis
communautaire (TK podkreslit to rtowniez w wyroku dotyczacym stosowania bio-
komponentow, omdéwionym nizej).

Trybunat wskazat wtedy, ze chociaz w okresie przedakcesyjnym Polska nie
ma jeszcze opatrzonego bezposrednig sankcja obowigzku prawnego stosowania
si¢ do zasad interpretacji wynikajacych z acquis communautaire, to jednak nale-
zy umacnia¢ taki kierunek wyktadni, ktory jest najbardziej zgodny z koncepcja
rozwigzan obowigzujacych w prawie wspolnotowym i odpowiada utrwalonemu
orzecznictwu europejskiemu.

Dotyczy to w szczegdlnosci ustrojowej zasady wolnosci gospodarczej (art. 20
i 22 Konstytucji) i wymaga interpretacji prawa gospodarczego zgodnie z maksy-
ma in dubio pro libertate, a tym samym rozumienia pojecia wolnosci gospodar-
czej w duchu prawa wspdlnotowego. Na jego gruncie zas czgsciej jest mowa nie
o samej ,,swobodzie gospodarczej”, lecz o jej poszczegdlnych, konkretnie uje-
tych komponentach, w tym zwlaszcza o swobodzie przeptywu towardw i ustug.
Ta swoboda przeptywu towardw i ustug jest jedng z form, w jakich przejawia si¢
wolnos¢ (swoboda) gospodarcza. Ustalenia acquis communautaire w stosunku
do ograniczen swobody przeptywu towardw i ustug mogg by¢ wiec wykorzysta-
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ne przy ocenie dopuszczalnych ograniczen wolnosci dziatalno$ci gospodarczej,
o ktorej mowa w art. 20 Konstytucji.

Reklama, traktowana jako tzw. commercial speech, podlega rowniez ochro-
nie na podstawie art. 54 Konstytucji (wolno$¢ komunikowania si¢), interpretowa-
nego zgodnie z tendencjami obecnymi w prawie europejskim w wyktadni usta-
lonej przez ETS i Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Swoboda reklamy by-
wata w prawie wewngtrznym panstw UE ograniczana restrykcjami (w tym takze
ograniczeniami reklamy), ktorych zgodnos¢ z prawem europejskim wielokrotnie
oceniano w orzecznictwie ETS. Nie ulega watpliwosci, ze ochrona przewidziana
w polskiej Konstytucji obejmuje rowniez commercial speech, z uwzglgdnieniem
jednak zasady, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze podlegac r6znego rodzaju ogra-
niczeniom w stopniu wigkszym niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym lub
politycznym.

Do argumentow powotanych w sprawie K 2/02 Trybunat nawigzat w sprawie
zakonczonej wyrokiem z 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, w ktorym stwierdzit nie-
zgodnos¢ z Konstytucjg przepisow zobowigzujacych producentow paliw do sto-
sowania biokomponentdw w okreslonych ilosciach, pod rygorem kary pieni¢znej,
a ponadto — przepisu wylaczajacego dystrybutorow paliw ciektych spod obowiaz-
ku specjalnego oznakowania okreslajacego procentowg zawartos¢ biokomponen-
tow w paliwach. Projektodawcy tej regulacji, wydanej w trakcie zaawansowanych
przygotowan Polski do akcesji, uzasadniali celowos¢ czy wrecz konieczno$¢ jej
ustanowienia wskazaniami dyrektywy wspolnotowej. Trybunal tymczasem zasto-
sowat zasade przychylnosci (w uzasadnieniu wyroku okreslang jako zasada inter-
pretacji prawa wewnetrznego w sposob przyjazny prawu europejskiemu) niejako
w przeciwnym kierunku: badanie zaskarzonych przepiséw ustawy doprowadzito
do orzeczenia o ich niezgodnosci z Konstytucjg RP interpretowang zgodnie ze
standardami wspolnotowymi.

Zasada interpretacji przyjaznej prawu wspdlnotowemu zostata uwzgledniona
w omawianej sprawie w wyktadni konstytucyjnej gwarancji wolnosci gospodar-
czej (art. 22). Trybunat doszedt mianowicie do wniosku, ze stopien intensywno-
Sci przewidzianego w badanej ustawie ograniczenia wolnoSci gospodarczej pol-
skich producentow paliw nie tylko nie byt konieczny dla implementacji dyrektyw
wspolnotowych, ale nie miat tez odpowiednika w innych panstwach cztonkow-
skich Unii. Paliwo produkowane w tychze panstwach mogtoby zatem — zgodnie
ze wspolnotowg swobodag przeptywu towardw — by¢ bez ograniczen importowane
i sprzedawane w Polsce. Skutkiem bytaby dyskryminacja a rebours producentow
krajowych — stosowanie wymagan polskiej ustawy wytacznie w stosunku do pod-
miotow krajowych, skoro stosowanie do podmiotdw zagranicznych z obszaru UE
bytoby wykluczone przez prawo wspolnotowe. Chociaz tego rodzaju dyskrymina-
cja jest obojetna z punktu widzenia prawa wspolnotowego, to ochrona przed taka
dyskryminacjg jest konstytucyjnym zadaniem wiadz krajowych.
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W omawianym wyroku interpretacja w duchu przychylnosci procesowi inte-
gracji zostala zastosowana takze w interpretacji konstytucyjnej zasady ochrony
konsumentoéw (art. 76) w zwiazku z prawem do informacji (art. 54 ust. 1). Do
zatozen nowoczesnej ochrony konsumenta, realizowanej w warunkach europe;j-
skiego wspdlnego rynku, nalezy przejrzystos¢, jawnos¢ i rzeczywista dostepnos¢
jasnej, petnej i zrozumiatej informacji handlowej. Konsument nie musi si¢ o nie-
zbedng informacje w szczegdlny sposob ubiegaé, lecz powinna ona by¢ mu udo-
stepniona.

Powyzszy wyrok wart jest podkreslenia dlatego, ze ustawa ograniczajaca wol-
nos¢ gospodarczg i ochrong konsumenta byta nietrafnie uzasadniana potrzebg im-
plementacji dyrektywy wspodlnotowej. Siggajac do zasad prawa wspdlnotowego,
wzmacniajacych argumentacje konstytucyjng, Trybunat uznat t¢ ustawe za zbyt
restrykcyjng takze z punktu widzenia standardow wspolnotowych.

Wyrok ten zostat wydany kilka dni przed uzyskaniem przez Polske cztonko-
stwa w UE. Uwagi TK sa tym bardziej aktualne po akcesji, skoro obecnie Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (TWE), do ktorego tresci w tej sprawie
Trybunat odwotat si¢ poprzez Uktad Europejski, od 1 maja 2004 r. obowigzuje
w Polsce wprost.

Innym orzeczeniem, w ktorym TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepisow,
ktorych ustanowienie uzasadniano m.in. potrzebg dostosowania polskiego prawa
do prawa wspolnotowego, byt wyrok z 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04, dotyczacy
przepisu ustawy o jezyku polskim dopuszczajacego, przy spetnieniu pewnych
warunkdw, postugiwanie si¢ w umowach z konsumentem i w umowach o prace
jezykiem innym niz polski.

Trybunat uznal, ze prawodawstwo Unii Europejskiej nie reguluje w sposob
kompleksowy problematyki jezyka w stosunkach prywatnoprawnych. Wystepuje
W nim natomiast wyrazna tendencja ochrony konsumenta, ktorej przejawem jest
m.in. nakaz postugiwania si¢ w ramach obrotu jezykiem fatwo zrozumiatym dla
nabywcow towardw i ustug. Jezyk komunikacji w obrocie konsumenckim oraz
w stosunkach pracowniczych powinien by¢ zrozumiaty dla konsumenta i pracow-
nika oraz by¢ skutecznym narzedziem przekazania informacji o prawach i obo-
wiazkach sktadajacych si¢ na tres¢ stosunkdw taczacych strony. W konsekwencji
nalezato uznac, ze przepis dopuszczajacy postugiwanie si¢ w obrocie konsumenc-
kim i w stosunkach pracowniczych jezykiem niezrozumialym dla konsumenta
i pracownika narusza gwarancje ochronne zawarte w art. 76 Konstytucji.

TK uznat za trafny rowniez zarzut nierownego traktowania poszczegdlnych
kategorii uczestnikow obrotu na gruncie zakwestionowanej regulacji polskiej.
Zakres dopuszczalnosci sporzadzenia umowy w jezyku innym niz jezyk polski
zostat bowiem ograniczony do podmiotow bedacych obywatelami panstw czton-
kowskich UE.

Wczesniej, w uzasadnieniu wyroku z 21 wrzesnia 2004 r., K 34/03 Trybunat
uznal, Ze nieprzedtuzenie zwolnienia — wprowadzonego tylko na okreslony czas —
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niektorych polskich przedsiebiorcow (m.in. taksowkarzy) z obowigzku ewidenc-
jonowania obrotu za pomocg kas rejestrujacych nie narusza Konstytucji, a pon-
adto odpowiada celom dyrektywy wspdlnotowej, ktora wymaga, aby ewidencja
czynnosci objetej podatkiem od warto$ci dodanej byta na tyle szczegdtowa, by
umozliwiata stosowanie podatku iprowadzenie kontroli przez organy po-
datkowe. W uzasadnieniu tego wyroku mowa jest o ,,zasadzie interpretacji prawa
wewnetrznego w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie gospodarki
w ramach integracji europejskiej”, wynikajacej z art. 5 TWE w wyktadni przyj-
mowanej przez ETS.

Kontekst prawa wspdlnotowego zostal uwzgledniony takze w wyroku
7 26 stycznia 2005 r., P 10/04, w ktdorym Trybunat uznat zgodnosé z Konstytucja
uprzywilejowanej pozycji banku w postepowaniu egzekucyjnym za sprawg insty-
tucji bankowego tytutu egzekucyjnego. W uzasadnieniu zwrocono uwage na to,
ze korzystanie z tego przywileju przez banki musi by¢ kompensowane rzetelnym
i zgodnym ze standardami europejskimi wykonywaniem przez nie ustawowych
obowigzkdw informacyjnych wobec swoich klientow.

Zasada przychylnosci procesowi integracji europejskiej ma swoje granice, na
ktore Trybunat wskazat w omowionych wyzej wyrokach dotyczacych warunkow
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz oceny konstytucyjnej europejskiego
nakazu aresztowania.

5. Kwestie jeszcze nierozstrzygnigte w orzecznictwie TK

Do otwartych problemdw, nieuregulowanych w sposdb wyczerpujacy w prze-
pisach okreslajacych wiasciwosé TK, nalezy kwestia kontroli konstytucyjnosci
norm pochodnego prawa wspolnotowego, a takze kwestia roli Trybunatu w zakre-
sie kontroli zgodnosci prawa polskiego o randze nizszej niz Konstytucja z pier-
wotnym prawem wspdlnotowym.

5.1. Problem kontroli pochodnego prawa wspolnotowego (unijnego)

Badanie aktow prawa pochodnego w trybie kontroli abstrakcyjnej nie jest
wyraznie przewidziane w art. 188 Konstytucji. Od chwili wejscia Polski w sktad
Unii akty te wydawane sg z udziatem centralnych organdw RP (por. pkt 3 cyto-
wanego artykutu), wezesniejszymi za$ aktami prawa pochodnego Polska zwigzata
si¢ bezposrednio na mocy Traktatu akcesyjnego jako ratyfikowanej umowy mig-
dzynarodowej. Akty te nie korzystaja z pierwszenstwa przed polska Konstytucja.
Otwarty problem wtasciwosci TK w zakresie badania konstytucyjnosci prawa
pochodnego w trybie kontroli abstrakcyjnej bedzie wymagac glebszej refleks;ji,
jezeli Trybunatowi zostang przedstawione tego rodzaju sprawy. To samo doty-
czy kontroli w trybie skargi konstytucyjnej i pytania prawnego (por. art. 79 ust. 1
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i art. 193 Konstytucji, w ktérych mowa jest og6lnie o ,,akcie normatywnym” jako
przedmiocie kontroli).

W cytowanym wyzej wyroku z 11 maja 2004 r., K 18/04 Trybunat stwierdzit,
ze nie jest wtadny do orzekania w sprawie konstytucyjnosci art. 17 Karty Praw
Podstawowych. W postaci, w jakiej Karta ta zostata proklamowana w Nicei, ma
ona dotychczas status blizszy naturze deklaracji niz aktu prawa; jej postanowienia
nie maja charakteru prawnie wigzacego.

W tym samym wyroku Trybunat stwierdzit takze swojg niewtasciwos¢ w za-
kresie badania decyzji ramowej Rady UE w sprawie europejskiego nakazu aresz-
towania (powotanej wyzej), ze wzgledu na jej ogdlnos¢ i kierunkowy tylko cha-
rakter jej dyspozycji. Decyzja ta nie byta jednak zaskarzona samoistnie, lecz byla
zakwestionowana jako jeden z elementdw akcesji.

5.2. Problem kontroli zgodnoSci prawa polskiego z prawem wspdlnoto-
wym

Trybunat nie rozstrzygal jeszcze kwestii ewentualnego stosowania prawa
wspolnotowego w charakterze samodzielnego wzorca kontroli prawa polskiego
w mysl art. 188 pkt 2 Konstytucji (badanie ustaw) lub art. 188 pkt 3 (badanie
przepisow wydawanych przez centralne organy panstwowe). W pierwszym z tych
punktow mowa jest o ,ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, ktorych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie”, a w drugim — po
prostu o ,,ratyfikowanych umowach migdzynarodowych”.

A fortiori mozna przyjmowac, ze okreSlony w art. 188 pkt 2 warunek ratyfi-
kowania jest spetniony takze w razie zgody na ratyfikacje w trybie referendalnym
(por. art. 90 ust. 3 Konstytucji).

Refleksji orzeczniczej bedzie wymagaé kilka zagadnien. Pierwsze dotyczy
wiasciwosci TK do badania zgodnosci polskich aktow normatywnych z norma-
mi prawa pochodnego powolywanymi przez inicjatora postgpowania w zwigz-
ku z normami traktatowymi naktadajacymi na Polske obowiazek implementacji
prawa pochodnego. Inna kwestia dotyczy rozgraniczenia funkcji kontrolnych TK
oraz funkcji innych organdow w zakresie rozwigzywania ewentualnych kolizji mie-
dzy prawem krajowym a prawem wspolnotowym. Obok kompetencji kontrolnych
TK istniejg wszak inne rozwigzania ustanowione na wypadek takich kolizji: z jed-
nej strony pierwszenstwo stosowania ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
i norm prawnych ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe przed nieda-
jacymi si¢ z nimi pogodzi¢ ustawami krajowymi (art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji),
z drugiej strony wspdlnotowe procedury kontroli, w tym kontroli sadowej, prze-
strzegania przez panstwa cztonkowskie ich obowigzkow traktatowych w zakresie
I filaru UE (por. art. 226-228 TWE).

Okazja do zajgcia stanowiska przez TK moglo si¢ sta¢ postgpowanie pro-
wadzone przez Trybunat w pelnym sktadzie w sprawie o sygnaturze K 36/04.
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W sprawie tej Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu wniosek o zbadanie
zgodnosci zawartego w polskiej ustawie podatkowej zwolnienia od podatku ustug
dostepu do internetu z normami pierwotnego prawa wspdlnotowego, z ktorych
wynika obowigzek panstw cztonkowskich implementacji dyrektyw wspolnoto-
wych do wewnetrznego porzadku prawnego (art. 249 w zwigzku z art. 10 TWE
oraz w zwiazku z art. 2 Aktu dotyczacego warunkdéw przystapienia, dotaczonego
do Traktatu akcesyjnego). Jako wzorzec kontroli wskazane byly powyzsze prze-
pisy prawa pierwotnego, jednak poSrednio i w istocie chodzito o zbadanie zgod-
nosci polskiej ustawy z dyrektywa wspdlnotowa. TK postanowieniem z 9 marca
(sygn. jw.) umorzy? postgpowanie z powodu dostosowania ustawy podatkowej do
wymagan wspdlnotowych przez samego ustawodawce przed wydaniem wyroku.

Jesli chodzi o problem relacji miedzy kompetencjami Trybunatu Konstytucyj-
nego w zakresie kontroli norm a zasadg pierwszenstwa stosowania prawa wspol-
notowego przed prawem krajowym przez sady, to znaczenie precedensowe moze
mie¢ sprawa P 37/05, zainicjowana w grudniu 2005 r. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny (WSA) w Olsztynie przedstawit Trybunatowi pytanie prawne dotyczace
zgodnosci akcyzy na samochody sprowadzane z innych panstw UE (art. 80 usta-
wy z 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym?!) z art. 90 zdaniem pierwszym
TWE i art. 91 Konstytucji. Sad nie zdecydowat si¢ na samodzielne rozstrzygniecie
tego problemu na gruncie art. 91 ust. 2 Konstytucji (po ewentualnym uzyskaniu
orzeczenia prejudycjalnego ETS w kwestii wyktadni przepisow prawa wspdlno-
towego majacych zastosowanie w sprawie), lecz postanowit najpierw zwrdcic si¢
do TK o orzeczenie w przedmiocie zgodnosci polskiej ustawy z normami trakta-
towymi. Inng droge w podobnej sprawie obrat WSA w Warszawie, ktory zawiesit
postepowanie i skierowat, dotyczace tej samej materii prawnej, pytanie prejudy-
cjalne do ETS%.

2 Dz. U. nr 29, poz. 257.
2 Sygnatura WSA: III SA/Wa 679/05. Nr sprawy w ETS: C-313/05.
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IV
GLOWNE KIERUNKI
DZIALALNOSCI I ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W ROKU 2005

1. Informacje ogolne

W minionym roku Trybunat Konstytucyjny orzekal w nastgpujacym, niezmie-
nionym od 10 lipca 2003 r., sktadzie: Jerzy Ciemniewski, Teresa Dgbowska-Ro-
manowska, Marian Grzybowski, Adam Jamr6z, Wiestaw Johann, Biruta Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, Ewa tetowska, Marek Mazurkiewicz, Andrzej Maczynski
(wiceprezes), Janusz Niemcewicz, Marek Safjan (prezes), Jerzy Stepien, Miro-
staw Wyrzykowski, Marian Zdyb, Bohdan Zdziennicki. W dziatalnosci TK zde-
cydowanie i niezmiennie na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja kontroli norm
prawnych. Wszystkie wyroki wydane w 2005 r. s3 wyrazem realizacji tej wiasnie
funkcji. W okresie tym nie wptynat ani jeden wniosek w zakresie pozostatych
kompetencji Trybunatu (por. uwagi w czgsci I.1).

W dziedzinie kontroli norm w obecnej dekadzie zaznacza si¢ tendencja wyraz-
nego wzrostu liczby spraw rozpoznawanych przez Trybunat w stosunku do licz-
by spraw w poprzedniej dekadzie, a takze coroczny wzrost liczby spraw w trzech
ostatnich latach. W pierwszym pelnym roku obowigzywania nowej Konstytucji,
tj. wroku 1998, Trybunat wydat 33 wyroki (orzeczenia o charakterze meryto-
rycznym). W dwoch nastepnych latach liczba wyrokow wzrosta do 52, a w latach
2001-2005 wynosita kolejno: 64, 61, 70, 79 i 92. Szczegdtowe dane zwiera za-
facznik 1.

W 2005 r. Trybunat Konstytucyjny wydal na etapie rozpoznania meryto-
rycznego ogolem 133 orzeczenia konczace postgpowanie® (dla pordownania:
w 2003 . — 96, w 2004 r. — 111), w tym 92 wyroki oraz 41 postanowien umarza-
jacych postgpowanie w catosci. Trybunat wydat takze 2 postanowienia sygnali-
zujace Sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej (zob. zalgcznik 5).

W ramach wstepnego rozpoznania niektorych wnioskow i wszystkich skarg
konstytucyjnych?” Trybunat wydat w minionym roku odpowiednie zarzgdzenie
% Liczba orzeczent konczacych postgpowanie nie odpowiada liczbie spraw przyjetych do rozpoznania
z dwdch powodow: po pierwsze, nie kazda sprawa jest rozpoznawana w roku, w ktorym zostata zare-
jestrowana; po drugie, sprawy podobne po zarejestrowaniu moga by¢ faczone, pod jedng sygnatura,
w celu rozpoznania w jednym postepowaniu.

2" Whnioski pochodzace od organdw majacych ograniczong kompetencje do inicjowania abstrakcyjnej
kontroli norm, a takze skargi konstytucyjne podlegaja wstepnemu rozpoznaniu w postepowaniu uregu-
lowanym w art. 36 i art. 49 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (na tym etapie sprawa ma sygnature
z symbolem ,,Tw” — w przypadku wniosku, ,,Ts” — w przypadku skargi konstytucyjnej). Trybunat albo
nadaje dalszy bieg wnioskowi lub skardze (co jest rownoznaczne z zakwalifikowaniem do rozpoznania

merytorycznego pod nowa sygnatura), albo, w razie formalnej niedopuszczalnosci badz oczywistej
bezzasadnosci wniosku lub skargi, odmawia nadania sprawie dalszego biegu.
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lub postanowienie w 318 sprawach (dotyczacych 49 wnioskow 1269 skarg).

W 187 takich sprawach wydano postanowienie o odmowie nadania — w catosci

lub w czgsci — dalszego biegu wnioskowi lub skardze konstytucyjnej (odpowied-

nio: 48 1 139). W tych wypadkach inicjatorowi postgpowania przystugiwato pra-
wo zazalenia. Do konca 2005 r. z prawa tego skorzystano w 63 sprawach, w tym

w 7 sprawach zainicjowanych wnioskiem i w 56 sprawach zainicjowanych skargg

konstytucyjna. W przypadku 1 skargi konstytucyjnej zazalenie zostato uwzgled-

nione, w 14 innych sprawach Trybunal nie uwzglednit zazalenia, a pozostate za-

zalenia nie zostaty rozpoznane do 31 grudnia 2005 r.2
W 2005 r. do rozpoznania merytorycznego przyjeto ogotem 176 nowych

spraw (w 2003 r. — 131, w 2004 r. — 134). Oznacza to wzrost wplywu spraw, w sto-

sunku do roku poprzedniego, o ponad 30%.

Na powyzsza liczbe nowych spraw przyjetych do rozpoznania merytoryczne-
go sktadaja sie:

e 3 wnioski skierowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej w trybie prewen-
cyjnej kontroli ustaw (art. 122 ust. 3 Konstytucji)®,

e 42 wnioski skierowane przez inne podmioty posiadajace generalng legityma-
cje do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm (art. 191 ust. 1 pkt 1 i 2 Kon-
stytucji)*®, w tym 28 wnioskow Rzecznika Praw Obywatelskich, 6 — grupy
postow, 2 — Prokuratora Generalnego, 4 — Prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, po 1 — Prezesa Rady Ministrow?! i grupy senatorow,

e 23 wnioski pochodzace od podmiotdéw uprawnionych do inicjowania abs-
trakcyjnej kontroli norm w sprawach nalezacych do zakresu ich dziatania®
(art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji w zwigzku z ust. 2 tegoz artykutu), w tym
14 wnioskdw organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
4 — ogo6lnokrajowych organdw zwigzkow zawodowych, 4 — ogdlnokrajowych
organdw organizacji zawodowych, 1 — ogdlnokrajowego organu organizacji
pracodawcow,

* 38 pytan prawnych przedstawionych przez sady (art. 193 Konstytucji)®,

2 Dane te dotycza tylko spraw, w ktorych postanowienie odmowne zostato wydane w 2005 r.

2 Sprawy o sygnaturach Kp 1/05, Kp 2/05 i Kp 3/05, rozstrzygnigte wyrokami zapadtymi odpowiednio
22 wrzesnia 2005 r., 9 listopada 2005 r. 17 grudnia 2005 r. Sprawom inicjowanym przez Prezydenta
RP w trybie prewencyjnej kontroli ustaw nadaje si¢ sygnatury z symbolem ,,Kp” od 2004 r.; przedtem
sprawom takim nadawano sygnatury z symbolem , K" (tak samo jak wnioskom w sprawie konstytu-
cyjnosci ustaw sktadanym w trybie kontroli abstrakcyjnej nastgpczej).

30 Sprawy te sg rejestrowane pod sygnaturami z symbolem ,,K” lub — jezeli przedmiotem kontroli sg
wylgcznie akty normatywne o randze nizszej niz ustawa —,,U”.

3! Chodzi o wniosek w sprawie emerytur gorniczych, nastepnie wycofany.

32 W przypadku wnioskdow od tych organdow, podobnie jak skarg konstytucyjnych, chodzi o wnioski
poddane wczesniej kontroli — z wynikiem pozytywnym — na etapie rozpoznania wstgpnego (por. art. 36
i 49 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). W razie nadania wnioskowi dalszego biegu jest on rejestro-
wany pod sygnaturg z symbolem ,,K” lub ,,U” (jw.).

3 Sprawy te sg rejestrowane pod sygnaturami z symbolem ,,P”.
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e 70 skarg konstytucyjnych® (art. 79 ust. 1 Konstytucji), w tym 53 skargi osob
fizycznych i 17 skarg innych podmiotow.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2006 r. w toku merytorycznego rozpozna-
wania byto ogbdtem 155 spraw (1 stycznia 2005 r. — 136)*°. Wzrost liczby spraw
w toku nastapit mimo wzrostu liczby orzeczen konczacych postgpowanie w spra-
wie, co mozna wyttumaczy¢ znacznym wzrostem liczby nowych spraw (por. ze-
stawienia zawarte w zafgczniku 1).

Sredni czas rozpoznawania sprawy rozstrzygnietej wyrokiem wydanym
w 2005 r. wynosit 14,7 miesigca. Biorac pod uwage staty wzrost liczby spraw
i liczby orzeczen konczacych postgpowanie oraz fakt, ze w kazdej sprawie roz-
poznawanej merytorycznie swoje stanowisko muszg przedstawi¢ Trybunatowi co
najmniej dwa inne organy panstwa (organ ktory wydat kwestionowany przepis
i Prokurator Generalny), uwzgledniajac takze pordwnania migdzynarodowe, moz-
na stwierdzi¢, ze czas trwania postgpowania nie jest nadmierny.

Wsrod 92 wyrokdw wydanych w 2005 r. w 41 przypadkach TK orzekl o nie-
zgodnosci zaskarzonych przepisow (w catosci lub czesci) z wzorcem kontroli.
W kazdym z tych wyrokow Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ co najmniej jednego
przepisu z Konstytucjg, ponadto w jednym z nich — z Miedzynarodowym Paktem
Praw Obywatelskich i Politycznych, a w czterech innych — z przepisami rangi
ustawowej. W pozostatych 51 wyrokach Trybunal nie zgodzil si¢ z zarzutami
niezgodnosci zaskarzonych przepisdw z wzorcem kontroli wskazanym przez ini-
cjatora postepowania.

Przyczynami umorzenia postgpowania®’ w 2005 r. byty: w 8 przypadkach
— zbednos¢ wyrokowania (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), w 37 — niedopusz-
czalno$¢ wyrokowania (jw.), w 3 przypadkach — cofnigcie wniosku przez wnio-
skodawece (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK) i takze w 3 przypadkach — utrata mocy
obowiazujacej zaskarzonego unormowania (art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

W minionym roku zdania odrebne dofaczono do 6 wyrokéw Trybunatu (zob.
zatacznik 4). W roku tym nie byto zdan odrgbnych do postanowien.

3% Takze skargi konstytucyjne podlegaja rozpoznaniu wstgpnemu (por. przypis 24). W razie nadania
skardze dalszego biegu jest ona rejestrowana pod sygnaturg z symbolem ,,SK”.

3 Liczba spraw na koniec 2005 r. jest nizsza niz suma spraw pozostatych z roku 2004 i spraw nowych
pomniejszona o liczbg spraw zakonczonych w 2005 r., poniewaz niektore sprawy nowe zostaty pota-
czone do wspdlnego rozpoznania.

¢ Zob. takze zatacznik 3 — ,,Rodzaje rozstrzygnig¢ zawartych w wyrokach TK w latach 1998-2005".
37 Uwzgledniono tutaj zarowno przypadki umorzenia postgpowania w catosci, jak i przypadki umorze-
nia postgpowania w czesci (w tym drugim wypadku postanowienie o czgSciowym umorzeniu postepo-
wania badz stanowi dodatkowy punkt wyroku, badz ma forme¢ odrgbnego postanowienia). Z powodu
uwzglednienia takze przypadkow czgsciowego umorzenia postgpowania w wyroku, jak rowniez ze
wzgledu na przypadki umorzenia postgpowania z wigcej niz tylko jednej przyczyny — suma jest tutaj
wieksza niz podana wyzej liczba postanowien umarzajacych postgpowanie.
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2. Weztowe problemy dotyczgce tresci ustawodawstwa

Jak co roku, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego w 2005 r. dotyczyly prawo-
dawstwa w wielu dziedzinach i byly oparte na licznych przepisach (wzorcach
kontroli) zawartych przede wszystkim w Konstytucji, w kilku wypadkach takze
w ustawach i umowach migdzynarodowych. Przeglad tresci wszystkich 92 wyro-
kow wydanych w minionym roku zawiera zatacznik 6.

W roku tym Trybunat wydat trzy wyroki o doniostym znaczeniu dla okreSlenia
relacji miedzy porzadkiem konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej a prawem
okreSlajagcym podstawy dziatania Unii i Wspolnoty Europejskiej oraz czion-
kostwa Polski w tych strukturach — w sprawach o sygnaturach K 18/04, K 24/04
i P 1/05. Wyroki te zostaty szczegbtowo omdwione w III czesci , Informacji”.

W dwoch wydanych w roku 2005 wyrokach TK miat okazje poddac analizie
przepisy stanowigce instrumenty realizacji prorodzinnej polityki panstwa.

I tak, w wyroku z 18 maja 2005 r., K 16/04 Trybunat podkreslit, ze art. 71 ust. 1
Konstytucji nakazuje panstwu prowadzenie takiej polityki spotecznej i gospodar-
czej, ktora uwzglednia dobro rodziny oraz przyznaje rodzinom znajdujacym sie¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepet-
nym, prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Wyrazem tej
samej aksjologii, ktora inspirowata tres¢ art. 71, jest art. 18 Konstytucji (,,Matzen-
stwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajdujg si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”). Konstytucja nie
nakazuje traktowania osoby majacej rodzing inaczej (lepiej) niz osoby samotnej,
nakazuje natomiast podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktére umacniaja
wiezi migdzy osobami tworzacymi rodzing, a zwlaszcza wigzi istniejace miedzy
rodzicami i dzie¢mi oraz migdzy matzonkami.

W omawianej sprawie TK uznat, ze niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych prze-
pisOw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych polega na tym, iz przyznaja one ma-
terialng pomoc wyplacana ze Srodkéw publicznych tylko czeSci rodzin, i to
wyodrebnionej wedtug kryteriow nieodpowiadajacych wymaganiom okreslonym
w Konstytucji. Z jednej strony pomoc taka nie zostata przewidziana dla rodzin
wielodzietnych, a z drugiej strony kryterium samotnego wychowania i utrzyma-
nia dziecka zostato oderwane od ustalen dotyczacych tego, czy w konkretnej sy-
tuacji obowigzek wychowania dziecka i obowigzek alimentacyjny spoczywa na
jednej osobie, czy tez na obojgu rodzicach. Zakwestionowane przepisy ustawy
zostaty zatem sformulowane w taki sposob, ze faktycznie ostabiaja wiezi rodzin-
ne, zamiast je umacniac.

Z kolei w wyroku z 15 listopada 2005 r., P 3/05 Trybunat stwierdzit niekonsty-
tucyjnos¢ innego przepisu tej samej ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, regulu-
jacego obliczanie dochodu 0sob oplacajacych zryczaltowany podatek docho-
dowy w sposob szczegbdlny, niekorzystny z punktu widzenia prawa tych osob do
Swiadczen rodzinnych. Trybunat przypomniat, ze konstytucyjne zasady réwnosci
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(art. 32) i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2) nakazujg rowno traktowaé podmio-
ty wykazujace takie same cechy istotne. Tymczasem kwestionowana regulacja
wprowadza nieuzasadnione kryterium réznicowania, oderwane od zasady przy-
znawania zasitkow i racji ich wprowadzenia. Prowadzi to do niesprawiedliwego
i dyskryminujacego ograniczenia szans dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej tylko dlatego, ze ich rodzic uzyskuje dochdd opodatkowany w formie
ryczattu.

Na marginesie TK zauwazyt, ze w Swietle konstytucyjnej zasady pomocniczo-
Sci nie bytoby uzasadnione zwalnianie cztonkdw rodziny z cigzacych na nich obo-
wigzkow alimentacyjnych przez kreowanie ,,konkurencyjnego” systemu zasitkow
rodzinnych. Obowigzek ochrony i pomocy rodzinie powinien by¢ realizowany
nie tylko przez system zabezpieczenia spolecznego, lecz przez zharmonizowane
rozwigzania systemowe. Ustawodawca musi uwzglednia¢ zwlaszcza wynikajacy
z art. 18 i art. 71 w zwigzku z art. 47 i art. 30 Konstytucji zakaz ingerencji w sfe-
re autonomii rodziny, dotyczacy takze sfery materialnej (minimum egzystencji).
Niedopuszczalne bytoby na przyktad pozbawienie rodziny srodkdéw koniecznych
do zabezpieczenia minimum egzystencji jej cztonkow przez przyjecie wadliwych
konstrukeji podatkowych przy jednoczesnym oferowaniu tej samej rodzinie za-
sitku.

Jesli chodzi o wyroki dotyczace problematyki podatkowej, to nalezy jeszcze
wspomnieC o wyroku z 15 lutego 2005 r., K 48/04, stwierdzajacym niekonstytu-
cyjnos¢ wprowadzenia zwigkszonej progresji podatkowej przy zastosowa-
niu zbyt krotkiego okresu vacatio legis, tj. czasu dzielacego ogloszenie usta-
wy w Dzienniku Ustaw od dnia jej wejscia w zycie. Zakwestionowana ustawa
nowelizujgca, wprowadzajaca do nowelizowanej ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych czwarty szczebel progresywnej skali podatkowej, dotyczacy
dochoddw przekraczajacych 600 tys. zt, zostata ostatecznie uchwalona przez Sejm
(po uwzglednieniu czesci poprawek Senatu) 18 listopada 2004 r. Prezydent RP
podpisat ja 9 grudnia 2004 r., to jest ostatniego dnia 21-dniowego terminu, jaki
przyznaje mu art. 122 ust. 2 Konstytucji. Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw nr 263, datowanym 13 grudnia 2004 r. W zakresie dotyczacym nowej skali
podatkowej weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. i z tego powodu zosta-
fa — skutecznie — zaskarzona do TK przez Prokuratora Generalnego. Orzeczenie
Trybunatu o niekonstytucyjnosci dotyczy wytacznie przepisu ustawy nowelizuja-
cej okreslajacego date jej wejscia w Zycie, we wskazanym zakresie, nie dotyczy
za$ nowego szczebla skali podatkowej jako takiego. Skutkiem wyroku jest swego
rodzaju ,,zamrozenie” przepisOw ustawy znowelizowanej, dotyczacych nowego
szczebla skali podatkowej, ktore nie obowigzuja dopdty, dopdki nie zostang ewen-
tualnie ponownie wprowadzone w zycie decyzja ustawodawcy zgodng z wymaga-
niami konstytucyjnymi.

W omawianej sprawie TK musial po raz kolejny przypomnie¢ ustawodawcy
o konstytucyjnych granicach jego swobody w ustanawianiu nowych regulacji po-
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datkowych. Odwotujac si¢ do tez wielokrotnie i od wielu lat obecnych w orzecz-
nictwie Trybunatu, w uzasadnieniu wyroku wskazano, ze swoboda ta jest row-
nowazona i miarkowana przez spoczywajacy na ustawodawcy obowigzek posza-
nowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji), w tym zasad poprawnej legislacji. Jedng z gwarancji w tym
zakresie stanowi nakaz ustanowienia takiego okresu vacatio legis, ktory jest odpo-
wiedni do natury wprowadzanego przepisu prawa podatkowego.

Wywodzona z konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego zasada ochrony za-
ufania do panstwa i prawa, okreslana takze jako zasada lojalnosci panstwa wo-
bec adresatow norm prawnych, wymaga stanowienia i stosowania prawa w taki
sposob, aby nie stawalo si¢ ono swoistg putapka dla obywatela. Obywatel powi-
nien moc uktada swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na skutki prawne
niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego zgodne
z obowigzujacym prawem dziatania bedg uznawane przez porzadek prawny takze
w przysztosci. Nowe unormowania prawne nie mogg zaskakiwac ich adresatow,
lecz powinny pozostawiac im czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji
i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania.

Powyzsze zalozenia, zgodnie ze stalg linia orzecznictwa TK, prowadza do
wniosku, ze nie jest w zasadzie dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen po-
datkowych w ciaggu roku podatkowego, a zmiany w regulacji podatku dochodo-
wego powinny by¢ ogtaszane co najmniej na miesigc przed koncem poprzedniego
roku podatkowego. To wymaganie zostato w omawianej sprawie zignorowane.

Na rozne implikacje zasad poprawnej legislacji TK zwrocit takze uwage
w wyrokach: z 11 stycznia 2005 r., SK 60/03 (zwrot kosztow obroncy z wyboru);
z 15 marca 2005 r., K 9/04 (zrzeczenie si¢ wlasnosci nieruchomosci a interes gmi-
ny); z 31 marca 2005 r., SK 26/02 (zwrot kosztow w przypadku odmowy przyjecia
kasacji do rozpoznania); z 19 kwietnia 2005 r., K 4/05 (podwyzki optat za miesz-
kanie); z 17 maja 2005 r., P 6/04 (optata za czynnoSci komornika); z 7 czerwca
2005 r., K 23/04 (wybdr podmiotow uprawnionych do holowania pojazdow me-
chanicznych oraz do prowadzenia parkingdw strzezonych); z 20 czerwca 2005 r.,
K 4/04 (uprawnienia organow kontroli skarbowej); z 23 czerwca 2005 r., K 17/04
(ograniczenie dostepu lekarzy do zawodu diagnosty laboratoryjnego); z 28 czerw-
ca 2005 r., SK 56/04 (rozwiazanie stosunku pracy z razacym naruszeniem prawa);
z 12 wrzesnia 2005 r., SK 13/05 (skutki zeznania nieprawdy w o$wiadczeniu po-
datkowym); z 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04 (zawieranie umow w jezykach ob-
cych); z 4 pazdziernika 2005 r., K 36/03 (diety za delegacje zagraniczne pracow-
nikdéw zatrudnionych poza sfera budzetowa).

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 10 stycznia 2005 r., K 31/03 pojawit si¢
problem rozumienia konstytucyjnego obowigzku wiadz publicznych prowadze-
nia polityki zmierzajacej do ,,pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia” (art. 65 ust. 5 Konstytucji)
w konteks$cie dokonanego przez ustawodawce zroznicowania wysokosSci placy
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minimalnej w zaleznosci od stazu pracy. Trybunat uznat, ze ustawodawca nie
naruszyt art. 2 i art. 32 Konstytucji, obnizajac kwote ptacy minimalnej w stosunku
do pracownikow nielegitymujacych si¢ co najmniej dwuletnim stazem pracy.

W uzasadnieniu stwierdzono, ze w systemie gospodarki rynkowej wtadze pu-
bliczne nie moga samodzielnie kreowac miejsc pracy (poza sektorem publicznym)
w celu ograniczenia bezrobocia. Prowadzac ,,polityke zmierzajaca do petnego,
produktywnego zatrudnienia”, musza one postugiwac si¢ Srodkami, ktore Kon-
stytucja oddata do ich dyspozycji. W ramach tych §rodkdw miesci si¢ wtasnie
kompetencja do ustalania ptacy minimalnej (art. 65 ust. 4).

Na marginesie omawianej sprawy Trybunal zauwazyt, ze kwota minimalnego
wynagrodzenia ustalona na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace odbiega, w Swietle kryteriow sformutowanych
w wigzacych Polske aktach prawa migdzynarodowego (Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Europejska Karta Spoteczna
oraz Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy), od realnych potrzeb
pracownikow i ich rodzin, nie spetniajac wymogu godziwosci ptacy minimalne;j.
Relacje migdzy wynikajacym z ustawy wynagrodzeniem minimalnym a wynagro-
dzeniem godziwym czy minimum socjalnym nie byly jednak przedmiotem oceny
Trybunatu w tej sprawie.

Korelatem wyrazonego w art. 65 ust. 5 Konstytucji obowigzku wtadz publicz-
nych prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia
jest prawo jednostki do zadania co najmniej minimalnej realizacji tego obowigz-
ku. Jednoczesnie cytowany przepis Konstytucji ma charakter tzw. normy progra-
mowej, to jest takiej, ktora wskazujac pewien cel (zadanie), pozostawia organom
wiadzy publicznej swobode w wyborze srodkdw majacych stuzy¢ realizacji tego
celu. Wskazane w art. 65 ust. 5 Konstytucji — w sposdb niewyczerpujacy — me-
tody zwalczania bezrobocia (organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych) majg jednak charak-
ter obligatoryjny w tym sensie, ze kiedy wystepuje bezrobocie, wladze publiczne
majg obowiazek ich stosowania w pierwszej kolejnosci.

W dziedzinie ochrony swobdd osobistych obywateli istotne znaczenie miat
wyrok z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, dotyczacy uprawnien Policji do prowadze-
nia czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych w sposob niejawny. W sentencji
wyroku zawarta jest zroznicowana ocena kilku przepisdOw ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji z punktu widzenia norm Konstytucji wyrazajacych: zasady lega-
lizmu dziatania wtadz publicznych (art. 7 Konstytucji) i proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji), prawo do sadu i zakaz zamykania drogi sadowe;j (art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2), tajemnice komunikowania si¢ (art. 49) oraz zakaz gromadzenia
informacji o obywatelach, ktore nie sg niezbedne (art. 51 ust. 2). Jednoczesnie
TK uznal, ze wydane przez Komendanta Gtownego Policji przepisy regulujace
uzyskiwanie, przetwarzanie i wykorzystywanie okreslonych zbiorow informacji
0 osobach sg niezgodne z konstytucyjnym wymaganiem formy ustawy w zakresie
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regulacji gromadzenia i udostepniania informacji o obywatelach (art. 51 ust. 5)
oraz z konstytucyjnymi ograniczeniami dotyczacymi wydawania zarzadzen jako
aktow o charakterze wewnetrznym, ktore nie mogg dotyczy¢ spraw obywateli
(art. 93 ust. 2).

TK co do zasady uznat, ze prowadzenie przez Policj¢ czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych w tajemnicy przed osobami, ktérych czynnosci te dotycza,
iprzy ograniczonej kontroli zewnetrznej jest nieodzowne we wspdlczesnym
panstwie, ktore — wobec zagrozenia terroryzmem i przestepczoscia — powinno
zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo. Istnieje jednak ryzyko, ze niejawnosé¢
i brak zewngtrznej kontroli dziatalnoSci operacyjnej mogg sprzyja¢ nadmiernej
autonomizacji i subiektywizacji celu tych czynnosci oraz niezachowaniu nalezy-
tej wstrzemiezliwosci przy wkraczaniu w prawa i wolnosci jednostki. Wymaga to,
z jednej strony, istnienia regulacji materialnoprawnej okreslajacej granice inge-
rencji w sfere prywatnosci oraz, z drugiej strony, gwarancji proceduralnych takich
jak obowiazek zgloszenia kontroli i jej legalizacji przez organ zewnetrzny, prze-
stanki i procedury legalizacji, obowigzek udostepnienia zainteresowanemu, choc-
by w pewnym zakresie i od pewnego momentu, informacji o kontroli i jej rezulta-
tach czy wreszcie Srodki kontroli na wypadek ekscesu organu kontrolujacego.

Trybunat przypomniat, ze wszelkie prawa i wolnosci konstytucyjne jednostki
wywodzg si¢ z godnosci (art. 30 Konstytucji). W wypadku prywatnos$ci zwiazek
ten jest szczegdlny. Zachowanie godnosci wymaga bowiem poszanowania sfe-
ry czysto osobistej cztowieka, gdzie nie jest on narazony na koniecznos¢ ,,bycia
z innymi” czy ,,dzielenia si¢ z innymi” swoimi przezyciami czy intymnymi do-
znaniami. Ponadto, konieczna w demokratycznym panstwie potrzeba wkroczenia
w sfere prywatnosci nie jest tozsama dla kazdego z ,.kregdw” tej prywatnosci (np.
poszanowanie prywatnosci mieszkania stawia wyzsze wymagania legalnosci inge-
rencji wladzy stosujacej podstuchy niz wkroczenie w tajemnice korespondencji).

Wszelkie przepisy ograniczajace wolnosci i prawa jednostki powinny by¢ for-
mutowane jasno i precyzyjnie, aby uniknag¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu
w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen. Naruszenie
tej zasady moze stanowi samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosSci
z przepisem wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej dziedziny oraz z za-
sada panstwa prawnego.

Z punktu widzenia pozyskiwania, zachowywania i wykorzystywania przez
Policje informacji osobowych uzyskanych w sposdb operacyjny donioste znacze-
nie ma kontrola sagdowa. Istnienie efektywnej kontroli sadowej jest koniecznym,
cho¢ niewystarczajacym warunkiem zgodnosci z Konstytucja dziatan ingeruja-
cych w sfere wolnosci i praw jednostki.

Za niezgodny z Konstytucja Trybunat uznat przepis ustawy o Policji dopusz-
czajacy odstgpienie, za pdzniejsza zgodg sadu, od zniszczenia materiatow zebra-
nych w toku kontroli operacyjnej prowadzonej bez uprzedniej zgody sadu (art. 19
ust. 4). Nastepcza zgoda sadu przewidziana w art. 19 ust. 4 ustawy dotyczy ,,za-

93



Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

chowania” materialdw operacyjnych, co umozliwia ich ewentualne wykorzystanie
procesowe. Zgoda taka nie moze jednak uzasadnia¢ naruszenia konstytucyjnego
prawa jednostki do zadania usunigcia informacji uzyskanych w sposob niezgodny
z ustawy (art. 51 ust. 4 Konstytucji). Ustawa zwykta nie moze bowiem rzutowac
na zakres pojecia konstytucyjnego, i to ze skutkiem negatywnym dla zakresu kon-
stytucyjnego prawa jednostki.

Niezgodny z Konstytucjg jest takze brak obowigzku uzyskania zgody sadu na
kontrol¢ informacji przekazywanych na odlegtos¢ w przypadku uzyskania na to
zgody nadawcy lub odbiorcy przekazu informacji. Gwarancyjny charakter kon-
troli zewngtrznej zwigzany jest z niezaleznoScig i bezstronnoscig organu sprawu-
jacego kontrolg, zatem nie moze by¢ ona zastgpowana zgoda pochodzacg od pod-
miotu osobiscie zainteresowanego dziataniami operacyjnymi. Nieporozumieniem
jest powotywanie si¢ na taka zgode, w mysl zasady volenti non fit iniuria, jako
usprawiedliwienie wkroczenia bez zgody sadu w konstytucyjnie chroniong sfere
wolnosci jednostki.

Zastrzezenie natury konstytucyjnej budzi wreszcie brak okreSlenia w ustawie
rodzajow informacji, jakie mozna gromadzi¢ o osobie podejrzanej o popetnienie
przestepstwa Sciganego z urzedu, a takze brak sprecyzowania przez ustawodawce,
w jakich sytuacjach mozna je gromadzic.

Decyzja Trybunatu wszystkie przepisy uznane omawianym wyrokiem za
niezgodne z Konstytucja utraca moc po uptywie 12 miesigcy od dnia oglosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw. Odroczenie to jest zdeterminowane waga kwestii
prawnych regulujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Policji oraz koniecz-
noscig zapewnienia kontynuacji prowadzonych dziatan. Okres odroczenia powi-
nien by¢ wykorzystany do uksztalttowania stanu prawnego stosownie do tresci
wyroku TK. Pomocne w pracach ustawodawczych powinno by¢ postanowienie
z 25 stycznia 2006 r., S 2/06 (sygnalizacyjne), wydane przez Trybunat w nastep-
stwie omawianego wyroku. W jego uzasadnieniu Trybunal zaznaczyt, ze wskaza-
nie wynikajacych z Konstytucji ,,warunkow brzegowych” regulacji prawnej dzia-
tan operacyjno-rozpoznawczych powinno utatwic ustawodawcy takze ewentualng
korekte innych ustaw niz ustawa o Policji, w ktorych znajduja si¢ (lub — w wypad-
ku ustaw projektowanych — moga znajdowac si¢) przepisy zblizone do tych, ktore
zostaty objete kontrolg konstytucyjnosci.

Z punktu widzenia statusu prawnego jednostki wobec panstwa nie mniej
wazne znaczenie ma wyrok z 26 pazdziernika 2005 r., K 31/04, ktorym Trybu-
nat w petnym sktadzie orzekt o niekonstytucyjnos$ci przepisow uniemozliwiaja-
cych dostep do zasobu archiwalnego Instytutu Pamieci Narodowej osobom,
o ktorych organy bezpieczenstwa panstwa komunistycznego zbieraty informacje,
a ktore nie odpowiadajg ustawowym warunkom wymaganym do uzyskania statu-
su osoby pokrzywdzone;j.

TK nie zakwestionowat konstytucyjnosci ustawowego wyodrebnienia statusu
,»pokrzywdzonego” i przyznania osobom majgcym ten status szczego6lnego kata-
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logu uprawnien. Jednoczesnie jednak uznat, ze uzaleznienie mozliwosci uzyska-
nia przez osobe¢ zainteresowang informacji o posiadanych przez IPN i dostgpnych
w archiwum IPN dokumentach oraz o sposobie uzyskania w nie wgladu od przy-
znania tej osobie statusu pokrzywdzonego jest niezgodne z konstytucyjng ochrong
czci i dobrego imienia (art. 47) oraz z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem
kazdego dostepu do dotyczacych go dokumentdw i zbiorow danych zbieranych
przez wiladze publiczne oraz zgdania sprostowania iusunig¢cia informacji nie-
prawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposdb niezgodny z ustawg (art. 51
ust. 3 1 4). Utrata mocy obowigzujacej niekonstytucyjnej regulacji w tym zakresie
spowodowata, ze osoby zainteresowane mogg realizowal swe uprawnienia za-
gwarantowane w art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji bezposrednio na podstawie tych
przepisow.

Konstytucyjne prawo dostepu do urzedowych dokumentdw i zbiorow danych
odnosi si¢ wytacznie do dokumentow i zbiordw dotyczacych danej osoby, to zna-
czy tych, ktorych obiektem jest wtasnie ta osoba. Prawo to nie przystuguje zatem
bytym funkcjonariuszom, pracownikom i wspdtpracownikom organéw bezpie-
czenstwa w odniesieniu do dokumentéw czy zbioréw danych, w ktérych wytwo-
rzeniu brali oni udziat.

Przy okazji Trybunat wyjasnit, ze wydanie przez IPN zaswiadczenia, iz okre-
Slona osoba nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu ustawy, nie jest rtoOwnoznaczne
z urzgdowym stwierdzeniem, ze osoba ta byta funkcjonariuszem, pracownikiem
Iub wspdtpracownikiem organdow bezpieczenstwa panstwa. Odmowa uznania
osoby zainteresowanej za pokrzywdzonego moze bowiem Swiadczyé przede
wszystkim o tym, ze w archiwach IPN nie ma o tej osobie informacji zbieranych
na podstawie celowo gromadzonych danych. Tego rodzaju sytuacja powinna by¢
odzwierciedlona w odpowiednim dokumencie wydanym osobie zainteresowanej,
tak aby nie byto watpliwosci, ze wtasnie brak dokumentéw jest wytacznym po-
wodem odmowy. W razie zas innych przyczyn odmowy konieczne jest zajecie
przez IPN stanowiska merytorycznego w formie umozliwiajacej zaskarzenie do
sadu administracyjnego.

Ustawa o IPN nie definiuje pojgcia wspdtpracownika organdw bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego ani samego terminu ,,wspdtpraca”. Pojecie to zostato
natomiast zdefiniowane w ustawie lustracyjnej z 11 kwietnia 1997 r., ktora orze-
kanie w sprawach wspdtpracy powierzyta sadowi lustracyjnemu. Prawomocne
ustalenia tego sadu co do faktu wspdtpracy badz jej wykluczenia muszg by¢ trak-
towane jako wigzgce dla wszystkich innych organdéw panstwa, w tym takze dla
IPN i kontrolujacego go sadu administracyjnego. W przeciwnym wypadku mie-
libysSmy do czynienia z dwoistoScig ocen tych samych faktow na gruncie prawa
publicznego, na ktorg nie ma miejsca w demokratycznym panstwie prawnym.

Trybunat nie podzielit zarzutow Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych
poddania okreslonych czynnosci IPN kontroli sagdow administracyjnych, a nie
sadow powszechnych. Natura postepowania administracyjnego, a taki charakter
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ma postepowanie przed IPN, zakada w polskim systemie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci sprawowanie kontroli nad administracjg przez wyspecjalizowane
sady administracyjne. W tym zakresie Trybunal nie stwierdzit naruszenia art. 45
ust. 1 Konstytucji.

Ro6znych aspektow prawa jednostki do sadu zagwarantowanego w powota-
nym wyzej przepisie Konstytucji dotyczyto w sumie 20 wyrokow TK wydanych
w minionym roku.

Podstawowe znaczenie dla okreSlenia zakresu prawa do sadu ma pojecie
»Sprawy”’, ktorej rozpatrzenia przez sad, zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
moze zgda uprawniony podmiot. Analiza prawng tego pojecia Trybunat zajmo-
wat si¢ w kilku sprawach.

W uzasadnieniu wyroku z 14 marca 2005 r., K 35/04 (brak sadowej kontro-
li postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu biegtego) Trybunal przypomniat
tez¢ od dawna obecng w jego orzecznictwie, ze pojgciu ,,sprawy” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezy przypisa¢ znaczenie autonomiczne. Przedmioto-
wy zakres prawa do sagdu musi by¢ okreslany nie poprzez odwotanie si¢ do poje-
cia ,,sprawy” funkcjonujacego na gruncie poszczegdlnych gatezi prawa, ale przez
odniesienie do podstawowej funkcji sadow, ktorg jest, stosownie do art. 175 ust.
1 Konstytucji, sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozwazany termin ,,spra-
wa’” obejmuje niewatpliwie spory prawne mi¢dzy osobami fizycznymi i prawny-
mi, wynikajace ze stosunkd6w cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych, oraz
rozstrzyganie o zasadnosci zarzutdw karnych. Jego znaczenie nie wyczerpuje si¢
jednak na tym katalogu. Do kategorii praw, o ktorych rozstrzyga sad sprawujacy
wymiar sprawiedliwosci, naleza bowiem wszelkie inne prawa, ktorych istnienie
wynika z caloksztaltu obowigzujacych regulacji prawa materialnego. Prawo do
sadu nie obejmuje natomiast spordw, w ktore nie jest uwiktany cho¢by jeden pod-
miot prawa prywatnego, a takze spordw wewnatrz aparatu panstwowego, z tym
Ze to ostatnie wylaczenie nie obejmuje elementdw ksztattujacych sytuacje prawng
podmiotu znajdujacego si¢ w relacji podlegtosci stuzbowej (np. gdy chodzi o wy-
nagrodzenie, prawa socjalne czy roszczenia odszkodowawcze).

W wyroku z 26 kwietnia 2005 r., SK 36/03 Trybunal stwierdzil, ze informacje
o prawie podatkowym udzielane przez organy skarbowe nie mieszczg si¢ w poje-
ciu ,,sprawy”’. Nie ksztattuja one bowiem same przez si¢ w sposdb wladczy praw
ani obowigzkdéw podatnika ani nie determinujg jego sytuacji prawnej. Orzekanie
o informacjach nie stanowitoby ,,wymiaru sprawiedliwosci” w znaczeniu konsty-
tucyjnym, zatem do swobodnej decyzji ustawodawcy nalezy ewentualne poddanie
ich kontroli sadowe;.

W scistym zwigzku z prawem do sgdu i pojeciem ,,sprawy” (art. 45 ust. 1) na-
lezy interpretowac konstytucyjng gwarancj¢ dwuinstancyjnosci postgpowania
sadowego (art. 176 ust. 1), ktéra wzmacnia prawo do sgdu, poniewaz gwaran-
tuje kontrole postepowania sadowego. W wyroku z 21 czerwca 2005 r., P 25/02
(przymusowy wykup akcji nalezgcych do akcjonariuszy mniejszosciowych) TK
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przypomnial, ze powyzsza gwarancja odnosi si¢ tylko do tych spraw, ktore od
poczatku do konca podlegaja kognicji sadow. Wycena akcji, w zwigzku z ktora
przedstawiono Trybunatowi pytanie prawne, nie jest od poczatku do konca sprawg
o charakterze sadowym, lecz jest jedynie poddana szczegdlnej kontroli sadowe;.
W odniesieniu do tego rodzaju kontroli zasada dwuinstancyjnosci musiataby by¢
respektowana o tyle, o ile przemawiatyby za tym szczegdlne okolicznosci.

Trybunat kilkakrotnie przypominat, ze ani z art. 45 ust. 1, ani z art. 176 ust. 1
nie wynika gwarancja mozliwosci wniesienia kasacji jako Srodka zaskarzenia
orzeczenia sadu drugiej instancji. W tym zakresie ustawodawcy przystuguje
wzgledna swoboda regulacji. Skoro jednak ustawodawca zdecydowat si¢ wpro-
wadzi¢ kasacje, to, jak podkreslit TK w petnym sktadzie w wyroku z 31 marca
2005 r., SK 26/02, jej unormowania podlegaja zasadom poprawnej legislacji i nie
mogg naruszac istoty prawa do sprawiedliwej procedury sadowej. Dlatego w ra-
mach wstepnego rozpoznania kasacji w sprawach cywilnych, zwanego ,,przedsa-
dem” — umozliwiajacego odmowe przyjecia kasacji do rozpoznania z przyczyn
okreslonych w art. 393 kodeksu postgpowania cywilnego, w wyniku postanowie-
nia wydawanego niejawnie i jednoosobowo, bez mozliwosci wniesienia zazale-
nia — muszg by¢ respektowane zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a dziatania
sadu musza si¢ miesci¢ w ramach proceduralnej poprawnosci. Niespetnienie tych
wymagan uzasadniato orzeczenie o niekonstytucyjnoSci przepisow przewiduja-
cych zwrot jedynie potowy wpisu od kasacji nieprzyjetej przez Sad Najwyzszy
do rozpoznania.

Prawo do sgdu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnosé
drogi sadowej w ogole, lecz, jak podkreslit TK w wyroku z 31 stycznia 2005 r.,
SK 27/03, takze materialnie, jako mozliwosé prawnie skutecznej ochrony praw
na drodze sadowej. Ochrong takg gwarantuje jednakze tylko takie uksztaltowanie
warunkdw realizacji tego prawa, ktore nie prowadzi do nieuzasadnionego ograni-
czenia mozliwosci merytorycznego zbadania przez sad zarzutow formutowanych
przez osobe dochodzgca ochrony przed sagdem. W omawianej sprawie Trybunat
stwierdzit naruszenie prawa do sadu przez art. 479 § 3 k.p.c. w zakresie, w jakim
przepis ten uniemozliwia zamieszczenie w odwotaniu od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji i konsumentow wniosku o uchylenie zaskarzonej decyzji
w catosci.

W wyroku z 26 stycznia 2005 r., P 10/04 Trybunal uznat, Ze instytucja banko-
wego tytulu egzekucyjnego, umozliwiajac prowadzenie egzekucji bez uprzednie-
go rozstrzygnigcia sgdowego co do meritum sprawy, nie narusza konstytucyjnego
prawa do sadu. Kwestionowane regulacje prawa bankowego nie zamykaja dtuz-
nikowi drogi do merytorycznego rozpoznania jego sprawy przez sad, cho¢ faktem
jest, ze pozycja dtuznika w tych sprawach jest z punktu widzenia procesowego
mniej korzystna, skoro do niego nalezy uruchomienie srodkow obrony, w szcze-
g6lnosci wystapienie z powddztwem przeciwegzekucyjnym. Jednakze prawo do
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sadu moze realizowac si¢ w roznych formach, nie istnieje bowiem jeden idealny
model postepowania sadowego, ktory musiatby by¢ powielany we wszystkich ka-
tegoriach spraw rozpoznawanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Try-
bunat podkreslit zarazem, ze art. 77 ust. 2 Konstytucji w sposdb bezwzgledny
zakazuje zamykania drogi sadowej w zakresie dochodzenia naruszonych wolnosci
1praw, a z art. 45 ust. 1 wynika nakaz respektowania podstawowych, uniwersal-
nych elementdéw postgpowania, od ktorych zalezy mozliwos¢é wydania sprawiedli-
wego rozstrzygniecia.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 23 maja 2005 r., SK 44/04 Trybunat za-
uwazyl, ze wsrdd elementdw ograniczajacych korzystanie z konstytucyjnego
prawa do sadu moga znajdowac si¢ bariery o charakterze ekonomicznym, np.
w postaci wygorowanych kosztow wszczecia i prowadzenia postgpowania sado-
wego, jak rowniez zasad ich ewentualnego roztozenia pomiedzy uczestnikow. Za
takg wtasnie barier¢ TK uznat obligatoryjne obcigzenie kosztami procesu oskar-
zyciela prywatnego w razie umorzenia postepowania karnego z powodu przedaw-
nienia karalnosci.

W sScistym zwigzku z prawem jednostki do sprawiedliwego rozpoznania jej
sprawy przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji) Trybunat analizowal rozwigzania instytucjonalne dotyczace pozy-
cji sadow i trybunalow wobec innych wladz, oceniajac je z punktu widzenia
konstytucyjnych zasad podziatu wtadz (art. 10) oraz odrgbnoSci i niezaleznosSci
wiladzy sadowniczej (art. 173).

Na wspotzaleznos¢ obu sfer TK w pelnym sktadzie zwrocit uwage w uzasad-
nieniu wyroku z 9 listopada 2005 r., Kp 2/05, dotyczacym kontroli finansowej
i audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych wladzy sagdowniczej,
wskazujac, ze zasady wspodtdziatania wladzy wykonawczej i wiadzy sadowniczej
w trakcie wykonywania budzetu musza uwzglednia¢ przewage kompetencji tej
pierwszej, ale pod warunkiem, ze przestanki ingerencji w proces wydatkowania
przez jednostki organizacyjne wtadzy sadowniczej nie zagroza niezaleznosci sa-
dow i niezawistosci sedzidow, a takze nie zniweczg konstytucyjnego, powszechne-
go prawa do sadu. Zagwarantowanie w art. 173 Konstytucji odrgbnosci i nieza-
leznosci wiadzy sadowniczej stuzyé ma bowiem nie jej samej (organom, ktore jg
sprawuja), lecz realizacji konstytucyjnego prawa jednostki do sadu (art. 45 Kon-
stytucji). W omawianej sprawie TK uznat, ze tak rozumiana niezaleznos¢ wtadzy
sadowniczej sprzeciwia si¢ w szczegdlnosci temu, aby przedmiotem badania przez
przedstawicieli wtadzy wykonawczej byty dokumenty bezposrednio zwigzane ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, np. dotyczace przestanek zwolnienia
od kosztdow sgdowych czy ustanowienia obroncy z urz¢du. Ponadto wkraczanie
pracownikoOw Ministerstwa Finanséw do jednostek organizacyjnych wiadzy sa-
downiczej oraz uzyskiwanie przez nich wgladu do dokumentdéw i innych materia-
tow bez zadnych ograniczen przedmiotowych lub czasowych i bez dostatecznego
uzasadnienia potrzebami kontroli stanowitoby zagrozenie dla tzw. zewngtrznego
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obrazu wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz mogtoby powodowaé fatszywe prze-
konanie obywateli o instytucjonalnym, wiadczym oddziatywaniu rzadu na sposob
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Na problem granic odrgbnosci budzetowej sadownictwa TK zwracal row-
niez uwage w wyroku z 19 lipca 2005 r., K 28/04, dotyczacym budzetu Biura
Krajowej Rady Sadownictwa. KRS jest organem kolegialnym o szczegdlnym
charakterze, uplasowanym niejako ,,na styku” trzech wladz. W jej sktad wchodza
takze przedstawiciele legislatywy i egzekutywy, dlatego, mimo przewagi w Ra-
dzie przedstawicieli wtadzy sadowniczej, nie moze ona by¢ traktowana jako czgs¢
tej wladzy. Pozycja ustrojowa KRS, jej zadania i kompetencje nie obliguja zatem
do stosowania wobec Rady takich samych gwarancji, jak wobec konstytucyjnych
organdw wiladzy sagdowniczej sensu stricto. Wobec tego nie budzi zastrzezen kon-
stytucyjnych tymczasowe utrzymanie rozwigzania, wedtug ktérego budzet Biura
Krajowej Rady Sadownictwa stanowi czgs$¢ budzetu kancelarii Prezydenta RP.

Z kolei w wyroku z 29 listopada 2005 r., P 16/04 Trybunat stwierdzit, ze wy-
bor tawnikow przez rady gminy nie stanowi nadmiernego i arbitralnego wkracza-
nia wladzy wykonawczej w obszar funkcjonowania sagdow.

W wyroku z 7 listopada 2005 r., P 20/04 Trybunat zaakceptowat dopuszczal-
nos¢ przeniesienia sedziego NSA na stanowisko s¢dziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego na zasadach okre§lonych w ustawie i z zachowaniem uposa-
Zenia sedziego NSA. Mozliwos¢ takiego przeniesienia zostata ustawowo wprowa-
dzona w zwigzku z reformg sagdownictwa administracyjnego, ustanawiajaca jego
dwuszczeblowa strukture. Trybunal wskazat, ze regulacja ustroju sagdow, majaca
zapewni¢ im rzetelno$¢ i sprawno$¢, ma stuzebne znaczenie wobec przystuguja-
cego kazdemu prawa do rozpatrzenia jego sprawy w sposob sprawiedliwy, jawny
i bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Rzetelno$¢ dziatania sadow oznacza w tym
kontekscie przede wszystkim ich bezstronno$¢, niezaleznos¢ i niezawistosé, zas
sprawno$¢ — eliminacje w miare mozliwosci przedtuzania si¢ postgpowania sado-
wego ponad uzasadniong koniecznos¢. Podstawowym zatoZeniem nie moze by¢
dobro pojmowanego wasko wymiaru sprawiedliwosci ani ochrona interesoOw 0s6b
zatrudnionych w organach wtadzy sagdowniczej, lecz dazenie do sprawnego i rze-
telnego wykonywania zadan publicznych, do ktorych sady zostaty powotane.

Nie sposob wreszcie nie wspomniec, ze w roku 2005 przedmiotem kilku wyro-
kow TK byly przepisy szeroko rozumianego prawa mieszkaniowego.

Wyrok z 19 kwietnia 2005 r., K 4/05, wydany przez Trybunat w pelnym skta-
dzie, dotyczyt ustaw z 17 i 22 grudnia 2004 r. nowelizujacych przepisy regulujace
podwyzki oplat za mieszkanie w zwiazku z przyrzeczonym przez ustawodawce
tzw. uwolnieniem tych optat poczawszy od 1 stycznia 2005 r. Jest to kolejny juz
wyrok TK dyskwalifikujacy, z konstytucyjnego punktu widzenia, istotne wady
ustanawianej przez ustawodawce regulacji w tej dziedzinie. Jest to niepokojace
tym bardziej, ze wady te wigza si¢ z niedostatecznym uwzglednieniem przez usta-
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wodawce wskazan TK, zawartych zwtaszcza w wyrokach z 12 stycznia 2000 r.,
P 11/98 iz 2 paZdziernika 2002 r., K 48/01. W uzasadnieniu omawianego wyro-
ku z 2005 r. Trybunat stwierdzit, ze ustawodawca nie doprowadzit do uwolnienia
optat za uzywanie lokali w racjonalnych granicach, uwzgledniajacych postulaty
sprawiedliwosci i ochrony praw wiascicieli, ani nie wprowadzit skutecznych i pre-
cyzyjnie okreslonych mechanizméw ochrony praw lokatorow przed naduzywa-
niem swobodnego ksztaltowania tych optat. Nowe regulacje nie w petni uwzgled-
niaja tez wiazgce prawodawce przyrzeczenie wynikajace z wezesniejszych ustaw,
ze czynsze regulowane, dotychczas ograniczone do poziomu 3% wartoSci odtwo-
rzeniowej lokalu i obowigzujace w niektorych tylko kategoriach lokali, przestang
obowigzywac z konicem okresu przejsciowego, czyli 31 grudnia 2004 .

Sprawa ta skfonita Trybunat w pelnym sktadzie do przedstawienia Sejmowi,
w formie postanowienia sygnalizacyjnego z 29 czerwca 2005 r., S 1/05, komplek-
sowych uwag dotyczacych oplat za uzywanie lokali mieszkalnych niestanowig-
cych wilasnosci 0sdb zajmujgcych mieszkanie, bez wzgledu na osobe wtasciciela
i tytut prawny do lokalu. Zdaniem Trybunatu, nie jest juz mozliwe fragmenta-
ryczne czy przejsciowe regulowanie tej problematyki; konieczne sg uregulowania
kompleksowe, o celach wyraznie okreslonych i zgodnych z Konstytucja.

W minionym roku Trybunat, rowniez nie po raz pierwszy, orzekt w petnym
sktadzie o niekonstytucyjnosci kilku unormowan dotyczacych lokali w zasobach
spoldzielni mieszkaniowych; zob. dwa wyroki: z 20 kwietnia 2005 r., K 42/02
(z jednym zdaniem odrebnym) i z 21 grudnia 2005 r., SK 10/05. W konsekwencji
aktualny stan prawny w tej dziedzinie jest uksztaltowany nie tylko przez prze-
pisy ustawowe, lecz takze przez wyroki TK stwierdzajace niekonstytucyjnos¢
istotnych regulacji. Rowniez zatem w sprawach spdtdzielczosci mieszkaniowej
potrzeba nowej, kompleksowej regulacji ustawodawczej uwzgledniajacej wyma-
gania konstytucyjne.

Wiele pominigtych w tej czesci wyrokdw, atakze postanowien wydanych
w roku 2005 zostato uwzglednionych w czesciach I, I1 i IIT , Informacji”.

3. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza

Prezentacja dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego w 2005 r. bytaby niepet-
na, gdyby poming¢ dziatania pozaorzecznicze, zwlaszcza w dziedzinie ksztalto-
wania kultury prawnej spoteczenstwa obywatelskiego.

Od wielu lat duze znaczenie w dziatalnoSci TK ma wspolpraca z dziennika-
rzami i mediami w zakresie upowszechniania orzecznictwa.

Na stronach internetowych Trybunatu publikowane sa — z odpowiednim wy-
przedzeniem — komunikaty prasowe o rozprawach przed Trybunatem, za$ dzien-
nikarze obserwujacy rozprawy otrzymuja materiaty dotyczace danej sprawy. Po
rozprawach publikowane sg natomiast komunikaty prasowe wraz z sentencjg wy-
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roku. Podejmowane s3 wysitki, aby jezyk komunikatow prasowych byt mozliwie
zrozumialy i czytelnie przekazywat istote podjetych rozstrzygniec.

Po zamknigciu rozprawy i ogloszeniu wyroku organizowane sa konferencje
prasowe z udzialem przewodniczacych sktadow orzekajacych isedziow spra-
wozdawcow. Warto odnotowaé, ze w 2005 r. wyraznie wzrosto zainteresowanie
pracami Trybunatu ze strony prasy lokalnej, szeroko wykorzystujacej informacje
emitowane przez Biuro TK.

Nie zawsze jednak informacje o sprawach rozpatrywanych przez Trybunal,
zwlaszcza tych o wielkiej doniostoSci lub precedensowym charakterze, znajduja
wilasciwe odzwierciedlenie w mediach. W zwigzku z tym nalezy odnotowac list
otwarty, ktory w maju 2005 r. prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marek Sa-
fjan wystosowat do prezesa Telewizji Polskiej SA. W liscie tym, przekazanym
takze Polskiej Agencji Prasowej i redakcjom gazet, czytamy m.in.:

,»11 maja 2005 r. zostato wydane przez Trybunat Konstytucyjny jedno z naj-
wazniejszych [...] orzeczen w blisko 20-letniej historii Trybunatu, dotyczace akce-
sji Polski do Unii Europejskiej. Zawiera ono fundamentalne ustalenia i stwierdze-
nia w zakresie suwerennosci naszego Panstwa w zwigzku z procesem integracji,
znaczenia Konstytucji jako najwyzszego prawa Rzeczypospolitej i jej stosunku
do prawa europejskiego w aspekcie zasady pierwszenstwa prawa wspdlnotowego.
Objasnia mechanizm przeniesienia niektorych kompetencji organéw wtadzy pan-
stwowej na organy Unii Europejskiej i zakresla granice, w jakich to przekazanie
prerogatyw moze nastapic [...] Przeto z prawdziwym zdumieniem i niepokojem
nalezy skonstatowac fakt, iz w glownych wydaniach programéw informacyjnych
telewizji publicznej nie znalazto si¢ miejsce na chocby najbardziej syntetyczng
wiadomos¢ o rozstrzygnigciu Trybunatu Konstytucyjnego. Miejsce to znalazto si¢
natomiast w programach stacji komercyjnych. O zrozumiatym zainteresowaniu tg
problematyka w szerszych kregach spoteczenstwa swiadczy¢ moze debata toczg-
ca si¢ na stronach portali internetowych [...] Powstaje na tym tle pytanie, jak ro-
zumie¢ misje telewizji publicznej i jej role w przekazywaniu informacji o podsta-
wowych problemach naszego kraju, do ktorych bez watpienia nalezy informacja
o najwazniejszych rozstrzygnieciach sadu konstytucyjnego. Determinuja one nie-
kiedy sytuacj¢ wielu miliondw ludzi. W glownych programach informacyjnych
TVP takze nie znalazto si¢ np. w ostatnich tygodniach miejsce na szersze informa-
cje o wyroku w sprawie czynszow w lokalach mieszkalnych, a takze w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania — orzeczeniu, ktore po raz pierwszy okresla
w konkretnym kontekscie, relacj¢ pomigdzy Konstytucja a zobowigzaniami Pol-
ski zwigzanymi z implementacjg prawa europejskiego”.

Upowszechnianiu informacji o dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego stuza
w coraz wiekszym stopniu stale aktualizowane, r6znorodne informacje zamiesz-
czane na stronie internetowej TK, w tym informacje o sprawach bedacych
przedmiotem postgpowania przed Trybunatem, jego kompetencjach, dziatalnosci,
opracowaniach przygotowanych na potrzeby Trybunatu, a takze o istotnych wy-
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darzeniach w Trybunale. Szczegdlnym zainteresowaniem, zwtaszcza Srodowisk
prawniczych, cieszy si¢ baza prezentujaca orzecznictwo Trybunatu.

W roku ubiegtym kontynuowano zwyczaj transmitowania w internecie nie-
ktorych rozpraw przed Trybunatem, kierujac si¢ przy ich wyborze kryterium
szczegoblnego zainteresowania opinii publicznej przedmiotem rozprawy.

Rosnie zainteresowanie zagranicznych odbiorcow serwisem informacyjnym
o orzecznictwie Trybunalu w jezyku angielskim i francuskim, prowadzonym
na stronie internetowej TK. W 2005 r. najwigcej pytan dotyczyto orzeczen zwig-
zanych z relacjami z prawem europejskim, w tym europejskiego nakazu areszto-
wania oraz konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego. W zwigzku z duzym zainte-
resowaniem, obszerne informacje o tych dwdch najwazniejszych orzeczeniach
zostaty udostepnione rowniez w jezyku niemieckim.

Sposrdd licznych opracowan o charakterze studyjnym na szczegdlng uwage
zastuguja pozycje: ,,Relacje miedzy prawem konstytucyjnym a prawem wspolno-
towym w orzecznictwie sadow konstytucyjnych panstw Unii Europejskiej”, ,,Za-
sada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego w krajowych porzadkach prawnych
wedtug orzecznictwa ETS i Sadu Pierwszej Instancji” oraz ,,Nastepstwa orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych przepisOw o postepowaniu cywilnym”,
atakze pierwsza edycja cyklicznego opracowania ,,Nastgpstwa orzeczen TK
w orzecznictwie sagdow, piSmiennictwie prawniczym i dziatalnosci prawodaw-
czej”, zawierajacego informacje o reperkusjach orzeczen Trybunatu w piSmien-
nictwie prawniczym, orzecznictwie sadow i dziatalno$ci prawotworczej. W coraz
szerszym zakresie opracowania te sg udostgpniane wszystkim zainteresowanym
w postaci elektronicznej na stronie internetowej Trybunatu (e-publikacje).

Biblioteka TK nie tylko gromadzi zbiory oraz pozyskuje i przetwarza in-
formacje zrodtowe i naukowe, lecz takze prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza.
Przygotowano np. obszerne opracowania przekrojowe na temat dotychczasowe-
go przebiegu procesu ratyfikacyjnego Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy oraz wypowiedzi Srodowisk naukowych i politycznych w sprawie zmian
w Konstytucji RP ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

Trybunat Konstytucyjny od wielu lat uczestniczy w migdzynarodowej wymia-
nie mysli konstytucyjnej. W tej dziedzinie najwazniejsze znaczenie miata wizyta
wszystkich sedziow TK w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
(ETS) w Luksemburgu. Delegacja TK z jego prezesem, prof. Markiem Safjanem,
uczestniczyta w XIII Kongresie Konferencji Europejskich Sagdow Konstytucyj-
nych w Nikozji. W Warszawie zas wizyt¢ ztozyli, na zaproszenie TK, m.in. prof.
Vassilios Skouris, prezes ETS, a takze delegacja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy,
uczestniczgca w seminarium polsko-ukrainskim poswigconym problematyce kon-
troli konstytucyjnosci prawa.

W minionym roku w siedzibie TK odbyly si¢ dwie wazne konferencje na-
ukowe, zorganizowane we wspolpracy z innymi instytucjami. Pierwsza z nich,
przygotowana wspdlnie z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
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w Warszawie, poswigcona byta stosowaniu prawa mi¢dzynarodowego i wspdlno-
towego w wewnetrznym porzadku prawnym we Francji i w Polsce. Druga, zor-
ganizowana we wspOlpracy z Instytutem Historii Prawa Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego, byta zwigzana z 70. rocznicg Konstytucji
kwietniowej z 1935 1.

Szczegblne znaczenie dla ksztattowania kultury konstytucyjnej maja organizo-
wane w Trybunale od wielu lat obchody w éwigta Konstytucji 3 Maja. W 2005 r.
glownymi akcentami tych obchoddow byty wyktad Aleksandra Kwasniewskiego
»Rzeczpospolita Polska dobrem wspolnym wszystkich obywateli — refleksje Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej na tle funkcjonowania Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.” oraz otwarcie wystawy i okolicznoSciowa sesja historyczna
z okazji 500-lecia Konstytucji Nihil novi, ustanawiajacej zasade promulgacji pra-
wa jako warunku jego obowigzywania.

Kontynuowana byta takze — w kolejnych cyklach wyktadow i spotkan — dzia-
talnos¢ Wszechnicy Konstytucyjnej — przedsigwzigcia z udziatem sedzidow TK,
stuzacego przekazywaniu mtodziezy szkolnej i nauczycielom wiedzy z zakresu
problematyki konstytucyjnej ochrony praw czlowieka i obywatela, ustroju i funk-
cjonowania wtadz Rzeczypospolitej oraz pracy Trybunatu. Tematami spotkan
w 2005 r. byty: prawo i jego funkcje, kondycja praw cztowieka, prawa konsumen-
ta, prawo wyborcze, wybory parlamentarne i prezydenckie w praktyce.

Jak co roku, w maju 2005 r. odbyta sig, juz po raz siddmy, symulacja rozpra-
wy przed Trybunalem przygotowana z udziatem studentow prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Dotyczyta ona wyrazania przez Sejm i Senat opinii dotyczacych
stanowiska, jakie Rada Ministrow ma zaja¢ podczas rozpatrywania projektdw ak-
tow prawnych na forum Rady Unii Europejskie;j.

W minionym roku w Trybunale Konstytucyjnym przystgpiono do budowania
Zintegrowanego Systemu Informatycznego. Z pewnoscig przyczyni si¢ on do
usprawnienia prac TK i jego zaplecza, a takze do upowszechniania informacji
o dziatalnosci Trybunatu.
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Zatacznik 1

DYNAMIKA LICZBY SPRAW
W TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM
W LATACH 1998%-2005

(a) Sprawy w rozpoznaniu wstepnym

SEUPEK GORNY: wplyw ogotem,
SLUPEK DOLNY: w tym skargi konstytucyjne
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Whioski pochodzace od organdw posiadajacych ograniczong kompetencje
do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm oraz wszystkie skargi konstytucyjne
podlegaja rozpoznaniu wstepnemu w postepowaniu uregulowanym w art. 36 i 49
ustawy o TK.

* Rok 1998 byt pierwszym pelnym rokiem stosowania Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
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(b) Sprawy przyjete do rozpoznania merytorycznego

176

198

134
177 1231

a0

15993 19949 2000 2001 2002 2003 2004 2004

Uwzgledniono :

— wnioski niepodlegajgce rozpoznaniu wstgpnemu,

—  pytania prawne sadow,

— skargi konstytucyjne 1 wnioski podlegajace rozpoznaniu wstepnemu (art. 36
149 ustawy o TK), ktorym Trybunat nadat dalszy bieg.
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(c) Orzeczenia konczgce postgpowanie na etapie rozpoznania
merytorycznego

SEUPEK GORNY: ogdtem wyroki i postanowienia
SEUPEK DOLNY: w tym wyroki

N ———a

N e —
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2005 =

Orzeczeniem konczgcym postgpowanie w sprawie jest wyrok (rozstrzygnigcie
co do meritum) albo postanowienie o umorzeniu postgpowania (z przyczyn okre-
Slonych w art. 39 ust. 1 ustawy o TK).

Liczba orzeczen konczacych postgpowanie jest mniejsza od liczby spraw przy-
jetych do rozpoznania merytorycznego, poniewaz kilka spraw moze zostac rozpo-
znanych facznie, pod jedng sygnatura.
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Zatacznik 4

PRZEGLAD ZDAN ODREBNYCH DO ORZECZEN
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
WYDANYCH OD WEJSCIA W ZYCIE
KONSTYTUCJI Z 1997 R. DO 2005 R.

A Wyroki

1. Wyrok z 5 V 1998 ., K 35/97, petny sktad
[Umieszczanie na Swiadectwach szkolnych ocen z religii]

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Mgczynskiego dotyczy niektorych frag-
mentdw uzasadnienia.

2. Wyrok z 24 VI 1998 r., K 3/98, petny sktad
[Wytaczenie przedawnienia w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg-
dzidw, ktorzy sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci]

Zdania odrebne sedziow Ferdynanda Rymarza i Mariana Zdyba dotycza
czedci wyroku, w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci, z powodu niezasie-
gniecia przez Sejm opinii Krajowej Rady Sadownictwa, przepisu wylaczajacego
przedawnienie w postegpowaniu dyscyplinarnym w stosunku do sedziow, ktorzy
w latach 1944-1989 sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci.

3. Wyrok z 21 X 1998 r., K 24/98, petny sktad
[Nowelizacja ustawy lustracyjnej]

Zdania odrebne sedzidow Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego i Btazeja Wierz-
bowskiego dotycza czesci wyroku, w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytu-
cja przepisu okreslajacego tryb powotywania Rzecznika Interesu Publicznego
oraz przepisu przyznajacego postom i senatorom prawo wystgpowania z wnio-
skami o wszczgcie postepowania lustracyjnego.
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4. Wyrok z 10 XI 1998 r., K 39/97, petny sktad
[Ustawa lustracyjna]

Zdanie odrebne sedziego Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego dotyczy czesci
wyroku, w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisu naktadajacego
obowigzek ztozenia o§wiadczenia lustracyjnego.

Zdania odrebne sedziow Wiestawa Johanna, Ferdynanda Rymarza i Ma-
riana Zdyba dotycza czg¢sci wyroku, w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisu przewidujgcego skreslenie z listy wyborczej kandydatow na Prezydenta
RP, ktorzy ztozyli niezgodne z prawda o§wiadczenie lustracyjne.

5. Wyrok z 1 XII 1998 r., K 21/98, petny sktad
[Sprawy organizacyjne NIK]
Zdanie odrebne s¢dziego Lecha Garlickiego dotyczy czesci wyroku, w kto-
rej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisu powierzajacego Marszatkowi
Sejmu nadawanie, na wniosek Prezesa NIK, statutu Izby.

6. Wyrok z 23 11 1999 r., K 25/98, petny sktad
[Zmiana ustroju Warszawy]

Zdania odrebne sedziow Wiestawa Johanna, Marka Safjana, Mariana Zdy-
ba i Ferdynanda Rymarza dotyczg czesSci wyroku, w ktorej TK orzekt o niekon-
stytucyjnosci ustawy z powodu przekroczenia zakresu dopuszczalnych popra-
wek Senatu.

7. Wyrok z 15 IX 1999 r., K 11/99, petny sktad
[Status kombatanta]

Zdanie odrebne sedziego Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego doty-
czy catosci wyroku, wktorym TK orzekt o konstytucyjnosci przepisow
pozbawiajacych uprawnien kombatanckich b. funkcjonariuszy struktur
PPR i PZPR, ktore nadzorowaty aparat represji, oraz wytaczajacych mozliwos¢
udowodnienia przez nich pelnienia funkcji niezwigzanej z represjami.

Zdania odrebne s¢dziow Marka Safjana i Jerzego Stgpnia dotyczg wyroku
w zakresie, w jakim uzaleznia zgodno$¢ badanych przepisow z Konstytucjg od
wyktadni wytaczajacej ich stosowanie wobec 0sob, ktore juz nabyty uprawnienia
kombatanckie w wyniku przedstawienia dowoddw petnienia funkcji niezwigza-
nej z represjami.

8. Wyrok z 3 XI 1999 r., K 13/99, petny sktad
[Wybdr Prezydenta Warszawy]
Zdanie odrgbne sedziego Lecha Garlickiego dotyczy czgsci wyroku, w kto-
rej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucjg przepisu przewidujacego wejscie
w zycie ustawy z dniem jej ogtoszenia.
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9. Wyrok z 8 XII 1999 r., SK 19/99, petny sktad
[Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna kierownikow urzedow centralnych]

Zdanie odrgbne sedziego Lecha Garlickiego dotyczy catosci wyroku, w kto-
rym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisu przewidujacego odpowie-
dzialnos¢ konstytucyjng kierownikdw urzeddéw centralnych, jezeli postepowanie
zostato wszczgte przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r.

10. Wyrok z 11 12000 r., K 7/99
[Zakaz taczenia okreslonych stanowisk z mandatem cztonka zarzgdu powiatu]
Zdanie odrebne s¢dziego Jerzego Ciemniewskiego dotyczy catosci wyroku,
w ktorym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisow przewidujacych za-
kaz taczenia okreslonych stanowisk z cztonkostwem w zarzadzie powiatu.

11. Wyrok z 12 12000 r., P 11/98, petny sktad
[Czynsze regulowane w budynkach prywatnych]

Zdanie odrgbne sedzi Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej dotyczy catosci
wyroku, w ktorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu nakazujacego (we-
dtug interpretacji TK) stosowanie w okresie przejsciowym do najmu niektorych
lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ osob fizycznych przepisow o czyn-
szu regulowanym, ustalanym przez rady gminy w wysokosci nizszej niz 3%
wartosci odtworzeniowej lokalu.

12. Wyrok z 11 IV 2000 r., K 15/98
[Tajemnica bankowa a kontrola skarbowa]

Zdania odrgbne sedziow Andrzeja Maczynskiego i Jadwigi Skorzewskiej-
-Losiak dotycza catosci wyroku, w ktorym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja
przepisdw przyznajacych naczelnikom urzedow skarbowych prawo zadania in-
formacji objetych tajemnica bankowa.

13. Wyrok z 12 IV 2000 r., K 8/98, petny sktad
[Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego we wtasnos¢ na preferencyjnych
warunkach]

Zdania odrebne sedziow Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego, Lecha Garlic-
kiego i Stefana Jaworskiego dotycza czesci wyroku, w ktorej TK orzekt o nie-
konstytucyjnosci przepisu rozszerzajacego zakres osob uprawnionych do prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, jak rowniez
przepisdw regulujgcych wysokos¢ optaty za przeksztalcenie i przestanki zwol-
nienia od tej opfaty.

Zdanie odrebne sedziego Krzysztofa Kolasinskiego dotyczy sformutowania
i uzasadnienia czgsci wyroku, w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepi-
sOw regulujacych wysokos¢ optaty za przeksztalcenie i przestanki zwolnienia od
tej opfaty.
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14. Wyrok z 14 VI 2000 ., P 3/00, petny sktad
[Obowigzek sktadania oswiadczen lustracyjnych]
Zdania odrgbne sedzidw Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego, Andrzeja Mg-
czynskiego, Marka Safjana i Janusza Trzcinskiego dotycza postanowienia
0 czgsciowym umorzeniu postepowania z powodu zbednosci orzekania.

15. Wyrok z 10 VII 2000 r., SK 21/99
[Regulacja migdzyczasowa warunkowego zwolnienia skazanego]

Zdania odrebne sedziow Lecha Garlickiego i Stefana Jaworskiego dotycza
czgsci wyroku, w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucjg przepisu nakazu-
jacego stosowanie nowych, bardziej restrykcyjnych przepisow o warunkowym
zwolnieniu w stosunku do 0s6b skazanych na podstawie poprzedniego kodeksu
karnego.

16. Wyrok z 10 X 2000 r., P 8/99
[Obowigzki wynajmujacego mieszkanie niemajace pokrycia w dochodach
z czynszu regulowanego]
Zdania odrebne sedziow Andrzeja Maczynskiego i Jerzego Stepnia dotycza
odroczenia utraty mocy obowiazujacej przepisoOw uznanych za niezgodne z Kon-
stytucja.

17. Wyrok z 24 X 2000 r., SK 7/00
[Nabywanie nieruchomosci panstwowych przez spotdzielnie produkcyjne]

Zdanie odrgbne se¢dzi Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej dotyczy catosci
wyroku, w ktorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu pozbawiajacego
spotdzielnie produkcyjne mozliwosci preferencyjnego nabywania nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa w zakresie, w jakim przepis ten dotyczyt spotdzielni, wobec
ktorej — z naruszeniem przepisdw o terminach zatatwiania spraw administracyj-
nych — nie wydano decyzji.

18. Wyrok z 3 IV 2001 r., K 32/99
[Klasyfikacja statystyczna a podatek VAT]

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Maczynskiego dotyczy catosci wyroku,
w ktorym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucjg przepisdw odsytajacych do kla-
syfikacji ustalanej przez GUS przy okreslaniu wysokosSci opodatkowania towa-
row i ustug.

Zdanie odrgbne sedziego Janusza Trzcinskiego dotyczy czesci wyroku,
w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja kompetencji Ministra Finansow
do ogtaszania — w przypadku wprowadzenia nowych klasyfikacji statystycznych
— zalacznikow do ustawy podatkowej uwzgledniajacych te klasyfikacje, jak row-
niez przepisu nakazujacego odpowiednie stosowanie do konca 2002 r. klasyfika-
cji statystycznych obowiazujacych w 1997 r.
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19. Wyrok z 10 X 2001 r., K 28/01, petny sktad
[Moc wsteczna przepisdow wprowadzajacych obowigzek koncesji
lub zezwolenia]

Zdanie odrebne sedziego Lecha Garlickiego dotyczy uznania, ze niekonsty-
tucyjny przepis (zaskarzony w trybie kontroli prewencyjnej) nie jest nieroze-
rwalnie zwigzany z calg ustawg.

Z.0. s¢dziego Mariana Zdyba dotyczy czgsci wyroku, w ktorej TK orzekt
o niekonstytucyjnosci badanej regulacji.

20. Wyrok z 20 II 2002 r., K 39/00, petny sktad
[,,Uwtaszczenie” Polskiego Zwigzku Dziatkowcow gruntami komunalnymi]

Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy cato$ci wyroku,
w ktorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu przewidujacego ustanowie-
nie uzytkowania wieczystego na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow na za-
sadach preferencyjnych.

21. Wyrok z 6 111 2002 r., P 7/00, petny sktad
[Podatek akcyzowy od dystrybucji gazu ptynnego]

Zdanie odrgbne sedzi Teresy Degbowskiej-Romanowskiej dotyczy uzasadnie-
nia wyroku w zakresie, w jakim zawiera wykfadni¢ wskazanej w sentencji nie-
moznosci dochodzenia zwrotu podatku akcyzowego uiszczonego na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu.

22. Wyrok z 16 IV 2002 r., SK 23/01
[Podatek spadkowy a zbycie nieruchomosci]
Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Maczynskiego dotyczy catosci wyroku,
w ktorym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucjg przepisu uzalezniajacego nota-
rialne rozporzadzenie odziedziczonym prawem do nieruchomosci od uiszczenia
podatku spadkowego lub uzyskania zezwolenia urzedu skarbowego.

23. Wyrok z 19 VI 2002 r., K 11/02, petny sktad
[Ograniczenie zakresu lustracji]

Zdanie odrebne sedziego Marka Mazurkiewicza dotyczy czesci wyroku,
w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci nowelizacji ustawy lustracyjnej ze
wzgledu na przekroczenie zakresu dopuszczalnych poprawek senackich.

Zdania odrgbne sedziow Marka Safjana iJerzego Stepnia doty-
czg tej samej czegSci wyroku, ztym ze autorzy obu zdan odrgbnych uwa-
zaja badang regulacje za niekonstytucyjna z przyczyn merytorycznych,
nie za$ wskazanych przez TK.
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24. Wyrok z 24 V12002 r., K 14/02, petny sktad
[Zmiany w samorzadowej ordynacji wyborczej]

Zdania odrgbne s¢dziow Mariana Grzybowskiego, Marka Mazurkiewicza,
Marka Safjana, Jerzego Stepnia i Bohdana Zdziennickiego dotycza cz¢sci wy-
roku, w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci regulacji ze wzgledu na przekro-
czenie zakresu dopuszczalnych poprawek Senatu.

25. Wyrok z 2 VII 2002 r., U 7/01, petny sktad
[Pomoc materialna dla studentow]

Zdania odrebne sedziow Wiestawa Johanna, Andrzeja Maczyrniskiego, Mar-
ka Safjana, Jerzego Stgpnia i Mariana Zdyba dotycza czgsci wyroku, w ktorej
TK orzekt o braku niezgodnosci rozporzadzenia regulujgcego zasady pomocy
materialnej dla studentow dziennych z art. 70 ust. 4 Konstytucji.

Zdanie odrebne sedziego Mariana Zdyba dotyczy ponadto czesci wyroku,
w ktorej Trybunat orzekt o braku niezgodnosci badanego rozporzadzenia z kon-
stytucyjng zasadg rownosci.

Zdanie odrgbne sedziego Marka Mazurkiewicza dotyczy fragmentu uzasad-
nienia, w ktorym TK stwierdzit, ze art. 70 ust. 4 Konstytucji nie kreuje prawa
studentdw do uzyskania pomocy ze strony budzetu panstwa, lecz nakazuje jedy-
nie wydanie ustawy w materii okreslonej w tym przepisie.

26. Wyrok z 29 X 2002 r., P 19/01
[VAT od ustug budowlanych w 1996 r.]

Zdanie odrebne se¢dzi Ewy £etowskiej dotyczy wyroku w zakresie, w jakim
TK nie rozstrzygnat watpliwosci sagdu co do zgodnosci z Konstytucjg przepisu
zawierajacego upowaznienie do wydania aktu wykonawczego.

27. Wyrok z 19 11 2003 r., P 11/02, pelny sktad
[Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich]
Zdanie odrgbne s¢dziego Mariana Zdyba dotyczy catosci wyroku, w ktorym
TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu przewidujacego szczegdlny termin dla
wnoszenia kasacji w sprawach cywilnych przez RPO.

28. Wyrok z 5 IIT 2003 r., K 7/01, petny sktad
[Publikowanie oSwiadczen lustracyjnych]

Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy czesci wyroku,
w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisdéw regulujacych publiko-
wanie o$wiadczen lustracyjnych, nieprzewidujacych drogi odwotawczej od de-
cyzji o publikacji dla osoby, ktora ztozyta takie oSwiadczenie.
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29. Wyrok z 25 111 2003 r., U 10/01
[Granice oraz zmiana nazw i siedzib gmin]

Zdanie odrgbne sedzi Teresy Degbowskiej-Romanowskiej dotyczy czesci
wyroku, w ktorej TK orzekt o zgodnosci z Konstytucjg i ustawa o samorzadzie
gminnym przepisu rozporzadzenia dotyczacego przeniesienia z dniem 1 stycznia
2004 r. wsi Zensko do gminy Mirostawiec.

30. Wyrok z 1 IV 2003 r., K 46/01
[Wydawanie bondéw paliwowych]

Zdanie odrgbne sedziego Jerzego Stepnia dotyczy czgsci wyroku, w ktorej
TK orzekt o zgodnosci z Konstytucja przepisu ustalajacego generalne zwolnie-
nie od optaty skarbowej rolnikow ubiegajacych si¢ o wydanie zaswiadczen, na
podstawie ktorych byty wydawane bony paliwowe.

31. Wyrok z 28 V 2003 r., K 44/02, petny sktad
[Zmiana pojecia ,,wspdtpracy” w ustawie lustracyjnej]
Wspdlne zdanie odrgbne sedziow Ewy Letowskiej, Mariana Grzybowskiego
i Marka Mazurkiewicza oraz zdanie odrgbne sedziego Bohdana Zdziennickie-
go dotycza catosci wyroku, w ktdorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepi-
su wytaczajacego wykonywanie zadan wywiadowczych, kontrwywiadowczych
i zwigzanych z ochrong granic z zakresu ,,wspdipracy” objetej lustracja.

32. Wyrok z 9 VI 2003 r., SK 5/03
[Ograniczenia wznowienia postgpowania cywilnego]

Zdanie odrebne sedziego Mariana Zdyba dotyczy catosci wyroku, w ktorym
TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu regulujgcego wznowienie postepowa-
nia, nie odnoszac si¢ do praktyki orzeczniczej, ktora zdaniem sedziego doprowa-
dzita do niekonstytucyjnych skutkow w sprawie skarzace;j.

33. Wyrok z 10 XII 2003 r., K 49/01, petny sktad
[Taksa notarialna]
Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy uzasadnienia
wyroku w zakresie, w jakim TK nie ustalit treSci ustawowych wytycznych doty-
czacych aktu wykonawczego.

34. Wyrok z 712004 r., K 14/03, petny sktad
[Narodowy Fundusz Zdrowia]
Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy catosci wyroku,
w ktorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepiséw regulujacych organizacje
i zasady dzialania NFZ.
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35. Wyrok z 18 11 2004 r., K 12/03, petny sktad
[Uposazenia sedziowskie. Status prezesow sadow]

Zdanie odrgbne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy fragmentow
uzasadnienia poSwigconych zasadom ustalania uposazen sedziowskich oraz re-
lacjom migdzy wtadza wykonawcza a sadownicza przy powotywaniu i odwoty-
waniu prezesOw i wiceprezesdw sadow powszechnych.

36. Wyrok z 30 III 2004 r., K 32/03
[Zwigzanie prawa do lokalu z cztonkostwem w spotdzielni mieszkaniowej]

Zdanie odrgbne s¢dzi Teresy Debowskiej-Romanowskiej dotyczy czgsci wy-
roku, w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu uzalezniajgcego sku-
teczno$¢ zbycia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu od przyjecia
nabywcy w poczet cztonkdéw spotdzielni.

37. Wyrok z 20 IV 2004 r., K 45/02
[Powotanie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu]
Zdanie odrebne se¢dziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy czesci wyroku,
w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu nadajacego range sekretarzy
stanu szefom ABW i AW oraz przepisu normujacego kryteria wypowiedzenia
stosunku stuzbowego funkcjonariuszom b. UOP.

38. Wyrok z 27 IV 2004 r., K 24/03
[Skutki braku kopii faktury u sprzedawcy]

Zdanie odrebne sedziego Marka Mazurkiewicza dotyczy czegsci wyroku,
w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu rozporzadzenia uzaleznia-
jacego mozliwos¢ obnizenia podatku naleznego przez nabywce od posiadania
kopii faktury przez sprzedawce.

39. Wyrok z 11 V 2004 r., K 4/03, petny sktad
[Przeciwdziatanie obchodzeniu prawa podatkowego i urzgdowa interpretacja
jego przepisow]

Wspdlne zdanie odrebne sedziow Mariana Grzybowskiego, Adama Jamro-
za, Marka Mazurkiewicza i Bohdana Zdziennickiego dotyczy czgsci wyroku,
w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnoSci przepisu upowazniajgcego organy
skarbowe do pomijania skutkow podatkowych czynnosci prawnych dokonanych
w celu obejscia prawa podatkowego.
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40. Wyrok z 21 VII 2004 r., K 16/03
[Obliczanie dodatku mieszkaniowego]
Zdanie odrgbne sedziego Jerzego Ciemniewskiego dotyczy czg¢sci wyroku,
w ktorej TK orzekt o zgodnoSci z Konstytucjg przepisu nakazujacego uwzgled-
nianie uzyskiwanych dodatkow pielggnacyjnych przy ustalaniu wysokosci do-
chodu decydujacej o prawie do dodatku mieszkaniowego.

41. Wyrok z 10 XTI 2004 r., Kp 1/04, petny sktad
[Nowelizacja prawa o zgromadzeniach]

Zdanie odrgbne sedziego Jerzego Stgpnia dotyczy catosci wyroku, w ktorym
TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisow zakazujacych osobom zamaskowa-
nym uczestniczenia w zgromadzeniach oraz przewidujacych odpowiedzialnos¢
organizatora demonstracji, na zasadzie ryzyka, za szkody wyrzadzone przez
uczestnikow.

42. Wyrok z 14 XII 2004 r., K 25/03
[Dziatalnos¢ gospodarcza partii politycznych]

Zdanie odrgbne sedzi Teresy Degbowskiej-Romanowskiej dotyczy niektorych
tez uzasadnienia wyroku, ktore zdaniem sedzi prowadza do wytaczenia konsty-
tucyjnych gwarancji wolnosci gospodarczej i ochrony praw majatkowych w od-
niesieniu do partii politycznych.

43. Wyrok z 12 12005 r., K 24/04, petny sktad
[Rola Sejmu i Senatu w pracach nad projektami aktow prawnych UE]
Zdania odrgbne sedziow Jerzego Ciemniewskiego, Ewy Letowskiej i Ja-
nusza Niemcewicza dotyczg catosci wyroku, w ktorym TK orzekt o niekonsty-
tucyjnosci regulacji roznicujacej uprawnienia komisji Sejmu i komisji Senatu
w pracach nad projektami aktow prawnych UE.

44. Wyrok z 31 12005 r., SK 27/03
[Odwotanie od decyzji Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow]

Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy czesci wyroku,
w ktorej TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu regulujagcego odwotanie od
decyzji Prezesa UOKIK, nie przewidujgcego mozliwosci ztozenia wniosku ka-
satoryjnego.

45. Wyrok z 15 11 2005 r., K 48/04
[Zbyt pdzne ogloszenie nowej stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych]
Zdanie odrebne sedziego Marka Mazurkiewicza dotyczy okreslenia niekon-
stytucyjnego unormowania, zdaniem sedziego nietrafnego pod wzgledem for-
malnym.
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46. Wyrok z 31 III 2005 r., SK 26/02, pelny sktad
[,,Przedsad” w sprawach cywilnych]

Zdanie odrebne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy catosci wyroku,
w ktorym TK orzekt o niekonstytucyjnosci przepisdw o kosztach postgpowania
w przypadku odmowy przyjecia kasacji do rozpoznania w sprawach cywilnych
oraz umorzyt postgpowanie i nie orzekt o niekonstytucyjnosci przepiséw okre-
Slajacych przestanki ww. odmowy.

Zdania odrgbne s¢dziow Teresy Debowskiej-Romanowskiej, Adama Jamro-
za i Mariana Zdyba dotyczg cz¢sci wyroku, w ktorej TK umorzyt postepowanie
i nie orzekt o niekonstytucyjnosci przepisow okreslajacych przestanki odmowy
przyjecia kasacji do rozpoznania.

47. Wyrok z 20 IV 2005 1., K 42/02, petny sktad
[Spdtdzielnie mieszkaniowe]

Zdanie odrgbne sedziego Bohdana Zdziennickiego dotyczy czgSci wyroku,
w ktorych TK orzekt o niekonstytucyjnosci badanych regulacji, z tym ze co do
punktu 14 wyroku (zob. zal. 6, poz. 32) sedzia wskazuje inny zakres niekonsty-
tucyjnosci przepisu niz wskazany przez TK; z.0. dotyczy ponadto czgsciowego
umorzenia postepowania z powodu utraty mocy obowigzujacej zaskarzonego
przepisu.

48. Wyrok z 21 VI 2005 r., P 25/02
[Przymusowy wykup akcji nalezacych do akcjonariuszy mniejszosciowych]
Wspdlne zdanie odrebne sedziow Teresy Debowskiej-Romanowskiej i Boh-
dana Zdziennickiego dotyczy uzasadnienia czgsci wyroku, w ktorej TK orzekt
o0 zgodnosci badanego przepisu z Konstytucja pod warunkiem jego okreslonego
rozumienia.
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B.Postanowienia
wydane w postgpowaniu rozpoznawczym (tzw. merytorycznym)

1. Postanowienie z 12 XI 1997 r., K 27/97, petny sktad
[Umorzenie postepowania z wniosku grupy postow z powodu zakonczenia
kadencji Sejmu]
Zdanie odrebne sedziego Wojciecha Eqczkowskiego dotyczy uzasadnienia
postanowienia w czesci ustalajacej date zakonczenia II kadencji Sejmu RP.

2. Postanowienie z 13 X 1998 r., SK 3/98
[Umorzenie postgpowania w sprawie przepisu kodeksu postegpowania karnego
z 1969 r. z powodu utraty mocy obowigzujacej]

Zdanie odrgbne sedziego Marka Safjana dotyczy postanowienia w catosci.

3. Postanowienie z 18 XI 1998 r., SK 1/98
[Umorzenie postgpowania w sprawie konstytucyjnosci przepisu k.p.k. z 19 IV
1969 r. wskutek utraty mocy obowigzujacej kwestionowanego przepisu przed
wydaniem orzeczenia]

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Mgczynskiego dotyczy postanowienia w catoSci.

4. Postanowienie z 13 VI 2000 r., SK 21/98
[Umorzenie postgpowania z powodu naruszenia terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej]

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Mgczynskiego dotyczy postanowienia w catoSci.

5. Postanowienie z 4 XII 2000 r., SK 10/99, petny sktad
[Umorzenie postgpowania ze skargi konstytucyjnej z powodu braku ostateczne-
go orzeczenia w rozumieniu art. 79 Konstytucji]

Zdania odrebne sedziow Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego, Lecha Garlic-
kiego, Stefana Jaworskiego i Andrzeja Mqczynskiego dotycza postanowienia
w catosci, kwestionujac zatozenie, ze zarzadzenie publikacji ztozonego oSwiad-
czenia lustracyjnego nie jest aktem wladczym.

Zdanie odrebne sedziego Janusza Trzcinskiego dotyczy uzasadnienia po-
stanowienia w czgsci, w ktorej TK interpretuje pojecie ,,s3d” uzyte w ustawie
lustracyjne;j.

6. Postanowienie z 24 X 2001 r., SK 10/01, petny sktad
[Umorzenie postegpowania z powodu niedopuszczalnosci orzekania wobec
oparcia skargi konstytucyjnej wytacznie na art. 32 Konstytucji]

Zdania odrebne sedziow Lecha Garlickiego, Krzysztofa Kolasinskiego,
Marka Safjana, Jerzego Stgpnia i Janusza Trzcinskiego dotycza postanowienia
w catosci, kwestionujgc zatozenie, ze konstytucyjna zasada rownosci nie moze
by¢ samodzielng podstawa skargi konstytucyjne;.
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7. Postanowienie z 28 XI 2001 r., SK 5/01, petny sktad
[Umorzenie postgpowania w sprawie oceny zgodnosci art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
o przeprowadzeniu reformy]

Zdania odrebne sedziow Zdzistawa Czeszejko-Sochackiego, Lecha Garlic-
kiego, Andrzeja Mgczynskiego i Mariana Zdyba dotyczg postanowienia w ca-
tosci, kwestionujac zatozenie, ze zaskarzony przepis utracit moc obowiazujaca
w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK.

8. Postanowienie z 1 X 2002 r., P 8/02, pelny sktad
[Umorzenie postepowania w sprawie oceny konstytucyjnosci art. 4 ust. 1 usta-
wy o zmianie ustawy lustracyjnej z powodu utraty mocy obowigzujacej zakwe-
stionowanego przepisu]

Zdanie odrebne sedziego Mariana Grzybowskiego dotyczy uzasadnienia
w czesci dotyczacej niektorych kwestii intertemporalnych.

9. Postanowienie z 23 III 2004 r., K 21/03
[Umorzenie postgpowania w sprawie konstytucyjnosci art. 1 pkt 11 lit. b) oraz
art. 4 ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z po-
wodu niedopuszczalnosci wydania orzeczenia]

Wspodlne zdanie odrgbne sedziow Ewy Letowskiej i Mirostawa Wyrzykow-
skiego dotyczy postanowienia w calosci, kwestionujac zatozenie ograniczonej
kompetencji organizacji pracodawcd4w do inicjowania abstrakcyjnej kontroli
norm (por. nizej, C3).

10. Postanowienie z 14 VII 2004 r., SK 16/02, petny sktad
[Umorzenie postgpowania w sprawie rozporzagdzen Ministra Finansow z 1997
1 1999 r. dotyczacych wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug i podatku akcyzowym z powodu zbednosci orzekania]
Zdanie odrebne sedzi Teresy Debowskiej-Romanowskiej dotyczy postano-
wienia w catosci, kwestionujac przestanki umorzenia i wskazujac na niekonsty-
tucyjnosé zaskarzonej regulacji.
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C.Postanowienia
wydane w wyniku rozpoznania zazalenia na odmowe nadania dalszego
biegu wnioskowi i skardze konstytucyjnej

1. Postanowienie z 16 X 2000 r., Ts 134/99
[Uwzglednienie zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej]
Zdanie odrebne sedziego Stefana Jaworskiego dotyczy postanowienia w ca-
tosci, kwestionujac uznanie uchwaty rady miasta w sprawie stwierdzenia wyga-
$nigcia mandatu radnego za ostateczne orzeczenie w sprawie skarzgcego.

2. Postanowienie z 27 VI 2001 r., Ts 180/00
[Nieuwzglednienie zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej]

Zdanie odrgbne s¢dzi Jadwigi Skorzewskiej-Losiak dotyczy czesci uzasad-
nienia, w ktorej TK stwierdzil, ze naruszenie zasady rownosci moze stanowic
samodzielng podstawe skargi konstytucyjne;j.

3. Postanowienie z 28 12004 r., Tw 74/02, petny sktad
[Nieuwzglednienie zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu wnioskowi
organizacji pracodawcoOw]

Zdanie odrebne sedziego Mirostawa Wyrzykowskiego dotyczy postanowie-
nia w catosci, kwestionujac zatozenie, ze kompetencja organizacji pracodawcow
do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm prawnych nie obejmuje regulacji nie-
dotyczacych bezposrednio relacji pracodawcy-pracownicy.

4. Postanowienie z 30 III 2004 r., Tw 10/03
[Nieuwzglednienie zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu wnioskowi
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych]

Zdanie odrebne sedzi Ewy Letowskiej dotyczy postanowienia w catosci,
kwestionujagc ww. zalozenie.
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Zatacznik 5

POSTANOWIENIA SYGNALIZACY JNE
OD WEJSCIA W ZYCIE KONSTYTUCJI Z 1997 R.

1 20.4.1999 Sejm  |Potrzeba wprowadzenia nowych
S 1/99 unormowan prawnych odnoszacych| K 1/98
sie do ustroju sadow oraz pozycji
prawnej sedziego, a stuzacych ochro-
nie obrazu bezstronnego wymiaru

sprawiedliwosci
2 21.6.2000 RM Potrzeba podjecia inicjatywy ustawo-
S 1/00 dawczej w przedmiocie unormowa-| K 2/99

nia podstawy wymiaru rent inwali-
dow wojennych i wojskowych przy-
znanych przed 1 stycznia 1999 r.

3 6.3.2001 Sejm | Konieczno$¢ uchwalenia ustaw nor-
S 1/01 mujacych sytuacje szczegdlnych za-| K 30/00
grozen, o ktorych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji RP

4 4.4.2001 Sejm  |Koniecznos¢ rozszerzenia ochrony
S 2/01 przewidzianej w ustawie o najmie| K 11/00
lokali idodatkach mieszkaniowych
w takim kierunku, aby funkcja
ochronna odnosita si¢ takze do loka-
torow, przeciwko ktorym wszczeto
postepowanie sadowe lub egzeku-
cyjne w przedmiocie oprdznienia
lokali objetych na podstawie tytulu
prawnego, lecz niepodlegajacych tej
ustawie
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2.7.2002
S 1/02

Sejm
RM

Konieczno$¢ systemowego unor-
mowania problematyki materialnej
pomocy dla studentow ksztatcacych
sie w ramach wszystkich systemow
studiow

U 7/01

12.3.2003
S 1/03

Sejm

Koniecznos¢ podjecia dziatan usta-
wodawczych zmierzajacych do sys-
temowego unormowania Srodkow
zaskarzenia prawomocnych orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych

P 11/02

27.5.2003
S 2/03

Sejm

Potrzeba podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie unormo-
wania trybu stwierdzania pochodze-
nia polskiego dla celow wskazanych
w art. 52 ust. 5 Konstytucji

SK 21/02

2.3.2004
S 1/04

Sejm

Potrzeba podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie unormo-
wania w procedurze cywilnej imple-
mentacji art. 190 ust. 4

K 4/05
SK 53/03

29.6.2005
S 1/05

Sejm

Potrzeba usunigcia uchybien iluk
w przepisach regulujacych optaty za
uzywanie lokali mieszkalnych

K 4/05
K 32/03
SK 34/02
K 48/01
P 8/99
P 11/98

10

19.5.2005
Ts 153/04/S

Sejm

Potrzeba podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie okresle-
nia w ustawie lustracyjnej organu
wiasciwego oraz trybu postgpowania
z wnioskiem o wylaczenie Rzeczni-
ka Interesu Publicznego (sygnaliza-
cja w ramach wstepnego rozpozna-
nia skargi konstytucyjnej, ktorej nie
nadano dalszego biegu)
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11

18.1.2006
S 1/06

Sejm

Potrzeba podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w przedmiocie unormowa-
nia—w sposob zgodny z konstytucyj-
nymi standardami ochrony wtasnosci
iinnych praw majatkowych oraz
zapewniajacy analogiczny poziom
ochrony wiascicieli odrebnych loka-
li niezaleznie od trybu ustanowienia
prawa odrgbnej wtasnosci — skutkow
ustanowienia odrebnej wiasnosci lo-
kali w nieruchomoSciach spotdziel-
ni mieszkaniowych, obcigzonych
hipotekami ustanowionymi przed
24 kwietnia 2001 r.

SK 10/05

12

25.1.2006
S 2/06

Sejm

Potrzeba podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie zagwa-
rantowania w ustawie o Policji kon-
stytucyjnych praw osdb poddanych
kontroli operacyjnej oraz dokonania
ewentualnej korekty ustaw nieob-
jetych kontrola konstytucyjnosci,
w ktorych znajduja sie (lub maja sie
znajdowa¢ — w wypadku ustaw pro-
jektowanych) zblizone przepisy

K 32/04
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Zatacznik 6

PRZEGLAD TRESCI WYROKOW
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZAPADLYCH W 2005 R.

Omowienia tresci wyrokodw nie sg dostownymi cytatami. Objasnienia w na-
wiasach kwadratowych zostaty wprowadzone na potrzeby niniejszej ,,Informacji”.
W przypadku wyrokdéw o szczeg6lnie rozbudowanej lub skomplikowanej senten-
cji jej tre$¢ jest przedstawiona w postaci skroconej, co zaznaczono gwiazdka po
wyrazie ,,Rozstrzygniecie”.

Charakter oficjalny maja teksty wyrokow zamieszczone w zbiorze ,,Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbidr Urzedowy™.

1.

SYGNATURA: K 31/03

Dara: 10 stycznia 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA!: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg [obnizenie ptacy minimalnej dla pracownikow o stazu pracy do
dwaoch lat] jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2.

SYGNATURA: SK 60/03

Data: 11 stycznia 2005 r.
SkeaD TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA: Garegin A.
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 549 § 1 pkt 2 kodeksu postgpowania karnego [ponoszenie przez Skarb
Panstwa kosztow postepowania —z wyjatkiem optat na rzecz zespotdw adwokac-
kich — w przypadku uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postgpowania,
edy w sprawie wystgpowali obroncy i petnomocnicy ustanowieni z wyboru]

a) jest zgodny z art. 32 ust. 1 i art. 42 ust. 2 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 i art. 77 Konstytucji.

2. Art. 6 1 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Ko-
deks postepowania karnego [prowadzenie spraw, w ktorych przed wejsciem
w zycie kodeksu rozpoczeto rozprawe gtowna, wedtug przepisow dotychczaso-
wych do zakonczenia postgpowania w danej instancji]

a) sg zgodne z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji,

b) nie s3 niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 45 i 77 Konstytucji.
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3.

SYGNATURA: K 24/04

Data: 12 stycznia 2005 r.
Skrap TK: Petny

INICJATOR POSTEPOWANIA: Grupa senatorow
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sej-
mem iSenatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej [zasigganie przez Rade¢ Ministrow opinii organu
wtasciwego na podstawie regulaminu Sejmu przed rozpatrzeniem projektu aktu
prawnego w Radzie UE] w zakresie, w jakim pomija obowiazek zasiggania opi-
nii organu wtasciwego na podstawie regulaminu Senatu, jest niezgodny z art. 10
ust. 2 i art. 95 ust. 1 Konstytucji.

Zdania odrebne: 1 zat. 4, A.43

4.

SYGNATURA: P 15/02

Dara: 13 stycznia 2005 r.

Skrap TK: 5 sedzidow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Sad Rejonowy dla Lodzi-Srodmiescia
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 107 § 1 14 kodeksu karnego skarbowego [sankcje karne za nielegal-
ne prowadzenie gry losowej, zakladu wzajemnego, gry na automacie lub gry
na automacie o niskich wygranych] w zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2a ustawy z dnia
29 lipca 1992 r. o grach izaktadach wzajemnych [definicje ww. pojec] jest
zgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

5.

SYGNATURA: K 15/03

Dara: 18 stycznia 2005 r.

SkeaDp TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA!: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 1 pkt 2 iart. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie
ustawy o szKolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
[przesunigcie o rok wprowadzenia drugiego i trzeciego etapu podwyzek dla pra-
cownikow szkolnictwa wyzszego] sa zgodne z art. 2 i 7 Konstytucji.
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6.

SYGNATURA: K 25/04

Data: 25 stycznia 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 20 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracow-
nikach samorzagdowych w zakresie, w jakim upowaznia Rade¢ Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych,

2. § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie, w jakim ustala tabele wymagan kwalifika-
cyjnych kierownikow i zastgpcow kierownikow, o ktorych mowa w art. 20 ust.
4 ustawy o pracownikach samorzadowych, stanowigca zatacznik nr 1 do tego
rozporzadzenia,

3. § 3 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim ustala tabele wy-
magan kwalifikacyjnych pracownikdw, stanowiace zatacznik nr 4 do tego roz-
porzadzenia,

4. § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. w spra-
wie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikdéw samorza-
dowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urz¢dach
marszatkowskich w zakresie, w jakim ustala tabele wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow, ktore sg okreslone w zatgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia

— sg niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy uznane za niekonstytucyjne tracg moc obowigzujacg z dniem 31 lipca
2005 .

7.

SYGNATURA: P 10/04

Dara: 26 stycznia 2005 r.

Skrap TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA Sad Rejonowy we Wioszczowie
Rozstrzygniecie:

1. Art. 96 ust. 1 w zwigzku z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe [mozliwos¢ wystawiania przez banki tytutow egzekucyjnych,
ktore moga by¢ podstawg egzekucji po nadaniu im klauzuli wykonalnosci przez
sad] jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 76 Konstytucji.

2. Art. 96 ust. 1 w zwigzku z art. 97 ust. 1 ww. ustawy nie jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji.
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8.

SYGNATURA: SK 27/03

Dara: 31 stycznia 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA!: Spotka P.
Rozstrzygniecie:

Art. 479% § 3 kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim unie-
mozliwia zamieszczenie w odwolaniu od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow do sadu wniosku o uchylenie zaskarzonej decyzji
w catosci, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji oraz nie jest nie-
zgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Zdanie odrebne: 1 zat. 4, A.44

9.

SYGNATURA: P 9/04

Darta: 31 stycznia 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Sad Okregowy w Toruniu
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 22 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo celne [stosowanie dotychczasowych przepisow do okreslonych czy-
ndo6w zabronionych popetnionych przed wejsciem Polski do UE] jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 15 ust. 1 zdanie trzecie Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i jest zgodny z art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji.

10.

SYGNATURA: SK 62/03
Data: 1 lutego 2005 r.
Skrap TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA: Tomasz Cz.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 393" § 2 kodeksu postgpowania cywilnego [niedopuszczalnos¢ zazale-
nia na postanowienie sadu drugiej instancji o odrzuceniu apelacji ze wzgledow
formalnych] jest zgodny z art. 78 i 176 Konstytucji.
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11.

SYGNATURA: U 14/02

Data: 1 lutego 2005 r.

Skeap TK: 3 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie*:

1. § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie dodatkdw mieszkaniowych w zakresie, w jakim wytacza ubezpiecze-
nie, podatek od nieruchomosci i optaty za wieczyste uzytkowanie gruntdw z wy-
datkdw stanowiacych podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego i w zakre-
sie, w jakim znajduje zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 23 listopada 2004 r.

a) jest niezgodny z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o do-
datkach mieszkaniowych w brzmieniu ... i z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Kon-
stytuciji,

b) jest zgodny z art. 9 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

2. § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim wylacza ubez-
pieczenie, podatek od nieruchomosci i optaty za wieczyste uzytkowanie gruntu
z wydatkdw stanowigcych podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego i w za-
kresie, w jakim znajduje zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed 23 listopada 2004 r.

a) jest niezgodny z art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1a oraz
z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji,

b) jest zgodny z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie 1a.

3.§ 2 ust. 1 pkt 1- 5 ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim wylacza z pod-
stawy obliczenia dodatku mieszkaniowego, sposrod optat za swiadczenia zwig-
zane z eksploatacja lokalu mieszkalnego, optaty za energi¢ elektryczng i gaz
oraz w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do spraw wszczetych i nieza-
konczonych przed 23 listopada 2004 r.

a) nie jest niezgodny z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1a,

b) jest zgodny z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie la i z art. 92
ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji.

4. § 2 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia w zakresie, w jakim wylgcza z podsta-
wy obliczenia dodatku mieszkaniowego, sposrod §wiadczen zwigzanych z eks-
ploatacjag domu jednorodzinnego, oplaty za energie elektryczng i gaz oraz w za-
kresie, w jakim znajduje zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 23 listopada 2004 r.

a) nie jest niezgodny z art. 6 ust. 4 pkt 5 ustawy powotanej w punkcie 1la,

b) jest zgodny z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy powotanej w punkcie lai z art. 92
ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji.
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12.

SYGNATURA: SK 49/03
Dara: 7 lutego 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow
INICJATOR POSTEPOWANIA:  Jacek B.
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 448 kodeksu cywilnego w zakresie, w jakim zawiera zwrot ,,s3d moze
przyzna¢” [fakultatywnos$¢ orzekania zados¢uczynienia pienigznego za ponie-
siong krzywdg moralng] jest zgodny z art. 30, art. 32 ust. 1 i art. 47 oraz nie jest

niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

13.

SYGNATURA: K 17/03

Dara: 8 lutego 2005 r.
Skrap TK: 5 sedzidw

INICJATOR POSTEPOWANIA Rada Miasta Poznania
ROZSTRZYGNIECIE:

1. Art. 194 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatdow i sejmikow wojewodztw oraz pozostajace z nim w funkcjo-
nalnym zwigzku przepisy art. 98 ust. 2 pkt 2, art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 tej
ustawy [ustanowienie w wyborach uzupetniajacych w gminach liczacych po-
wyzej 20.000 mieszkancow zasady liczenia glosdéw w sposdb proporcjonalny]
sg zgodne z art. 169 ust. 2 Konstytucji.

2. Art. 98 ust. 2 pkt 1 [sposodb konstruowania list wyborczych kandydatow],
art. 100 ust. 1 [procedura wysuwania kandydatow], art. 117 ust. 1 [zrdznico-
wanie sposobdw gtosowania w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow (gtos
na kandydata) i powyzej tej liczby (glos na liste kandydatow)], art. 122 ust. 1
[metoda ustalania wynikow wyborow] i art. 192 ust. 1 [przestanki zarzadzenia
wyborow uzupetniajacych przez wojewode] ww. ustawy sg zgodne z art. 169
ust. 2 Konstytucji.
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14.

SYGNATURA: K 48/04

Data: 15 lutego 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

INicIATOR POSTEPOWANIA:  Prokurator Generalny
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 9 ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s0b fizycznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw w zakresie,
w jakim ustala dzien 1 stycznia 2005 r. jako date wejScia w zycie przepisow
ustanawiajacych czwartg skalg podatkowag (opodatkowanie dochodu powyzej
600 tys. zt. w stosunku rocznym wedtug stawki 50%), jest niezgodny z art. 2
Konstytucji ze wzgledu na brak odpowiedniej vacatio legis.

Zdanie odrebne: | zat. 4, A.45

15.

SYGNATURA!: U 3/04

Data: 21 lutego 2005 r.

Skeap TK: 3 sedziow

InicsaToR PosTEPOWANIA:  Rada Miejska w Gliwicach
ROZSTRZYGNIECIE:

§ lust. 2pkt5, § 2ust. 2, § 3, § 81 § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finan-
sowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w za-
kresie, w jakim dotycza powiatowego funduszu gospodarki zasobem geodezyj-
nym i kartograficznym [pozbawienie starosty mozliwosci wprowadzania zmian
do planu finansowego funduszu powiatowego oraz uniemozliwienie ujmowania
i zatwierdzania planu w uchwale budzetowej rady powiatu przez przyjecie scen-
tralizowanej konstrukcji Funduszu, sktadajacego si¢ z funduszy: centralnego,
wojewodzkich i powiatowych]

a) sg niezgodne z art. 22 ust. 7 w zwiazku z art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

b) s3 niezgodne z art. 41 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 3 iust. 7 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

c) nie sg niezgodne z art. 109 ust. 2 pkt 2 lit. b i art. 124 ust. 1 pkt 6 ustawy
7 dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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16.

SYGNATURA: K 10/04

Data: 22 lutego 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 46 ust. 2 Prawa prasowego w zakresie, w jakim stanowi, iz Sciganie prze-
stepstwa okreslonego w art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 31 tej ustawy [uchybienie
przez redaktora naczelnego obowigzkowi zamieszczenia sprostowania lub od-
powiedzi, jezeli pokrzywdzonym nie jest osoba fizyczna] nastgpuje z oskarzenia
publicznego, jezeli pokrzywdzonym jest inny podmiot niz osoba fizyczna, jest
niezgodny z art. 32 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

17.

SYGNATURA: P 7/03

Data: 28 lutego 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: Sad Apelacyjny w Lublinie
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 53 ust. 2 oraz ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym [regulowanie zakresu i warunkoéw udzielania
Swiadczen zdrowotnych w drodze umdw cywilnoprawnych miedzy kasami cho-
rych a podmiotami wykonujacymi te Swiadczenia] nie sg niezgodne z art. 68
ust. 2 Konstytucji.

18.

SYGNATURA: P 8/03

DArta: 7 marca 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INICJATOR POSTEPOWANIA: NSA Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu
Rozstrzygniecie:

Art. 24 w zwiazku z art. 141 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
[brak mozliwosci zazalenia na odmowe wyltaczenia z prowadzonego postgpowa-
nia pracownika organu administracji] jest zgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji oraz nie jest niezgodny z art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.
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19.

SYGNATURA: P 15/04

Darta: 8 marca 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

INICIATOR POSTEPOWANIA:  Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
ROZSTRZYGNIECIE:

Artykut 149 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej [wy-
gasniecie decyzji administracyjnych bedacych w toku kontroli przed sadem ad-
ministracyjnym w dniu wejscia w Zycie ustawy] jest zgodny z art. 45 ust. 1, art.
77 ust. 2 i art. 184 zdanie pierwsze Konstytucji.

20.

SYGNATURA: K 27/03

Darta: 8 marca 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

INicIATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

Art. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 1999 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w ja-
kim z moca wsteczng uniemozliwil przyjecie rzeczywistego przychodu emery-
tow i rencistow, osiggnigtego w okresie od 1 stycznia do 26 sierpnia 1999 r.,
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, w kwocie nizszej od przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne w rozu-
mieniu przepisdw o systemie ubezpieczen spofecznych, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji.

21.

SYGNATURA: K 35/04

Dara: 14 marca 2005 r.

Skeap TK: 5 sedziow

InicIATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 465 § 2 kodeksu postepowania karnego w czgsci zawierajacej zwrot
,»a w wypadkach przewidzianych przez ustawe — sad”, w zakresie, w jakim po-
mija sagdowa kontrole postanowienia prokuratora o wynagrodzeniu bieglego,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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22.

SYGNATURA: K 9/04

Darta: 15 marca 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

INICIATORZY POSTEPOWANIA: Rada Miasta Knurdw (K 9/04),
Rada Miasta Jastrzebie Zdroj (K 21/04),
Rada Miasta Torunia (K 26/04)
Rozstrzygniecie:
Art. 179 kodeksu cywilnego [obligatoryjne nabycie przez gming wlasnosci
nieruchomosci, ktorej zrzekt si¢ dotychczasowy wiasciciel]
a) jest zgodny z art. 16 i art. 167 ust. 4 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji,
b) jest niezgodny z art. 2 i 165 Konstytuciji.
Wskazany przepis kodeksu traci moc obowigzujaca z dniem 15 lipca 2006 r.

23.

SYGNATURA: SK 24/04

Dara: 21 marca 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

INICIATOR POSTEPOWANIA:  Agencja Nieruchomosci Rolnych
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. XXVI iart. XXXI dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepi-
sy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych oraz art.
XXXVII i art. XL ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadza-
jace kodeks cywilny [poddanie dotychczasowym przepisom stosunkdéw prawa
rzeczowego uksztaltowanych na ich podstawie w zakresie prawa rybotowstwa
nadanego wloscianom na podstawie ukazu carskiego z 1864 r.] s3 zgodne z art.
2 iart. 64 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

24.

SYGNATURA: P 5/04

Darta: 21 marca 2005 .

Skeap TK: 5 sedziow

INIcsATOR POSTEPOWANIA:  Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi
Rozstrzygniecie:

Art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy [ograniczenie oston socjalnych przystugujacych zwalnianym pracow-
nikom Urzedu Miasta Warszawy do szeSciomiesi¢cznego okresu, liczonego od
dnia opublikowania przez komisarza wyborczego wynikdw wyborow do Rady
Miasta Warszawy] jest zgodny z art. 32 inie jest niezgodny z art. 65 ust. 5
Konstytucji.
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25.

SYGNATURA: K 22/04

Darta: 22 marca 2005 .

Skeap TK: 5 sedziow

INICIATOR POSTEPOWANIA:  Rzecznik Praw Obywatelskich
ROZSTRZYGNIECIE:

Art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
- Prawo geologiczne i gornicze [zawieszenie postgpowania administracyjnego
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy terenu gorniczego do czasu uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na ktorego podstawie
wydawane sg decyzje administracyjne, niezbedne dla zrealizowania zamierzo-
nych inwestycji] nie jest niezgodny z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 12 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

26.

SYGNATURA: K 19/02

Data: 30 marca 2005 r.
Skrap TK: 5 sedziow

INICIATORZY POSTEPOWANIA: Grupa postow (K 19/02),
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢” (K 21/02),
OPZZ (K 36/02), Rzecznik Praw Obywatelskich
(K 48/02), Rada Powiatu Bydgoskiego (K 38/02),
Rada Gminy Kochanowice (K 28/03)
Rozstrzygniecie:

1. Art. 3 pkt 14 lit. f ustawy z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnoSci pracodawcy, ustawy o za-
trudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyro-
bow zawierajacych azbest, ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawy
o utatwieniu zatrudnienia absolwentom szkot ustalajacy nowe brzmienie art. 37k
ust. 9 zdanie pierwsze ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu w cze¢sci, w jakiej zawiera zwrot: ,,w dniu 7 listopada
2001 r.”, uzalezniajacy prawo do Swiadczenia przedemerytalnego pracownikow
bylych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej od posiadania w tym
dniu statusu bezrobotnego, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

2. Art. 11 ust. 2 ww. ustawy w czesci, w jakiej zawiera zwrot: ,,zarejestrowa-
ty si¢ w powiatowym urzedzie pracy i”, wylaczajacy nabycie prawa do Swiad-
czenia na dotychczasowych zasadach przez osoby, ktore przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy spetnity warunki do nabycia prawa do Swiadczenia przed-
emerytalnego, lecz nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.
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27.

SYGNATURA: SK 26/02

DaATA: 31 marca 2005 r.
Skrap TK: Petny

InicsaTORZY POSTEPOWANIA: Marek Z. (SK 26/02); Grazyna K. (SK 32/02);
Czestawa R. (SK 3/03); Mariola W. (SK 2/03);
Mtodziezowa Spotdzielnia Mieszkaniowa w L.odzi
(SK 1/03); Barbara S. (SK 35/03);
Zdzistaw Ch., Edward Ch., Michat Ch. (SK 40/03);
Mieczystaw T. (SK 44/02)

Rozstrzygniecie:

Art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych [zwrot z urzedu potowy wpisu od kasacji w sytuacji nie-
przyjecia kasacji strony do rozpoznania przez Sad Najwyzszy] oraz § 7 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w spra-
wie okreSlenia wysokosci wpisdw w sprawach cywilnych [wymog uiszczenia
catego wpisu od kasacji w przypadku przyjecia kasacji strony do rozpoznania]
sa niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Wskazane przepisy ustawy tracg moc obowigzujaca z dniem 1 kwietnia
2006 1., z tym ze wobec uwzglednienia skargi konstytucyjnej Czestawy R. odro-
czenie terminu utraty mocy obowigzujacej tych przepisow nie stoi na przeszko-
dzie realizacji praw skarzacej okreSlonych w art. 190 ust. 4 Konstytucji w spra-
wie bedacej podstawg niniejszego postepowania.

Zdania odrebne: | zat. 4, A.46

28.

SYGNATURA: SK 7/03

Darta: 4 kwietnia 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

INICIATOR POSTEPOWANIA:  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Szpitala Rejonowego Murcki-Janow w Katowicach
Rozstrzygniecie:

Art. 23" kodeksu pracy [odpowiedzialnos¢ solidarna dotychczasowego i no-
wego pracodawcy za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy powstate
przed przejSciem zaktadu pracy na nowego pracodawce] w zakresie, w jakim
pomija wspotodpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za zobowigzania wynikajace
ze stosunku pracy powstale przed przeksztatceniem zaktadu opieki zdrowotnej
bedacego jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa w samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust.
2 Konstytucji.
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29.

SYGNATURA: K 30/03

Darta: 12 kwietnia 2005 r.
Skeap TK: 5 sedziow

InicIATOR POSTEPOWANIA:  Rada Miejska w L.odzi
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 19 [wytaczenie z dniem 1 czerwca 2003 r. komunalizacji gruntow
Skarbu Panstwa bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP] i art. 5
[nakaz umorzenia spraw komunalizacyjnych wszczetych i niezakonczonych
prawomocng decyzja w momencie wejScia ustawy w zycie] ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” oraz o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jako niedotyczgce mienia (grun-
tow), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, nie sa niezgodne z art. 2, 21, art. 64 ust. 2, art. 165 ust. 1 oraz
art. 167 ust. 1 i 2 Konstytucji.

2. Art. 1 pkt 191 art. 5 powotanej ustawy w zwiazku z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych [przekazanie gminom lub
zwigzkom gmin, z mocy ustawy lub na wniosek gminy, mienia ogoélnonarodo-
wego (panstwowego) uzytecznosci publicznej niezbednego do wykonywania
ich zadan] sg zgodne z art. 2, 21, art. 64 ust. 2, art. 165 ust. 1 oraz art. 167 ust. 1
i 2 Konstytucji.

30.

Sygnatura: SK 6/05

Data: 18 kwietnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania: ~ Janusz W.
Rozstrzygniecie:

Art. 123 § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. — Prawo upadiosciowe [niezaskarzalno$¢ postanowienia sadu
o ustaleniu wstepnego wynagrodzenia syndyka i zarzadcy majatku odrebnego]
jest zgodny z art. 78 Konstytucji.
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31.

Sygnatura: K 4/05

Data: 19 kwietnia 2005 r.
Sktfad TK: Peny

Inicjator postepowania:  Prokurator Generalny
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 9 lit. austawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw [wylaczenie podwyzek optat
za uzywanie lokalu czesciej niz co 6 miesigcy] w czesci zawierajacej wyrazy
,»a jezeli poziom rocznego czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, z wy-
taczeniem optat niezaleznych od wiasciciela, przekracza 3% wartosci odtworze-
niowej lokalu, to roczna podwyzka nie moze by¢ wyzsza niz 10% dotychczaso-
wego czynszu albo dotychczasowych optat za uzywanie lokalu, liczonych bez
optat niezaleznych od wtasciciela”, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 64 ust. 112
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Art. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego [wy-
taczenie podwyzek optat za uzywanie lokalu czgsciej niz co 6 miesigcy, gdy ich
roczny poziom po podwyzce miatby przekroczy¢ 3 % wartosci odtworzeniowej
lokalu] jest niezgodny z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 12 w zwiagzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

32.

Sygnatura: K 42/02

Data: 20 kwietnia 2005 r.
Sktad TK: Petny

Inicjatorzy postepowania: 3 grupy postow (K 42/02, K 6/03, K 10/03)
Rozstrzygnigcie*: (TK dokonat zroznicowanej oceny konstytucyjnosci licznych
przepisow ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy nowelizujgcej,
dotyczgcych gtownie spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkal-
nego; nizej przedstawione sqg punkty, w ktorych TK orzekt o niekonstytucyjnosci
badanej regulacji.)

1. ...

2. Art. 111 ust. 2 [uzaleznienie zawarcia umowy o przeksztalcenie spotdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w spotdzielcze whasnoscio-
we prawo do lokalu od dokonania wptaty wktadu budowlanego w wysokosci
wartosci rynkowej lokalu] iust. 4 [zasady rozliczen z tytutu przeksztatcenia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu jako materia statutowej] ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych jest niezgodny z art. 2 i art. 64 ust. 2
Konstytuciji.
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3-5....

6. Art. 12 ww. ustawy w zakresie, w jakim pomija mozliwos$¢ uregulowania
w statucie korzystniejszych dla cztonkdw spdtdzielni mieszkaniowej zasad roz-
liczen z tytutu nabycia wlasnosci lokalu, jest niezgodny z art. 32 Konstytucji.

7. ...

8. Art. 172 ust. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim wytacza mozliwos¢ zbycia
czescei lokalu spetniajacej wymagania odrebnego lokalu okre§lone w art. 2 ust. 1
tej ustawy, jest niezgodny z art. 64 Konstytucji.

9. Art. 173 ust. 1 pkt 1 [obowigzek zaciagnigcia przez czlonka ubiegajacego
si¢ o ustanowienie spotdzielczego wlasnosciowego prawa w umowie o budowe
lokalu zobowigzania wniesienia wktadu budowlanego i uczestniczenia w innych
zobowigzaniach spotdzielni zwigzanych z budowa] i ust. 2 [okreSlenie wysoko-
Sci wktadu budowlanego wedtug zasad okreslonych w statucie i w umowie oraz
obowiazek czlonka partycypacji w sptacie kredytu zaciagnietego przez spol-
dzielni¢ na budowe] ww. ustawy jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

10-13. ...

14. Art. 42 ust. 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim wyznacza poczatek biegu
terminu realizacji przewidzianego w nim obowigzku spotdzielni mieszkaniowej,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Wskazany przepis ustawy traci moc obowigzujaca po uptywie 12 miesigcy
od dnia ogtoszenia wyroku.

15-20. ...

21. Art. 1 pkt 40 ustawy z 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o spoi-
dzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych ustaw [uchylenie przepisu
przewidujacego prawo zadania przez cztonka spodidzielni, ktoremu przystuguje
prawo zadania zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci lokalu, ustanowienia
w postepowaniu sadowym odrebnej wlasnosci lokalu w przypadku, gdy spot-
dzielnia nie podjeta czynnosci niezbednych do wydzielenia nieruchomosci lub
wyodrebnienia wiasnosci lokalu w danej nieruchomosci w ciggu 24 miesigcy od
dnia wejscia ustawy w zycie] jest niezgodny z art. 45 ust. 1 iart. 64 ust. 1 i2
oraz jest zgodny z art. 2 i art. 75 ust. 1 Konstytucji.

22. ...

23. Art. 3 pkt 2 ww. ustawy [uchylenie mozliwosci wystapienia cztonkow
spotdzielni zwigzanych majatkowo z wyodrebniong organizacyjnie jednostka
lub czgscig majatku spotdzielni oraz reprezentujacego ich organu spotdzielni
o podjecie uchwaty walnego zgromadzenia o podziale spotdzielni w celu utwo-
rzenia z niej jednostki organizacyjnej lub czgsci majatku nowej spotdzielni] jest
niezgodny z art. 2 i art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

24. Art. 9 ww. ustawy w czesci obejmujacej stowa ,,przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy” jest niezgodny z art. 2 i art. 58 ust. 1 Konstytucji.

Zdanie odrebne: 1 zat. 4, A.47
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33.

Sygnatura: SK 51/03

Data: 25 kwietnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: ~ Dorota D.-S.
Rozstrzygniecie:

§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca
1991 r. w sprawie studiow doktoranckich i stypendidw naukowych [obowiazek
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych przez doktoranta bez wynagrodzenia] nie jest
niezgodny z art. 65 ust. 2 i art. 66 ust. 2 Konstytucji.

34.

Sygnatura: SK 36/03

Data: 26 kwietnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania:  Leszek S.
Rozstrzygniecie:

Art. 16-18 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym [pominigcie w przepisach normujgcych wilasciwosé rzeczowa NSA
kompetencji do orzekania w sprawach skarg na informacje o prawie podatko-
wym udzielane na zadanie podatnika] sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji.

35.

Sygnatura: P 3/04

Data: 26 kwietnia 2005 r.

Sktad TK: 5 sedzidow

Inicjator postepowania: ~ Sad Okregowy w Kielcach
Rozstrzygniecie:

Art. 111 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [odrgbne reguty ustalania wy-
sokosci swiadczenia dla rencistow przechodzacych na emeryture oraz dla eme-
rytow i rencistow ubiegajacych si¢ o ponowne przeliczenie podstawy wymiaru
Swiadczenia] sg zgodne z art. 2 i 32 Konstytucji.
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36.

Sygnatura: P 1/05

Data: 27 kwietnia 2005 r.

Sktad TK: Petny

Inicjator postgpowania: Sad Okregowy w Gdansku
Rozstrzygniecie:

Art. 607t § 1 kodeksu postgpowania karnego w zakresie, w jakim zezwala na
przekazanie obywatela polskiego do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, jest niezgodny z art. 55 ust. 1
Konstytucji.

Wskazany przepis ustawy traci moc z uptywem 18 miesiecy od dnia ogto-
szenia wyroku.

37.

Sygnatura: SK 14/04

Data: 9 maja 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: Jolanta S.-C., Edward C.
Rozstrzygnigcie*:

Art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w brzmieniu... [zréznicowanie sytuacji podatnikow uprawnionych
do ulgi podatkowej z tytutu wydatkow na budowe budynku mieszkalnego wie-
lorodzinnego stanowigcego wspdtwilasnosé zaleznie od tego, czy w budynku
takim znajduja si¢ tylko mieszkania na wynajem, czy takze mieszkania zaspo-
kajajace wilasne potrzeby mieszkaniowe] jest zgodny z art. 32 ust. 1 iart. 84
Konstytucji.

38.

Sygnatura: SK 40/02
Data: 10 maja 2005 .
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: Barbara B.
Rozstrzygniecie:

Art. 215 § 2 14 w zwigzku z art. 232 § 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 1.
— Prawo spotdzielcze [przymusowa wspolnos¢ prawa do domu jednorodzinnego
przydzielonego obojgu matzonkom lub jednemu z nich w czasie trwania mat-
zenstwa bez wzgledu na istniejagce migdzy nimi stosunki majatkowe] jest zgod-
ny z art. 64 i nie jest niezgodny z art. 21 ust. 1 Konstytucji.
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39.

Sygnatura: K 18/04

Data: 11 maja 2005 r. (rozprawa odroczona z 4 maja)
Sktad TK: Petny

Inicjator postgpowania:  Trzy grupy postow (K 18/04), (K 19/04), (K 34/04)
Rozstrzygnigcie*:

1. Traktat miedzy 15 dotychczasowymi panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej a Rzeczgpospolita Polska i 9 innymi pafstwami przystepujacymi do
Unii, podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 r. (Traktat akcesyjny), jest zgodny
z preambuty, art. 8 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 38, 83, 87, art. 90 ust. 1 iart. 91
ust. 3 oraz nie jest niezgodny z innymi przepisami Konstytucji wskazanymi
jako wzorzec kontroli.

2. Akt dotyczgcy warunkdw przystgpienia 10 panstw oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, bedacy integralng cze-
Scig Traktatu akcesyjnego, jest zgodny z preambuta, art. 8 ust. 1, art. 21 ust. 1,
art. 38, 83, 87 i art. 91 ust. 3 oraz nie jest niezgodny z innymi przepisami Kon-
stytucji wskazanymi jako wzorzec kontroli.

3. Akt Koncowy, bedacy integralng czescig Traktatu akcesyjnego, nie jest
niezgodny z preambuty i przepisami Konstytucji wskazanymi jako wzorzec
kontroli.

4. Art. 1 ust. 11 3 Traktatu akcesyjnego jest zgodny z preambutg, art. 8 ust. 1
iart. 91 ust. 3 oraz nie jest niezgodny z art. 188 i 235 Konstytucji.

5. Art. 2 ww. Aktu Konicowego jest zgodny z preambuty, art. 8 ust. 1 i art. 91
ust. 3 oraz nie jest niezgodny z art. 188 i 235 Konstytucji.

6. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 8 i 105 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE) nie jest niezgodny z art. 227 ust. 1 Konstytucji.

7. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 12 TWE nie jest niezgodny z art. 6
Konstytuciji.

8. Traktat Akcesyjny w zwiazku z art. 13 TWE nie jest niezgodny z art. 6
i 18 Konstytucji.

9. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 19 ust. | TWE nie jest niezgodny z art. 1
iart. 62 ust. 1 Konstytucji.

10. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 33 TWE nie jest niezgodny z art. 23
Konstytucji.

11. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 190 TWE nie jest niezgodny z art. 2
iart. 101 ust. 1 Konstytucji.

12. Traktat akcesyjny w zwigzku zart. 191 TWE nie jest niezgodny
z art. 13 Konstytucji.

13. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 202 1 203 TWE nie jest niezgodny
z art. 4, 5 1 10 Konstytucji.
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14. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 234 TWE w czesci naktadajacej na
sad krajowy, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedtug prawa we-
wnetrznego, obowiazek wniesienia pytania prejudycjalnego do Trybunatu Spra-
wiedliwosci, nie jest niezgodny z art. 8 ust. 1, art. 174, art. 178 ust. 1, art. 188
w zwigzku z art. 190 ust. 1, art. 193 i art. 195 ust. 1 Konstytucji.

15. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 249 TWE nie jest niezgodny z art. 31
ust. 3, art. 83 i art. 87 ust. 1 Konstytucji.

16. Traktat akcesyjny w zwigzku z art. 308 TWE nie jest niezgodny z art. 79
ust. 11 art. 95 ust. 1 Konstytucji.

17. Traktat akcesyjny w zwiazku z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j
nie jest niezgodny z art. 21 ust. 1 i art. 38 Konstytucji.

40.

Sygnatura: P 6/04

Data: 17 maja 2005 .

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postepowania: ~ Sad Okregowy w Kielcach
Rozstrzygnigcie*:

1. Art. 49 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji w brzmieniu ... [okreSlenie wysokosSci optaty stosunko-
wej w zaleznosci od wartosci egzekwowanego Swiadczenia] jest zgodny z art. 2
Konstytucji.

2. Art. 49 zdanie drugie itrzecie w zwigzku z art. 45 ust. 2 ww. ustawy
w brzmieniu ... [pobranie oplaty stosunkowej w przypadku umorzenia postgpo-
wania na wniosek wierzyciela] jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.
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41.

Sygnatura: K 16/04

Data: 18 maja 2005 r. (rozprawa odroczona z 11 maja)
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich

Rozstrzygniecie:

Art. 3 pkt 17 [definicja ,,samotnego wychowywania dziecka” uniemoz-
liwiajagca osobom wychowujgcym dzieci pochodzace z legalnych zwigzkow
matzenskich i zwigzkdw nieformalnych, w ktorych rodzice zgodzili si¢ wspol-
nie wychowywac i utrzymywac swoje dzieci, uzyskania dodatkow do zasitku
rodzinnego: z tytulu samotnego wychowania dziecka oraz z tytutu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uptywu ustawowego okresu jego pobierania], art. 8 pkt 3 i 4 [wprowadzenie ww.
dodatkdw zamiast Swiadczen alimentacyjnych, w zwigzku z likwidacja fundu-
szu alimentacyjnego] oraz art. 11 i 12 [wylaczenie 0sob pozostajacych w zwiaz-
ku matzenskim a wychowujgcych samotnie dziecko z kregu adresatow, ktdorym
przystuguja dodatki, na skutek wprowadzenia wymogu pozostawania w stanie
bezzennym] ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

a) sg niezgodne z art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji i z art. 27
Konwencji o prawach dziecka,

b) nie sa niezgodne z art. 48 Konstytucji.

Wskazane przepisy ustawy tracg moc obowigzujaca z dniem 31 grudnia
2005 r.

42.

Sygnatura: SK 44/04
Data: 23 maja 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania:  Jacek B.
Rozstrzygniecie:

1. Art. 632 pkt 1 kodeksu postgpowania karnego w zakresie, w jakim w ra-
zie umorzenia postepowania z oskarzenia prywatnego z powodu przedawnienia
karalnoSci przewiduje, ze koszty procesu obligatoryjnie ponosi oskarzyciel pry-
watny, jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 101 § 2 [terminy przedawnienia karalnoSci przestepstw Sciganych
z oskarzenia prywatnego] i art. 102 [przedluzenie okresu przedawnienia karal-
nosci o 5 lat w przypadku skutecznego wszczgcia postepowania z oskarzenia
prywatnego] kodeksu karnego sg zgodne z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji oraz nie s3 niezgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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43.

Sygnatura: P7/04

Data: 30 maja 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Sad Rejonowy w Szczecinie
Rozstrzygniecie:

Art. 29 ust. 2 [niejasna definicja ,,spraw wszczetych”, do ktorych zastosowa-
nie majg dotychczasowe korzystniejsze przepisy o wyptacie §wiadczen pracow-
niczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy wzgledem pracownikow, ktorych
roszczenia nie zostaty zaspokojone do czasu wejscia w zycie ustawy nowelizuja-
cej] w zwigzku z art. 30 [7-dniowy okres vacatio legis] ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przed-
sigbiorcow jest niezgodny z art. 2 i jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

44.

Sygnatura: K 27/04

Data: 31 maja 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rada Miejska w Betzcach
Rozstrzygniecie:

1. Art. 61 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie, w jakim do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne wprowadza zmiany dotyczace rozszerzenia obowigzku
finansowania oSwietlenia drog publicznych przez gminy, jest zgodny z art. 167
ust. 1 14 Konstytucji.

2. Art. 69 ww. ustawy [przekazanie gminom obowigzku wyplaty dodatkow
mieszkaniowych jako zadania wlasnego bez dotacji z budzetu panstwa] jest
zgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji.

45.

Sygnatura: K 23/04

Data: 7 czerwca 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

Art. 130a ust. 5 i ust. 6 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym [wyznaczanie przez starost¢ jednostki wytacznie
uprawnionej do usunig¢cia pojazdu z drogi oraz do wskazania parkingu strzezo-
nego, na ktorym pojazd ten zostanie umieszczony] jest niezgodny z art. 2 i 22
Konstytuciji.

Wskazane przepisy ustawy traca moc obowigzujaca z dniem 30 czerwca
2006 1.
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46.

Sygnatura: P 18/03

Data: 14 czerwca 2005 .
Sktad TK: 3 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
Rozstrzygniecie:

§ 14 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrzesnia
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania
oraz umarzania kredytow studenckich i pozyczek studenckich, wysokosci kre-
dytu studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkdw i trybu rozliczen z tytutu
pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow studenckich oraz wysoko-
$ci oprocentowania pozyczki i kredytu studenckiego sptacanego przez pozycz-
kobiorcg lub kredytobiorce [podejmowanie przez ww. ministra decyzji admini-
stracyjnych w sprawach umorzenia pozyczek i kredytdw studenckich z powodu
trwatej utraty zdolnoSci do sptaty lub trudnej sytuacji zyciowej] jest zgodny
z art. 15 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach
i kredytach studenckich oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

47.

Sygnatura: K 4/04

Data: 20 czerwca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: ~ Grupa postow
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektdrych ustaw regulujacych zadania
i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansdéw publicznych [zadania i sktad ww.
kolegiow] jest zgodny z art. 2 i 7 Konstytucji.

2. Art. 8 pkt 27 ww. ustawy w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej [upraw-
nienia wywiadu skarbowego] w czgsci, w jakiej dotyczy uzyskiwania, groma-
dzenia, przetwarzania i wykorzystywania informacji o osobach, jest niezgodny
z art. 2 oraz z art. 47,49 i art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 8 pkt 27 ww. ustawy w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie
art. 36a [upowaznienie pracownikow wywiadu skarbowego do rejestrowania
obrazu zdarzen i towarzyszacego im dzwigku w miejscach publicznych] oraz
ustala brzmienie art. 36b ust. 1 [mozliwo$¢ uzyskiwania danych identyfiku-
jacych abonenta sieci telekomunikacyjnej] ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej, jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 47, 49 i art. 51 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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4. Art. 8 pkt 27 ww. ustawy w zakresie, w jakim ustala brzmienie art. 36¢
ust. 114 ww. ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. [mozliwos¢ przeprowadzenia przez
wywiad skarbowy niejawnej kontroli operacyjnej], jest zgodny z art. 2 oraz
z art. 47,49 1 art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

5. Art. 8 pkt 27 ww. ustawy w zakresie, w jakim ustala brzmienie art. 36d
ust. 4 ww. ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. w czesci, w jakiej dopuszcza przecho-
wywanie materialdow uzyskanych w czasie stosowania kontroli operacyjnej,
ktore sa nieprzydatne dla celow uzasadniajacych te kontrole, przez okres 2 mie-
siecy po zakonczeniu kontroli, jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 47,49 i art. 51
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

6. Art. 15 pkt 1 1it. j i pkt 2 ww. ustawy w zakresie, w jakim ustala brzmienie
art. 5 ust. 9a-9c [utworzenie specyficznych urzedéw skarbowych o rozszerzo-
nym terytorialnym zasiegu dziatania] oraz art. Sa [wskazanie kategorii podmio-
tow podlegajacych wspomnianym urzedom] ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzedach i izbach skarbowych, jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji.

Art. 8 pkt 27 ww. ustawy w zakresie dotyczacym przepisoOw ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej wskazanych w punktach 2, 3 i 5 traci
moc obowigzujaca z dniem 30 czerwca 2006 r.

48.

Sygnatura: P 25/02

Data: 21 czerwca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postepowania: ~ Sad Rejonowy w Tarnowie (P 25/03),
Rzecznik Praw Obywatelskich (K 49/02),
Sad Okregowy w Poznaniu (P 12/03)
Rozstrzygniecie:

1. Art. 418 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek han-
dlowych, rozumiany jako niewylaczajacy prawa akcjonariusza pokrzywdzone-
go przymusowym wykupem akcji do zaskarzenia uchwaty o tym wykupie, jest
zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3
iz art. 176 ust. 1 oraz nie jest niezgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji.

2. Art. 418 § 2 [wymogi dotyczgce tresci uchwaty o przymusowym wykupie]
w zwigzku z art. 417 § 1 [ustalenie ceny wykupowanych akcji] ww. ustawy jest
zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 64 w zwigzku z art. 31 ust. 3
iz art. 176 ust. 1 oraz nie jest niezgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji.

Zdanie odrebne: | zal. 4, A48
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49.

Sygnatura: K 17/04

Data: 23 czerwca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Naczelna Rada Lekarska
Rozstrzygniecie:

1. Art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej
[warunki niezbedne do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego] jest
niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji i nie jest
niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Art. 7 pkt 3 ww. ustawy jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2
Konstytucji i jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 10a ust. 1 ww. ustawy [mozliwos¢ wpisania lekarza pracujacego w la-
boratorium na liste diagnostow laboratoryjnych] jest niezgodny z art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji i nie jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wskazane przepisy ustawy tracg moc obowigzujgca z dniem 30 czerwca
2006 .

50.

Sygnatura: SK 56/04

Data: 28 czerwca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedzidow
Inicjator postepowania: ~ Gregor S.
Rozstrzygniecie:

Art. 281 pkt 3 kodeksu pracy [kara grzywny za wypowiedzenie lub rozwig-
zanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z pracownikiem z razacym narusze-
niem przepisOw prawa pracy] jest zgodny z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 2
Konstytucji i jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 30 i 47 Konstytucji.
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51.

Sygnatura: K 41/04

Data: 28 czerwca 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rada Miejska w Zamosciu
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw [obowigzek
zaprzestania prowadzonej przed wyborem dziatalnosci gospodarczej z wykorzy-
staniem mienia komunalnego przez radnego w ciggu trzech miesigcy od dnia
ztozenia §lubowania] w czgSci, w jakiej wprowadza art. 24f ust. la do ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, jest zgodny z art. 169 ust. 2
Konstytuciji.

2. Art. 9 powotanej ustawy [obowigzek zaprzestania prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej przez radnych wybranych w 2002 r. najpozniej w ciagu trzech
miesigcy od daty wejscia w zycie ustawy] jest zgodny z art. 169 ust. 2 Konsty-
tucji.

52.

Sygnatura: SK 34/04

Data: 29 czerwca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania: ~ Spotka T.
Rozstrzygniecie:

Art. 31 § 1 w zwiazku z art. 30 § 3 kodeksu karnego skarbowego w zakresie,
w jakim przewiduje obligatoryjnos¢ przepadku narzedzi, stanowigcych wtasnosé
osoby trzeciej, ktore stuzyty do popetnienia przestgpstwa skarbowego, jest nie-
zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1 i art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 21 Konstytucji.

53.

Sygnatura: SK 26/04
Data: 5 lipca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania:  Klara B.
Rozstrzygniecie:

Art. 50 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju saddow powszech-
nych w zakresie, w jakim nie przewiduje zazalenia na postanowienie o zamia-
nie kary porzadkowej grzywny na karg pozbawienia wolnosci, jest niezgodny
z art. 78 i art. 176 ust. 1 w zwiazku z art. 41 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Wskazany przepis ustawy traci moc obowigzujaca z dniem 30 czerwca
2006 .
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54.

Sygnatura: SK 45/03
Data: 11 lipca 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: ~ Czestaw S.
Rozstrzygniecie:

Art. 6 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy wprowadzajace Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia [mozliwos¢ wniesienia apelacji
od skazujacego wyroku sagdu wydanego na skutek wniesienia odwotania na nie-
korzy$¢ obwinionego, ktdrego kolegium do spraw wykroczen uniewinnito lub
co do ktorego umorzono postgpowanie] jest zgodny z art. 32, 45, art. 77 ust. 2
i art. 78 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 37 ust. 1,
art. 42, 176 1 237 Konstytucji.

55.

Sygnatura: P 11/03

Data: 12 lipca 2005 .

Sktad TK: 3 sedzidw

Inicjator postgpowania: ~ Sad Rejonowy w Elblagu
Rozstrzygniecie:

§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie
kas rejestrujacych

a) jest zgodny z art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podat-
ku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym,

b) jest zgodny z art. 56 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym.

56.

Sygnatura: K 28/04

Data: 19 lipca 2005 r. (rozprawa odroczona z 18 lipca)
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Krajowa Rada Sadownictwa

Rozstrzygniecie:

Art. 10 pkt 11 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju
saddw wojskowych oraz niektorych innych ustaw [odroczenie do konca 2006 r.
wejscia w zycie zatozen gwarantujacych niezalezno$¢ finansowa i organizacyj-
ng KRS] nie jest niezgodny z art. 10 i 173 Konstytucji.
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57.

Sygnatura: SK 20/03
Data: 19 lipca 2005 .
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania:  Elzbieta H.
Rozstrzygnigcie*:

Art. 226 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze w brzmie-
niu ... [obciazenie cztonkdw spotdzielni kosztami budowy i eksploatacji nieru-
chomosci spotdzielczych odpowiednio do posiadanych przez nich lokali] jest
zgodny z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 2
Konstytucji.

58.

Sygnatura: P 18/04

Data: 5 wrzesnia 2005 .

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Sad Apelacyjny w Warszawie
Rozstrzygniecie:

Art. 160 § 5 kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie, w jakim
przewiduje trzydziestodniowy termin do wniesienia powddztwa [w sprawie
o odszkodowanie za szkod¢ spowodowang wydaniem decyzji z naruszeniem
prawa albo stwierdzeniem niewaznosci takiej decyzji] do sagdu powszechnego,
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji.

59.

Sygnatura: K 46/04

Data: 6 wrzesnia 2005 .

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rada Miasta w Sochaczewie
Rozstrzygniecie*:

Art. 10 ust. 5 ustawy zdnia 21 marca 1985 r. odrogach publicznych
w brzmieniu ... [nabycie przez gming z mocy prawa wtasnosci drogi niebedacej
droga gminng po zastgpieniu jej fragmentu nowo wybudowanym odcinkiem]
jest zgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji.
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60.

Sygnatura: P 17/04

Data: 8 wrzesnia 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Sad Okregowy w Koszalinie
Rozstrzygnigcie*:

Art. 91b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
w brzmieniu ... w zakresie, w jakim w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b wylacza
stosowanie art. 88 tej ustawy do nauczyciela zatrudnionego w placowce niepu-
blicznej w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego wymiaru zajec,

art. 91b ust. 2 pkt 4 ww. ustawy w brzmieniu ... w zakresie, w jakim
w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b wylacza stosowanie art. 88 do nauczyciela
zatrudnionego w placowce niepublicznej w wymiarze co najmniej potowy obo-
wigzkowego wymiaru zajec¢

—sg niezgodne z art. 32 ust. 1, a przez to z nakazem urzeczywistniania zasad
sprawiedliwosci spotecznej wyrazonym w art. 2 Konstytucji.

61.

Sygnatura: SK 13/05

Data: 12 wrzes$nia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Dorota G.
Rozstrzygniecie:

Art. 56 § 2 wzwiazku z § 1 kodeksu karnego skarbowego [pojecie ,,nie-
prawdy” jako znamig¢ przestgpstwa oszustwa podatkowego] jest zgodny
z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42
ust. 2 i 3 Konstytucji
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62.

Sygnatura: K 38/04

Data: 13 wrzes$nia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania:  Grupa postow
Rozstrzygnigcie*:

1. Art. 8 ust. 2 i3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
w brzmieniu ... [mozliwos¢ sporzadzenia umowy konsumenckiej oraz umowy
z zakresu prawa pracy w jezyku obcym; uznanie obcej wersji jezykowej za pod-
stawe wyktadni]

— nie jest niezgodny z art. 27 i 83 Konstytucji,

— jest niezgodny z art. 2 Konstytucji przez to, ze narusza reguty prawidtowej
legislacji,

— jest niezgodny z art. 76 Konstytucji przez to, ze nie zapewnia nalezytej
ochrony konsumentdw i 0sdb Swiadczacych prace przed nieuczciwymi prakty-
kami rynkowymi.

2. Art. 8 ust. 2 ww. ustawy jest zgodny z art. 32 Konstytucji.

3. Art. 8 ust. 3 ww. ustawy jest niezgodny z art. 32 Konstytucji przez to, ze
roznicuje ochrong konsumenta ze wzgledu na jego przynaleznos¢ panstwowa.

Wskazane przepisy ustawy tracg moc obowiazujacg z dniem 30 czerwca
2006 r.

63.

Sygnatura: Kp 1/05

Data: 22 wrze$nia 2005 r.
Skfad TK: Petny

Inicjator postepowania: ~ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(kontrola prewencyjna)
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. 0 zmianie ustawy o nawo-
zach i nawozeniu [warunki przechowywania nawozow naturalnych] jest zgodny
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Art. 1 pkt 13 ze wzgledu na tres¢ art. 7 ww. ustawy przez to, ze okreslone
zostaly nieodpowiednie terminy jego wejscia w zycie, jest niezgodny z art. 2
Konstytuciji.

3. Art. 1 pkt 17 ww. ustawy [obligatoryjne zamykanie hodowli zwierzat z po-
wodu naruszenia planu nawozenia] jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 7 ww. ustawy, w czgsci obejmujacej stowa ,,z wyjatkiem art. 1 pkt 13,
ktdry wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2005 r.”, jest niezgodny z art. 2 Konsty-
tucji.

5. Przepisy ustawy wskazane w punktach 2, 3 i4 nie sg nierozerwalnie
zwigzane z calg ustawa.
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64.

Sygnatura: K 43/04

Data: 3 pazdziernika 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

1. Art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych [ograniczenia dla pracow-
nikow NFZ w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej i zatrudniania
u innego pracodawcy bez zgody Prezesa Funduszu] jest zgodny z art. 2 Konsty-
tucji.

2. Art. 112 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy nie jest niezgodny z art. 32 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji.

65.

Sygnatura: K 36/03

Data: 4 pazdziernika 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania:  Zarzad Krajowy NZZ Kierowcow
Rozstrzygniecie:

Art. 77° § 2, 3 i 4 kodeksu pracy [wysokos¢ diet za delegacje zagraniczne pra-
cownikow zatrudnionych w sferze budzetowej i poza nig] jest zgodny z art. 2,
24 i 32 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 36 Konstytucji.

66.

Sygnatura: SK 39/05

Data: 5 pazdziernika 2005 r.
Sktad TK: Petny

Inicjator postepowania: ~ Jacek B.
Rozstrzygniecie:

Art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym [administracyjny charakter optat za studia na uczelniach panstwowych]
jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 32 ust. 1 oraz nie jest niezgodny z art. 64 ust. 2
Konstytucji.
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67.

Sygnatura: K 6/04

Data: 17 pazdziernika 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”
Rozstrzygnigcie*:

Art. 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o do-
ptatach do oprocentowania kredytow udzielanych lekarzom, lekarzom stoma-
tologom, pielegniarkom, potoznym i technikom medycznym oraz o umarzaniu
tych kredytow w brzmieniu ... w zakresie, w jakim nie uwzgledniaja technikow
medycznych posrod uprawnionych do otrzymania doptat do oprocentowania
kredytow, sa zgodne z art. 2 i 32 Konstytucji.

68.

Sygnatura: SK 48/03

Data: 18 pazdziernika 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Edward N.
Rozstrzygniecie:

Art. 47" kodeksu pracy [maksymalna wysoko$¢ odszkodowania dla pra-
cownika z tytulu bezprawnego wypowiedzenia umowy o pracg] jest zgod-
ny z art. 64 ust. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 77
ust. 1 Konstytucji.

69.

Sygnatura: P 13/04

Data: 24 pazdziernika 2005 r.

Sktad TK: 5 sedzidw

Inicjator postepowania: ~ Sad Apelacyjny w Katowicach
Rozstrzygniecie:

Art. 15 ust. 5 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [obnizenie wskaznika wysokoSci wy-
miaru podstawy renty w stosunku do osob optacajacych sktadki przed wejsciem
ustawy w zycie] jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.
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70.

Sygnatura: K 31/04

Data: 26 pazdziernika 2005 r.

Sktad TK: Petny

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

1. Art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o In-
stytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (ustawa o IPN) w zwiazku z art. 6 ust. 2 i 3 tej ustawy oraz w zwiaz-
ku z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed s3-
dami administracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawiaja osoby zainteresowa-
ne — inne niz pokrzywdzony — prawa do uzyskania informacji o posiadanych
i dostgpnych, dotyczacych ich dokumentach, a takze o sposobie uzyskania w nie
wgladu, sg niezgodne z art. 47 i art. 51 ust. 3 1 4 Konstytucji.

2. Art. 33 ust. 1 ustawy o IPN w zwigzku z art. 6 ust. 2 i3 oraz z art. 36
iart. 43 zdanie pierwsze tej ustawy oraz w zwiazku z art. 3 ww. ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim pozbawia
osoby zainteresowane — inne niz pokrzywdzony — prawa zataczenia do zbioru
dotyczacych ich dokumentdéw wilasnych uzupetnien, sprostowan, uaktualnien,
wyjasnien oraz dokumenté6w lub ich kopii, jest niezgodny z art. 47 oraz art. 51
ust. 3 1 4 Konstytucji.

3. Art. 35 ust. 2 ustawy o IPN [obowiazek ztozenia oswiadczenia o wspot-
pracy przez funkcjonariusza, pracownika lub wspotpracownika organow bez-
pieczenstwa panstwa jako warunek dostgpu do dotyczgcych go dokumentow
znajdujacych si¢ w archiwum IPN] jest niezgodny z art. 47 oraz art. 51 ust. 3
i 4 Konstytucji.

4. Art. 36 [prawo wykorzystywania danych o pokrzywdzonych i osobach
trzecich przez organy wiladzy publicznej oraz inne instytucje i osoby w zakresie
i w celach okreslonych w tym przepisie] i art. 43 zdanie pierwsze [stosowanie
przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego] ustawy o IPN w zwigzku
z art. 3 ww. ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
sg zgodne z art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47 oraz art. 51 ust. 3
14 Konstytucji.

5. Art. 39 ust. 2 1 4 ustawy o IPN [wyodrebnienie i szczegdlna ochrona zbio-
ru tajnego, objecie tajemnicg panstwows faktu zastrzezenia dokumentow wcho-
dzacych w sktad tego zbioru] jest zgodny z art. 51 ust. 3 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z art. 51 ust. 4 Konstytucji.

6. Art. 43 zdanie drugie ustawy o IPN w zwigzku z art. 39 tej ustawy [wyla-
czenie skargi do sadu administracyjnego w sprawach dotyczacych zbioru tajne-
go] jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
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71.

Sygnatura: P 20/04

Data: 7 listopada 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: ~ Sad Najwyzszy
Rozstrzygniecie:

Art. 94 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we Prawo o ustroju sagdow administracyjnych i ustawe — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi [mozliwoS¢ przeniesienia sedziego NSA przez
Prezesa NSA na stanowisko sedziego WSA z zachowaniem dotychczasowego
wynagrodzenia oraz tytutu sedziego NSA] jest zgodny z art. 2, art. 32, art. 178
ust. 1 i art. 180 Konstytucji.

72.

Sygnatura: SK 25/02

Data: 8 listopada 2005 r. (rozprawa odroczona
z 25 pazdziernika)

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Gdanski Okreg Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskie;j
Rozstrzygniecie:

Art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw [uznanie
KoSciota Chrzescijan Baptystow jako nastgpcy prawnego tylko tych zbordw, or-
ganizacji i gmin baptystycznych, ktore dziataty na terenie RP przed 1 wrze$nia
1939 r.] jest zgodny z art. 2 i art. 64 ust. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 25 ust. 3 1 5 Konstytucji.
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73.

Sygnatura: Kp 2/05

Data: 9 listopada 2005 r.
Sktad TK: Petny

Inicjator postgpowania: ~ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(kontrola prewencyjna)
Rozstrzygniecie:

1. Przepisy art. 53 ust. 5 [obowigzek audytora wewnetrznego w jednostce
sektora finansow publicznych sporzadzania sprawozdania z wykonania planu
audytu i planu audytu na rok nastepny oraz przedstawiania ich kierownikowi
jednostki 1 Gtownemu Inspektorowi Audytu Wewngtrznego (GIAW)] iust. 6
[upowaznienie dla Ministra Finansow (MF) do wydania rozporzadzenia w spra-
wie trybu sporzadzania i wzoru wymienionego sprawozdania], art. 56 ust. 3
[obowiazek kierownika jednostki sektora finanséw publicznych poinformowa-
nia GIAW i audytora wewnetrznego o niepodjeciu dziatan zaleconych w spra-
wozdaniu z przeprowadzenia audytu wewnetrznego, wraz z uzasadnieniem],
art. 62 ust. 1, 2 i 3 [kompetencje MF w sprawach koordynacji kontroli finanso-
wej i audytu wewnetrznego, wykonywane przy pomocy podlegtego mu GIAW]
oraz art. 63 ust. 3 i 4 [kompetencje MF w zakresie oceny stosowania przepisow
ustawy w dziedzinie kontroli finansowej i audytu wewnetrznego oraz funkcjo-
nowania standardow tej kontroli oraz audytu] ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych sg zgodne z art. 10 ust. 1 i art. 173 Konstytucji.

2. Przepisy art. 65 ust. 1 [uprawnienie pracownikow komorki Ministerstwa
Finansow kierowanej przez GIAW do dokonywania oceny przestrzegania ww.
standardow w jednostkach podlegajacych audytowi wewngtrznemu], art. 66
[uprawnienie tychze pracownikdw do wstepu do obiektow i pomieszczen oce-
nianych jednostek, wgladu do dokumentdéw i innych materiatdw oraz uzyskiwa-
nia wyjasnien od pracownikow danej jednostki] i art. 67 [uprawnienie tychze
pracownikow do przedstawiania na piSmie wynikéw oceny kierownikowi ba-
danej jednostki oraz, za posrednictwem GIAW, Ministrowi Finansoéw; mozli-
wos¢ ztozenia przez kierownika ocenianej jednostki zastrzezenia do wynikow
tej oceny MF za posrednictwem Inspektora] ww. ustawy w zakresie dotyczacym
Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow administracyjnych i Trybuna-
tu Konstytucyjnego sg niezgodne z art. 10 ust. 1 i art. 173 Konstytucji.

3. Przepisy ustawy wymienione w punkcie 2 w zakresie dotyczacym Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego nie sa nierozerwalnie zwigzane z catg ustawg.

162




Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

74.

Sygnatura: P 11/05

Data: 9 listopada 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Sad Apelacyjny w Warszawie
Rozstrzygniecie:

Art. 223 § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdtdzielcze [uza-
leznienie skutecznosSci zbycia wtasnosciowego prawa do lokalu od przyjecia
nabywcy w poczet cztonkow spoldzielni], uchylony przez art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

75.

Sygnatura: P 3/05

Data: 15 listopada 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Sad Rejonowy
Rozstrzygniecie:

Art. 5 ust. 10 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
[uzaleznienie prawa do zasitku rodzinnego od normatywnie okreslonego docho-
du rodziny] jest niezgodny z art. 2, 32 i art. 71 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 71 ust. 2 Konstytucji.

76.

Sygnatura: P 10/03

Data: 21 listopada 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postepowania: ~ Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Rozstrzygniecie:

Art. 108 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych w zakresie, w jakim dotyczy zatwierdzania lub odmowy zatwier-
dzenia przez Komisje Prawa Autorskiego przedstawionych przez organizacje
zbiorowego zarzgdzania tabel wynagrodzen za korzystanie z utwordw lub ar-
tystycznych wykonan objetych zbiorowym zarzadzaniem, nie jest niezgodny
z art. 22 w zwiazku z art. 2 Konstytucji.
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77.

Sygnatura: SK 8/05

Data: 22 listopada 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postepowania: ~ Luba K.
Rozstrzygniecie:

1. Art. 211 kodeksu cywilnego [sadowe zniesienie wspdtwilasnosci przez
podziat rzeczy] jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1 12 oraz art. 64 ust. 1,213
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1, art. 31 ust. 3
i art. 47 Konstytucji.

2. Art. 212 § 2 kodeksu cywilnego [zniesienie wspdtwiasnosci przez przy-
znanie rzeczy jednemu ze wspOtwilascicieli z obowigzkiem sptaty pozostatych
albo sprzedaz rzeczy] jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ust. 1,
2 i 3 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1, art. 31
ust. 3, art. 18, art. 47 i art. 50 Konstytucji.

78

Sygnatura: K 22/05

Data: 28 listopada 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania:  Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Rozstrzygniecie:

1. Art. 18 ust. 61 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej [upowaznienie dla wymienionych nizej ministrow do wydania rozpo-
rzadzen w sprawie prowadzenia i udostgpniania dokumentacji medycznej] jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2. § 53 ust. 3 zdanie 2, § 54 ust. 6 oraz § 54a rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie rodzajow dokumentacji me-
dycznej w zaktadach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz szcze-
gdtowych warunkdé6w jej udostepniania [m.in. natozenie obowigzku pono-
szenia kosztow udostgpniania dokumentacji na zainteresowanych; okreslenie
gbrnej granicy stawki za jedng strong¢ dokumentacji medycznej] sa niezgodne
z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

3. § 16 ust. 3 zdanie 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie rodzajow dokumentacji me-
dycznej oraz sposobu jej prowadzenia i udostgpniania przez zaktady opieki
zdrowotnej utworzone przez przedsigbiorstwo panstwowe ,,Polskie Koleje
Panstwowe” [m.in. obowigzek ponoszenia przez pracownika kosztow udostep-
niania dokumentacji] jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.
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4. § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 maja
2002 r. w sprawie rodzajow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej pro-
wadzenia i udostepniania w zaktadach opieki zdrowotnej dla 0sd6b pozbawio-
nych wolnosci [obowigzek ponoszenia przez zainteresowanych kosztdw udo-
stepniania dokumentacji] jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

5. § 22 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 1 pazdziernika 2002 r. w sprawie dokumentacji medycznej w za-
ktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych [obowigzek ponoszenia przez zainteresowanych kosztow udo-
stepniania dokumentacji] jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Wskazane przepisy ustawy i rozporzadzen traca moc obowiazujaca z dniem
31 maja 2006 1.

79.

Sygnatura: P 16/04

Data: 29 listopada 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku
Rozstrzygniecie:

Art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych w zakresie, w jakim upowaznia rady gmin do wylacznego wyboru tawni-
kow, jest zgodny z art. 10, 173 i art. 186 ust. 1 Konstytucji.

80.

Sygnatura: SK 26/05

Data: 5 grudnia 2005 1.
Skfad TK: 5 sedzidw
Inicjator postepowania: ~ Marek J.
Rozstrzygniecie:

Art. 31 § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe [brak mozliwosci zazalenia posta-
nowienia s¢dziego komisarza o odmowie wylaczenia okreslonego przedmiotu
lub kwoty pieni¢znej z masy upadtosci] jest zgodny z art. 77 ust. 2 w zwiazku
z art. 2 i z art. 78 Konstytucji.
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81.

Sygnatura: SK 7/05

Data: 6 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania:  Aleksander R.
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz o zmianie niektdorych innych ustaw w zakresie,
w jakim wprowadza do ustawy samorzadzie gminnym art. 24h ust. 1 pkt 2
[rozszerzenie zakresu informacji w o§wiadczeniu majatkowym, dotyczacym
majatku odregbnego oraz objetego wspdlnoscig ustawowg matzenska, o infor-
macje o dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarob-
kowej], w czgsci dotyczacej radnych gminy,

2. art. 1 pkt 2 ww. ustawy z 23 listopada 2002 r. w zakresie, w jakim
wprowadza do ustawy o samorzadzie gminnym art. 24h ust. 3 pkt 1[obowia-
zek radnego ztozenia przewodniczacemu rady gminy o§wiadczenia majatkowego
wraz z kopig zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym za
rok poprzedni i jego korekta w dwdch egzemplarzach],

3. art. 1 pkt 3 ww. ustawy z 23 listopada 2002 r. w zakresie, w jakim
wprowadza do ustawy o samorzadzie gminnym art. 24i ust. 1 i 3 [jawnos¢
informacji zawartych w o§wiadczeniu majatkowym, z wytaczeniem informacji
o adresie zamieszkania oraz miejscu potozenia nieruchomosci] w odniesieniu
do radnych gminy,

4. art. 13 ust. 1 13 ww. ustawy z 23 listopada 2002 r. [termin zloZenia
pierwszego oswiadczenia majatkowego wedtug nowych zasad oraz sankcja za
nieztozenie o§wiadczenia] w zakresie dotyczacym radnych gminy

— sg zgodne z art. 2, art. 32 ust. | oraz art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

82.

Sygnatura: SK 33/04

Data: 6 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania: ~ Ryszard P.
Rozstrzygniecie:

Art. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych oraz ich rodzin [podstawa wymiaru emerytury zotnierza za-
wodowego] w zwigzku z art. 36 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu
zotnierzy niezawodowych [prawo zotnierza do pobieranego ostatnio uposazenia
i innych naleznoSci pienigznych w okresach biernosci zawodowej] jest zgodny
z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 Konstytucji.
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83.

Sygnatura: Kp 3/05

Data: 7 grudnia 2005 r.
Sktad TK: Petny

Inicjator postgpowania:  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
(kontrola prewencyjna)
Rozstrzygniecie:

1. Art. 1 pkt 3 lit. b ic ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy w zakresie, w jakim pozbawia gming
m.st. Warszawa prawa wykonywania zadania wlasnego obejmujacego sprawy
ochrony zdrowia i prowadzenie 7tobkdéw oraz przekazuje organom dzielnicy
uprawnienia stanowigce i wykonawcze przewidziane prawem, zwigzane z wy-
konywaniem tego zadania, jest niezgodny z art. 16 ust. 2, art. 163 oraz art. 164
ust. 1 i 3 Konstytucji.

2. Art. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 [upowaznienie dla Prezesa Rady
Ministrow do nadania, w drodze rozporzadzenia, statutu m.st. Warszawy, jezeli
Rada m.st. Warszawy w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie kwe-
stionowanej ustawy, nie uchwali statutu] jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji
i nie jest niezgodny z art. 169 ust. 4 Konstytucji.

3. Przepis wskazany w punkcie 1 nie jest nierozerwalnie zwigzany z cata
ustawa.
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84.

Sygnatura: K 32/04

Data: 12 grudnia 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

1. Art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [zachowanie
materialdow zebranych w toku kontroli operacyjnej prowadzonej bez zgody
sadu]:

a) jest niezgodny z art. 51 ust. 4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 7 Konstytucji.

2. Art. 19 ust. 16 ww. ustawy w zakresie, w jakim przewiduje po zakon-
czeniu kontroli operacyjnej powiadomienie o tej kontroli podejrzanego i je-
go obronce, jest zgodny z art. 45 ust. 1, art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3
i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

3. Art. 19 ust. 18 ww. ustawy [prowadzenie kontroli operacyjnej za pisem-
ng zgoda nadawcy lub odbiorcy przekazu bez zgody sadu] jest niezgodny
z art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 20 ust. 2 ww. ustawy przez to, ze nie precyzuje, w jakich sytuacjach
mozna gromadzi¢ informacje o osobach podejrzanych o popetnienie przestgp-
stwa Sciganego z urzedu, i nie okreSla rodzajow tych informacji w sposdb wy-
czerpujacy, jest niezgodny z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji.

5. Art. 20 ust. 17 ww. ustawy [przechowywanie danych zebranych o oso-
bach podejrzanych o popetnienie przestepstw Sciganych z oskarzenia publicz-
nego po ich prawomocnym uniewinnieniu lub bezwarunkowym umorzeniu po-
stepowania karnego] jest zgodny z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

6. Zarzadzenie nr 6 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 maja 2002 r.
w sprawie uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystywania przez Policj¢ infor-
macji oraz sposobdw zaktadania i prowadzenia zbiordw tych informacji jest
niezgodne z art. 51 ust. 5 i art. 93 ust. 2 Konstytucji.

Przepisy ustawy i zarzadzenie wskazane w punktach 1, 3, 4 i 6 tracg moc
obowigzujaca z uptywem 12 miesigcy od daty ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.
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85.

Sygnatura: SK 20/04

Data: 12 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow

Inicjatorzy postepowania: Zdzistaw W. (SK 20/04), Stanistaw M. (SK 5/05),
Jozef M. (SK 31/05)
Rozstrzygnigcie*:

Art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornic-
twa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych w brzmieniu ...
[ograniczenie zakresu 0s6b uprawnionych do ekwiwalentu pieni¢znego za depu-
tat weglowy wyltacznie do emerytow i rencistdw z kopaln catkowicie likwido-
wanych, przez wylaczenie z tego zakresu bylych pracownikow przedsigbiorstw
robdt gorniczych] w czgsci obejmujacej zwrot ,,z kopaln catkowicie likwidowa-
nych” — jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji.

86.

Sygnatura: SK 53/04

Data: 13 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postgpowania: ~ Spotka G.
Rozstrzygniecie:

1. Art. 18 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi [przestanki wytaczenia sedziego z mocy ustawy] jest
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 2, art. 10 ust. 1
iart. 178 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 19 ww. ustawy [przestanki wytaczenia s¢dziego na wniosek] w za-
kresie, w jakim ogranicza przestanke wylaczenia sedziego jedynie do stosunku
osobistego, pomijajac inne okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na oceng bez-
stronnosci sg¢dziego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 19 ww. ustawy nie jest niezgodny z art. 2, art. 10 ust. 1 i art. 178 ust.
1 Konstytucji.

169



Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

87

Sygnatura: SK 61/03

Data: 14 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjatorzy postgpowania: Lidia i Adam H.
Rozstrzygniecie:

Art. 172 k.c. [przestanki nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedze-
nie] jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 64 Kon-
stytucji.

88.

Sygnatura: SK 22/05

Data: 14 grudnia 2005 r.
Skfad TK: 5 sedzidw
Inicjator postepowania: ~ Edward L.
Rozstrzygniecie:

Art. 8 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze [zwolnienie ad-
wokata z odpowiedzialnosci karnej za naduzycie wolnosci stowa; odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna adwokatow] jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

89.

Sygnatura: U 7/04

Data: 19 grudnia 2005 r.

Sktad TK: 3 sedzidow

Inicjator postgpowania: ~ Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”
Rozstrzygniecie:

§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 lutego 2002 r. w spra-
wie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szko6t artystycznych i placowek
ksztatcenia artystycznego [zachowanie nabytych kwalifikacji przez nauczycieli
zatrudnionych w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia na podstawie mianowa-
nia, spetniajagcych wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych
przepisow] jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.
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90.

Sygnatura: SK 68/03

Data: 20 grudnia 2005 r.
Sktad TK: 5 sedziow
Inicjator postepowania: ~ Spotka K.
Rozstrzygnigcie*:

Art. 33 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
w brzmieniu ... [wygasnigcie zabezpieczenia ustanowionego dla wykonania zo-
bowigzan podatkowych z dniem dorgczenia decyzji okreslajacej wysokos¢ zale-
glosci podatkowej] jest zgodny z art. 45 i 77 Konstytucji.

91.

Sygnatura: SK 10/05

Data: 21 grudnia 2005 r.
Sktad TK: Petny

Inicjator postepowania: ~ Spotka K.
Rozstrzygniecie*:

Przepisy art. 44 ust. 1 [wygasnigcie z mocy ustawy istniejgcych w dniu jej
wejscia w zycie hipotek z chwila ustanowienia w obcigzonych nieruchomo-
Sciach odrebnej whasnosci lokali] i ust. 2 [obowiazek spotdzielni ustanowienia
w takim wypadku hipoteki na innej nieruchomosci] ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych w brzmieniu ... s niezgodne z art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 2, art. 20 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Wskazane przepisy ustawy tracag moc obowigzujaca z dniem 31 grudnia
2006 .

92.

Sygnatura: K 45/05

Data: 21 grudnia 2005 r.

Sktad TK: 5 sedziow

Inicjator postgpowania: ~ Rzecznik Praw Obywatelskich
Rozstrzygniecie:

Art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty [za-
trudnianie pielggniarek i potoznych wytacznie na podstawie umowy o prace]

a) jest zgodny z art. 119 ust. 2 Konstytucji,

b) jest niezgodny z art. 2 i art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

171



Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecznictwa TK

Zatacznik 7

WYKAZ ORZECZEN
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
CYTOWANYCH W ,INFORMACJI”

Kolejnos¢ odpowiada alfabetycznemu porzadkowi literowych symboli w sy-

gnaturach orzeczen. Kolejnos¢ sygnatur o tym samym symbolu zalezy od roku
zarejestrowania sprawy (cyfry po ukosniku), a w ramach tego samego roku — od
liczby porzgdkowej (cyfry przed ukosnikiem).

Dane po mysiniku obejmujg (w nastepujacej kolejnosci):

rodzaj orzeczenia: o. — orzeczenie sprzed wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r.
(odpowiednik obecnego wyroku), w. — wyrok, p. — postanowienie;

date orzeczenia;

miejsce publikacji orzeczenia z uzasadnieniem iew. zdaniami odrebnymi:
Jjezeli orzeczenie byto wydane do listopada 1995 r. — w serii ,,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego” (liczba rzymska oznacza numer tomu w ramach
rocznika odpowiadajgcego dacie orzeczenia, liczba arabska — numer pozycji
w danym tomie); jeZeli orzeczenie byto wydane po 1995 r. — w zbiorze urze-
dowym OTK ZU (pierwsza liczba oznacza numer zeszytu w ramach rocznika
odpowiadajgcego dacie orzeczenia, druga liczba — numer pozycji w danym
zeszycie; litera A lub B oznacza serie OTK ZU poczawszy od 2002 r.);

w nawiasach: miejsce powotania danego orzeczenia w ,,Informacji” (liczba
rzymska oznacza czeS¢ ,, Informacji”, symbol ,,z-” 7 liczbg arabskg — numer

zatacznika).

K
K 3/91 —0.25 111992, 1, 1 (13.1)

K 12/94 —0. 1211995, 1, 2 (1.7.2)

K 23/95 — 0. 20 XI 1995, 3, 14 (1.4.1-2)

K 25/95 — 0. 3 XII 1996, 6, 52 (1.2.2)

K 19/96 — 0. 24 11 1997, 1, 6 (L4.1)

K 4/97 —p. 5 X1 1997, 3-4, 53 (1.3.1)

K 15/97 — 0. 29 IX 1997, 3-4, 37 (IIL.4)

K 19/97 — p. 4 X1 1997, 3-4, 52 (1.3.1)

K 21/97 —p. 12 XI 1997, 3-4, 58 (1.3.1)

K 27/97 — p. 12 XI 1997, 3-4, 59 (z-4.B.1)
K 29/97 — p. 5 XI 1997, 3-4, 54 (1.3.1)

K 34/97 —w. 3 VI 1998, 4, 49 (I1.2)
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K 35/97 —w. 5V 1998, 3, 32 (z-4.A.1)
K 37/97 —w. 6 V 1998, 3, 33 (1.2.9)

K 39/97 — w. 10 XI 1998, 6, 99 (z-4.A.4)

K 1/98 —w. 2711999, 1,3 (1.2.8, z-5.1)

K 3/98 — w. 24 VI 1998, 4, 52 (1.2.10, 1.4.2, 1.7.2, z-4.A.2)
K 8/98 — w. 12 IV 2000, 3, 87 (z-4.A.13)

K 12/98 — w. 3 XI 1998, 6, 98 (L.4.1)

K 15/98 — w. 11 IV 2000, 3, 86 (z-4.A.12)
K 18/98 — w. 7 VI 1999, 5, 95 (I.2.10)

K 21/98 —w. 1 XII 1998, 7, 116 (z-4.A.5)
K 24/98 — w. 21 X 1998, 6, 97 (z-4.A.3)

K 25/98 — w. 23 11 1999, 2, 23 (z-4.A.6)

K 26/98 — w. 7 II1 2000, 2, 57 (1.2.9)

K 27/98 —w. 511999, 1, 1 (1.4.1-2)

K 29/98 — p. 21 XII 1999, 7, 172 (1.6.2)

K 35/98 — w. 16 11 1999, 3, 37 (1.4.2)

K 36/98 — w. 13 IV 1999, 3, 40 (1.4.3)

K 37/98 — w. 30 V 2000, 4, 112 (1.2.2)

K 1/99 — w. 13 TI1 2000, 2, 59 (1.2.9)

K 2/99 — w. 21 VI 2000, 5, 139 (z-5.2)

K 3/99 — w. 28 IV 1999, 4, 73 (1.4.2, 1.7.2)
K 4/99 — w. 20 XII 1999, 7, 165 (L4.1)

K 6/99 — w. 7 XII 1999, 7, 160 (1.2.9)

K 7/99 —w. 1112000, 1, 2 (z-4.A.10)

K 11/99 — w. 151X 1999, 6, 116 (z-4.A.7)
K 13/99 — w. 3 XI 1999, 7, 155 (1.4.2,1.7.2, z-4.A.8)
K 15/99 — w. 13 VI 2000, 5, 137 (IIL.4)

K 21/99 —w. 10 V 2000, 4, 109 (1.2.9)

K 27/99 — w. 28 IIT 2000, 2, 62 (I1.4)

K 28/99 — p. 11 VII 2000, 5, 150 (1.4.2)

K 32/99 — w. 3 IV 2001, 3, 53 (z-4.A.18)

K 33/99 — w. 3 X 2000, 6, 188 (1.4.3)

K 34/99 — w. 28 VI 2000, 5, 142 (1.2.9)

K 35/99 — w. 5 XII 2000, 8, 295 (IIL.4)

K 3/00 — w. 19 XI 2001, 8, 251 (1.2.9)

K 7/00 — w. 14 XI 2000, 7, 259 (1.2.3, 1.2.4.)
K 11/00 — w. 4 TV 2001, 3, 54 (z-5.4)

K 12/00 — w. 24 X 2000, 7, 255 (IIL.4)

K 14/00 — p. 27 XI 2001, 8, 265 (1.8.4)

K 24/00 — w. 21 11 2001, 3, 51 (1.2.8, 1.7.2)
K 26/00 — w. 10 IV 2002, 2A, 18 (1.2.9)

K 27/00 — w. 7 11 2001, 2, 29 (1.4.2, 1.7.2)
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K 30/00 — w. 6 I 2001, 2, 34 (2-5.3)

K 33/00 — w. 30 X 2001, 7, 217 (1.8.4)

K 36/00 — w. 8 X 2002, 5A, 63 (1.2.9)

K 39/00 — w. 20 11 2002, 1A, 4 (1.6.4, z-4.A.20)

K 5/01 —w. 29 V 2001, 4, 87 (1.3.4)

K 7/01 — w. 5 II1 2003, 3A, 19 (z-4.A.28)

K 10/01 —p. 14 XI 2001, 8, 262 (1.3.1)

K 13/01 — w. 25 IV 2001, 4, 81 (L4.1, 1.7.2)

K 16/01 — w. 13 XI 2001, 8, 250 (IL.3)

K 20/01 —w. 27 V 2002, 3A, 34 (1.4.3)

K 23/01 —w. 15 IV 2002, 2A, 19 (1.2.9)

K 25/01 — w. 2 VII 2003, 6A, 60 (1.6.3, I1.3)

K 27/01 —w. 3 X 2001, 7, 209 (1.7.2)

K 28/01 —w. 10 X 2001, 7, 212 (1.7.2, z-4.A.19)

K 35/01 — w. 14 VII 2003, 6A, 64 (1.6.3)

K 37/01 — w. 18 XI 2002, 6A, 82 (1.2.9)

K 43/01 — w. 18 XII 2002, 7A, 96 (IL5)

K 46/01 — w. 1 TV 2003, 4A, 27 (z-4.A.30)

K 48/01 — w. 2 X 2002, 5A, 62 (IL5, IV.2, z-5.9)

K 49/01 — w. 10 XII 2003, 9A, 101 (1.6.3, z-4.A.33)
K 2/02 — w. 28 12003, 1A, 4 (1.3.2, TIL.4)

K 5/02 — w. 3 XII 2003, 9A, 98 (1.2.9)

K 11/02 — w. 19 VI 2002, 4A, 43 (z-4.A.23)

K 13/02 - p. 17 VI 2003, 6A, 72 (1.6.1,1.8.2, 1.8.4.)
K 14/02 — w. 24 VI 2002, 4A, 45 (1.2.7-10, z-4.A.24)
K 19/02 — w. 30 TIT 2005, 3A, 28 (z-6.26)

K 20/02 — w. 23 IX 2003, 7A, 76 (1.5, 1.6.4)

K 37/02 — w. 25 X1 2003, 9A, 96 (1.7.2)

K 41/02 — w. 20 XI 2002, 6A, 83 (1.2.8,1.7.2)

K 42/02 — w. 20 IV 2005, 4A, 38 (1.6.3, 11.2, IV.2, z-4.A.47, 2-6.32)
K 44/02 — w. 28 V 2003, 5A, 44 (z-4.A.31)

K 45/02 — w. 20 IV 2004, 4A, 30 (z-4.A.37)

K 52/02 — w. 16 VI 2003, 6A, 54 (1.7.1)

K 53/02 — w. 29 X 2003, 8A, 83 (1.7.2)

K 1/03 — w. 4 XI 2003, 8A, 85 (1.2.9, 1.4.2)

K 2/03 — w. 9 IX 2004, 8A, 83 (1.5, 1.6.4)

K 4/03 — w. 11 V 2004, 5A, 41 (-2, z-4.A.39)

K 8/03 — w. 4 V 2004, 5A, 37 (1.2.2)

K 11/03 — w. 27 V 2003, 5A, 43 (I11.3.1, TIL.4)

K 12/03 — w. 18 I1 2004, 2A, 8 (z-4.A.35)

K 14/03 — w. 712004, 1A, 1 (14.1,1.6.3, 1.3, z-4.A.34)
K 15/03 — w. 18 12005, 1A, 5 (z-6.5)
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K 16/03 —w. 21 VII 2004, 7A, 68 (IL.5, z-4.A.40)
K 17/03 — w. 8 1 2005, 2A, 14 (z-6.13)

K 18/03 — w. 3 XI 2004, 10A, 103 (1.3.2, IL.3)

K 21/03 — p. 23 11 2004, 3A, 26 (z-4.B.9)

K 22/03 — w. 16 IIT 2004, 3A, 20 (I1.2)

K 24/03 — w. 27 IV 2004, 4A, 33 (L6.4, z-4.A.38)

K 25/03 — w. 14 XII 2004, 11A, 116 (z-4.A.42)

K 27/03 — w. 8 TI1 2005, 3A, 22 (z-6.20)

K 30/03 — w. 12 IV 2005, 4A, 35 (2-6.29)

K 31/03 —w. 10 12005, 1A, 1 (IV.2, -6.1)

K 32/03 — w. 30 III 2004, 3A, 22 (IL.5, z-4.A.36, 2-5.9)

K 33/03 — w. 21 IV 2004, 4A, 31 (L4.2, IIL.4)

K 34/03 — w. 21 IX 2004, 8A, 84 (II.4)

K 35/03 - p. 25 I1 2004, 2A, 15 (1.6.2)

K 36/03 — w. 4 X 2005, 9A, 98 (IV.2, z-6.65)

K 37/03 — w. 24 II1 2004, 3A, 21 (1.2.10, 1.7.2)

K 38/03 — w. 8 XI 2004, 10A, 104 (IL5)

K 1/04 — w. 19 X 2004, 9A, 93 (IL5)

K 2/04 — w. 15 XII 2004, 11A, 117 (IL.3)

K 3/04 — p. 8 XI 2005, 10A, 121 (L3.1)

K 4/04 — w. 20 VI 2005, 6A, 64 (IV.2, 2-6.47)

K 6/04 —w. 17 X 2005, 9A, 100 (z-6.67)

K 7/04 — w. 29 XI 2004, 10A, 109 (IL5)

K 9/04 — w. 15 IT1 2005, 3A, 24 (1.3.2, IV.2, 2-6.22)

K 10/04 — w. 22 T1 2005, 2A, 17 (z-6.16)

K 15/04 — p. 11 V 2004, 5A, 51 (1.8.4)

K 15/04 — w. 31 V 2004, 5A, 47 (IIL1, 1IL.3.1, [11.3.2, I1L.4)
K 16/04 —w. 18 V 2005, 5A, 51 (1.2.9, 1.6.3, IV.2, z-6.41)
K 17/04 — w. 23 VI 2005, 6A, 66 (IV.2, 2-6.49)

K 18/04 — w. 11 V 2005, 5A, 49 (1.2.6, 1.2.9, TIL 1, I11.3.1-2, TIL5.1, V.2, 7-6.39)
K 20/04 — w. 13 XII 2004, 11A, 115 (L4.2)

K 22/04 — w. 22 TIT 2005, 3A, 27 (z-6.25)

K 23/04 — w. 7 VI 2005, 6A, 62 (IV.2, 2-6.45)

K 24/04 —w. 1212005, 1A, 3 (1.2.2, [1.2, [11.3.3, IV.2, z-4.A.43, 2-6.3)
K 25/04 —w. 25 12005, 1A, 6 (I3, -6.6)

K 27/04 —w. 31 V 2005, 5A, 54 (z-6.44)

K 28/04 —w. 19 VII 2005, 7A, 81 (IV.2, 2-6.56)

K 31/04 — w. 26 X 2005, 9A, 103 (I1.2, IV.2, z-6.70)

K 32/04 — w. 12 XII 2005, 11A, 132 (IV.2, z-5.12, 7-6.84)
K 35/04 — w. 14 II1 2005, 3A, 23 (1.2.2, 1.2, IV.2, 2-6.21)
K 36/04 — p. 9 TII 2005, 3A, 30 (1.2.9, I11.5.2)

K 38/04 — w. 13 IX 2005, 8A, 92 (IIL.4, IV.2, 2-6.62)
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K 41/04 — w. 28 VI 2005, 6A, 68 (2-6.51)
K 43/04 — w. 3 X 2005, 9A, 97 (2-6.64)

K 46/04 — w. 6 IX 2005, 8A, 89 (2-6.59)

K 48/04 — w. 15 11 2005, 2A, 15 (1.2.8, 1.4.1, 7.1, IV.2, 2-4.A.45, 7-6.14)
K 4/05 — w. 19 IV 2005, 4A, 37 (IL.2, IL5, IV.2, 2-5.8-9, 2-6.31)

K 8/05 — p. 15 XI 2005, 10A, 124 (13.1)

K 22/05 — w. 28 XI 2005, 10A, 118 (2-6.78)

K 37/05 - p. 25 X 2005, 9A, 106 (1.7.1)

K 45/05 — w. 21 XII 2005, 11A, 140 (2-6.92)

K 48/05 — p. 26 X 2005, 9A, 109 (1.3.1)

Kp

Kp 1/04 — w. 10 X1 2004, 10A, 105 (1.7.2, 114, z-4.A.41)
Kp 1/05 — w. 22 IX 2005, 8A, 93 (1.7.2, IV.1, z-6.63)

Kp 2/05 — w. 9 X1 2005, 10A, 114 (1.7.2,1V.2, z-6.73)
Kp 3/05 — w. 7 XII 2005, 11A, 131 (IV.1, z-6.83)

P

P2/98 —w. 1211999, 1,2 (1.6.2)

P 11/98 —w. 1212000, 1, 3 (1.2.9,1L.5,1V.2, z-4.A.11, z-5.9)
P4/99 -w.3112001, 1,5 (1.2.3,1.2.9,1.3.3, 1.5, 1.6.4)
P 8/99 —w. 10 X 2000, 6, 190 (IL.5, z-4.A.16, z-5.9)

P 12/99 — w. 15 X12000, 7, 260 (1.2.9)

P 3/00 —w. 14 VI 2000, 5, 138 (z-4.A.14)

P 7/00 — w. 6 111 2002, 2A, 13 (1.5, z-4.A.21)

P 8/00 — w. 4 X 2000, 6, 189 (1.3.3)

P4/01 —w. 9 VII 2002, 4A, 52 (1.2.9)

P9/01 —w. 12 11 2002, 2A, 14 (1.2.9,1.4.1)

P 10/01 — w. 28 V 2002, 3A, 35 (1.2.3)

P 19/01 — w. 29 X 2002, 5A, 67 (1.2.8, z-4.A.26)

P 6/02 —w. 10 XII 2002, 7A, 91 (1.6.4)

P 8/02 —p. 1 X 2002, 5A, 70 (z-4.B.8)

P 11/02 —w. 19 11 2003, 2A, 12 (1.2.7,1.2.10, z-4.A.27, z-5.6)
P 15/02 — w. 1312005, 1A, 4 (z-6.4)

P 20/02 — w. 29 VI 2004, 6A, 61 (IL.3)

P 21/02 —p. 22 X 2003, 8A, 90 (1.8.4)

P 25/02 — w. 21 VI 2005, 6A, 65 (IV.2, z-4.A.48, z-6.48)
P 26/02 — p. 28 VII 2003, 6A, 73 (1.6.2)

P31/02 —w. 1 VII 2003, 6A, 58 (1.3.3)

P2/03 —w. 5V 2004, 5A, 39 (IL.5)

P 7/03 —w. 28 11 2005, 2A, 18 (z-6.17)

P 8/03 —w. 7 II1 2005, 3A, 20 (1.2.9, z-6.18)
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P 10/03 — w. 21 XI 2005, 10A, 116 (z-6.76)

P 11/03 — w. 12 VII 2005, 7A, 80 (z-6.55)

P 17/03 — w. 14 VI 2004, 6A, 57 (IL5)

P 18/03 — w. 14 VI 2005, 6A, 63 (2-6.46)

P 20/03 — w. 13 VII 2004, 7A, 64 (IL.3)

P 3/04 — w. 26 IV 2005, 4A, 41 (2-6.35)

P 5/04 — w. 21 TIT 2005, 3A, 26 (z-6.24)

P 6/04 — w. 17 V 2005, 5A, 50 (IV.2, z-6.40)

P 7/04 — w. 30 V 2005, 5A, 53 (2-6.43)

P 9/04 —w. 3112005, 1A, 9 (1.2.9, z-6.9)

P 10/04 — w. 26 12005, 1A, 7 (1.6.2, IL.5, IIL.4, IV.2, z-6.7)
P 13/04 — w. 24 X 2005, 9A, 102 (2-6.69)

P 15/04 — w. 8 TIT 2005, 3A, 21 (z-6.19)

P 16/04 — w. 29 XI 2005, 10A, 119 (IV.2, z-6.79)

P 17/04 — w. 8 IX 2005, 8A, 90 (1.4.2, 1.2, 7-6.60)

P 18/04 — w. 5 IX 2005, 8A, 88 (2-6.58)

P 20/04 — w. 7 XI 2005, 10A, 111 (1.3.3,1V.2, z-6.71)

P 1/05 — w. 27 IV 2005, 4A, 42 (1.2.6, 1.6.3-4, 1.3, II1.2, IV.2, 7-6.36)
P 3/05 — w. 15 XI 2005, 10A, 115 (IV.2, 2-6.75)

P 11/05 — w. 9 XI 2005, 10A, 113 (1.6.2, 2-6.74)

Pp
Pp 1/99 — w. 8 111 2000, 2, 58 (I.1)
Pp 1/02 — p. 16 VII 2003, 6A, 71 (1.1)

S

S 1/99 — p. 20 IV 1999, 4, 79 (z-5.1)

S 1/00 — p. 21 VI 2000, 5, 147 (2-5.2)

S 1/01 — p. 6 II1 2001, 2, 35 (z-5.3)

S 2/01 = p. 4 IV 2001, 3, 58 (2-5.4)

S 1/02 — p. 2 VI 2002, 4A, 54 (z-5.5)

S 1/03 — p. 12 11 2003, 3A, 24 (z-5.6)

S 2/03 — p. 27 V 2003, 5A, 46 (IL5, 2-5.7)
S 1/04 — p. 2 T 2004, 3A, 24 (2-5.8)

S 1/05 — p. 29 VI 2005, 6A, 77 (IL.5, IV.2, 7-5.9)
S 1/06 — p. 18 12006, 1A, 11 (z-5.11)

S 2/06 — p. 2512006, 1A, 13 (IV.2, 2-5.12)

SK

SK 1/98 —p. 18 X1 1998, 7, 120 (z-4.B.3)
SK 3/98 — p. 13 X 1998, 5, 69 (z-4.B.2)
SK 10/98 — p. 9 III 1999, 2, 27 (1.8.4)
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SK 21/98 — p. 13 VI 2000, 5, 147 (z-4.B.4)

SK 10/99 — p. 4 X1I 2000, 8, 300 (1.4.3, z-4.B.5)
SK 12/99 —w 10 VII 2000, 5, 143 (1.4.2)

SK 19/99 — w. 8 XII 1999, 7, 161 (z-4.A.9)

SK 21/99 — w. 10 VII 2000, 5, 144 (1.2.8, z-4.A.15)
SK 31/99 — p. 24 X 2000, 7, 262 (1.2.6)

SK 1/00 —w. 14 V 2001, 4, 84 (1.3.4)
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