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Rozdziat I
Trybunat Konstytucyjny - skiad i kompetencje

1. Skiad Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym do badania
zgodnosci z Konstytucja aktdw normatywnych i uméw miedzynarodowych, a takze
wykonywania innych zadan, ktére zostaty okreslone w przepisach Konstytucji i ustaw.

Trybunat sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na jed-
ng, dziewiecioletnig kadencje, sposrod oséb wyrozniajacych sie wiedza prawnicza.
Sedziami Trybunatu s3: Andrzej Rzeplinski (Prezes), Stanistaw Biernat (Wiceprezes),
Zbigniew Cieslak, Maria Gintowt-Jankowicz, Mirostaw Granat, Wojciech Hermelinski,
Leon Kieres, Marek Kotlinowski, Teresa Liszcz, Matgorzata Pyziak-Szafnicka, Stanistaw
Rymar, Piotr Tuleja, Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Andrzej Wrébel, Marek Zubik.

Fot. Jan Bogacz




Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

2. Podstawy prawne funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego

Zasadnicza podstawa prawna funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, w tym
jego kompetencje oraz podmioty legitymowane do wszczynania postepowania, zostata
zawarta w ramach rozdziatu VIII Konstytucji. Jednak, zgodnie z art. 197 Konstytucji,
organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Trybunatem
okresla ustawa. Obecnie obowigzujaca ustawa z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym reguluje wtasciwos¢, ustréj, postepowanie przed Trybunatem oraz zasady
i tryb orzekania oraz wykonywania orzeczen.

Nalezy odnotowac, ze w 2014 r. kontynuowane byty prace sejmowe nad przedsta-
wionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektem nowej ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym?'. Projekt ten ma na celu wypracowanie nowych rozwigzan
w zakresie organizacji i postepowania przed Trybunatem, uwzgledniajac doswiad-
czenia powstate na tle obecnie obowigzujacej ustawy. Pomimo powotania 11 grudnia
2013 r. podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia ww. projektu, prace nad nowg
ustawgq nie zostaly w dalszym ciggu zakonczone.

3. Hierarchiczna kontrola norm
3.1. Zakres i kryteria kontroli

Podstawowym zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest kontrola hierarchicznej
zgodnosci norm. Podlega¢ moga jej umowy miedzynarodowe, ustawy, przepisy prawa
wydane przez centralne organy panstwa oraz inne akty normatywne. Wykluczona jest
natomiast ocena materii konstytucyjnej. Dlatego niedopuszczalna jest ocena zgodnosci
przepisu ustawy z tozsamym tresciowo przepisem Konstytucji (p. z 16 kwietnia 2014 r.,
P 37/13), jak i niedopuszczalne jest kwestionowanie podstaw, funkcji oraz skutkéw
okreslonej w Konstytucji kompetencji Trybunatu w zakresie odraczania terminu utraty
mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu (p. z 16 kwietnia 2014 r., P 37/13).

Trybunat Konstytucyjny nie jest kolejng instancjg weryfikujaca orzeczenia sgdéw
(p. z 17 lipca 2014 r., P 28/13). Wyjatkowo moze jednak dokona¢ kontroli przepisu
w takim znaczeniu, jakie nadato mu utrwalone orzecznictwo sagdowe (p. z 3 czerwca
2014 r, SK 62/12). Przyktadowo, o ile pojedynczy wyrok Sadu Najwyzszego wyda-
ny w sktadzie trzech sedziéw nie przesadzit automatycznie o istnieniu stabilnej,
utrwalonej i powszechnej wyktadni przepisu (w. z 17 czerwca 2014 r., P 6/12), o tyle
podstawe do przyjecia, ze wyktadnia przepisu ma charakter utrwalony, stanowi-
to podjecie uchwaty przez peiny sktad Izby Naczelnego Sadu Administracyjnego,
z uwagi na charakter uchwat NSA jako instrumentéw ujednolicania stosowania prawa
(w. z 25 wrzesnia 2014 r,, K 49/12).

L Druk sejmowy VII kadencji nr 1590.
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Rozdziat I. Trybunat Konstytucyjny - sktad i kompetencje

3.2. Rodzaje kontroli

Z wnioskiem w sprawie hierarchicznej kontroli norm w trybie kontroli nastepczej
wystapi¢ moga podmioty wskazane w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji: Prezydent,
Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny;,
Prezes NajwyzZszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz grupa 50 postow
lub 30 senatoréw. Z kolei z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci ustawy przed jej
podpisaniem albo umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja (kontrola prewen-
cyjna) moze wystapic tylko Prezydent. Wymienione organy i grupy parlamentarzy-
stdow moga ztozy¢ wniosek o kontrole kazdego aktu prawnego, o ktérym Trybunat
ma kompetencje orzekac.

Whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego grupy postéw lub senatoréw musi by¢
popierany przez wymagang konstytucyjnie liczbe parlamentarzystow — do momentu
wydania przez Trybunat orzeczenia w sprawie. W wypadku wygasniecia w toku po-
stepowania mandatéw postow lub senatoréw popierajacych wniosek konieczne jest
uzupetnienie wymaganej liczby podpisow parlamentarzystow (p. z 15 pazdziernika
2014 r, U 11/13). W postepowaniu przed Trybunatem grupa postow lub senatorow
dziata przez wyznaczonego sposrod siebie przedstawiciela lub petnomocnika usta-
nowionego sposrod oséb niebedacych parlamentarzystami. Pelnomocnictwo musi
by¢ udzielone przez samego wnioskodawce (grupe postéw lub senatoréw) nie za$
wylacznie przez wyznaczonego przedstawiciela (w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12).

Z wnioskiem moga wystapi¢ rowniez: Krajowa Rada Sgdownictwa, organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego, ogélnokrajowe organy zwigzkéw zawo-
dowych, ogbélnokrajowe wtadze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych
oraz koScioly i inne zwigzki wyznaniowe. Legitymacja tych podmiotdw jest jednak
ograniczona do spraw objetych zakresem ich dziatania. Sejmik wojewddztwa moze wy-
stgpi¢ z wnioskiem w sprawie zgodno$ci z Konstytucja aktu normatywnego majgcego
wptyw na ksztatt jego dochoddéw i wydatkow (w. 4 marca 2014 r., K 13/11). Podobnie
Naczelnej Radzie Lekarskiej przystuguje prawo ztozenia wniosku w sprawie ochrony
wolnoSci i praw lekarzy, w tym zapewnienia im dostepu do sadu (w. z 11 marca 2014 .,
K 6/13). Organizacje samorzadu zawodowego nie sg jednak uprawnione do inicjowania
postepowania przed Trybunatem w sprawach zwigzanych z ochrong interes6w gospo-
darczych, a katalog podmiotéw wyposazonych w ograniczong zdolno$¢ wnioskowg
nie obejmuje organizacji samorzadu gospodarczego (p. z 25 czerwca 2014 r., K 22/13).

Szczegoblnie aktywnymi podmiotami w inicjowaniu spraw w Trybunale sg Rzecznik
Praw Obywatelskich, grupy postéw oraz Prokurator Generalny. Skuteczno$¢ wnioskow
Prokuratora Generalnego, ktore wptynety do Trybunatu Konstytucyjnego po rozdzie-
leniu w marcu 2010 r. urzedu Ministra Sprawiedliwo$ci i urzedu Prokuratora Gene-
ralnego wyniosta 77% (skuteczno$¢ rozumiana jako stosunek liczby spraw, w ktérych
Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci przynajmniej jednej kontrolowanej normy,
do liczby wszystkich wszczetych na wniosek Prokuratora Generalnego i zakonczonych
w tym okresie spraw). W latach 2012-2014 skuteczno$¢ wnioskéw Rzecznika Praw
Obywatelskich wyniosta 65%, a skuteczno$¢ wnioskoéw grup postoéw 32%.

Skarga konstytucyjna pozwala kazdemu dochodzi¢ ochrony konstytucyjnych praw
i wolnoSci, jezeli zostaty one naruszone przez zastosowanie w jego indywidualnej
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sprawie aktu normatywnego (przepisu) niezgodnego z Konstytucja (zob. rozdziat 1]
Informacji).

Z pytaniem prawnym moze zwrdcic¢ sie do Trybunatu sad, ktéry rozpoznaje kon-
kretng sprawe. Na sadzie spoczywa obowigzek speinienia przestanki funkcjonalnej tj.
wykazania, ze odpowiedz na pytanie co do zgodnos$ci aktu normatywnego z Konsty-
tucjg, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawg moze mie¢ wptyw na roz-
strzygniecie sprawy, w zwigzku z ktorg z pytaniem wystgpit. Przestanka funkcjonalna
pytania prawnego jest spelniona, jesli tres¢ orzeczenia sadowego bytaby inna, niz
gdyby zapadto ono z uwzglednieniem wyroku Trybunatu (p. z 26 marca 2014 r,, P 7/13).

3.3. Zasady orzekania

Trybunat nie dziata z urzedu i nie wyznacza samodzielnie zakresu kontroli norm
w rozpoznawanych sprawach. Rozstrzygniecie o hierarchicznej zgodno$ci norm moze
nastapic jedynie w zakresie wskazanym przez wnioskodawce (art. 66 u.TK). Podmiot
inicjujacy postepowanie przed Trybunatem ma precyzyjnie okresli¢ jednostki redak-
cyjne kwestionowanego aktu normatywnego, a takze wskaza¢ zarzuty uzasadniajace
orzeczenie ich hierarchicznej niezgodnosci. W konsekwencji to na wnioskodawcy
spoczywa ciezar obalenia domniemania konstytucyjnosci (w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11).
Cigzy na nim réwniez obowigzek sformutowania zarzutéw w sposéb analityczny i ar-
gumentacyjny, a nie opisowy i ocenny (p. z 16 kwietnia 2014 r., P 37/13). Powinien przy
tym wskaza¢ przynajmniej jeden argument przemawiajacy za naruszeniem okreslo-
nych wzorcow kontroli, unikajgc twierdzen ogdlnych, niejasnych oraz pozostajacych
na marginesie innych rozwazan (w. z 5 czerwca 2014 r., K 35/11). Powotujac w powia-
zaniu ze sobg (zwigzkowo) wiecej niz jeden wzorzec kontroli, nalezy wymieni¢, jako
pierwszy, ten przepis, ktory najpetniej oddaje istote sprawy (w. z 28 lipca 2014 r,
K 16/12). W sytuacji gdy wnioskodawca w niejednoznaczny sposéb wskazat w peti-
tum wniosku przepisy majace stanowic¢ przedmiot lub wzorzec kontroli zastosowa-
nie znajduje zasada falsa demontratio non nocet. Wéwczas Trybunat ustalajac, ktére
przepisy stanowig przedmiot kontroli lub wzorzec kontroli w ramach konkretnego
postepowania, przyjmuje, ze decydujgce znaczenie ma istota sprawy, a nie jej mylne
oznaczenie przez wnioskodawce (w. z 2 grudnia 2014 r,, P 29/13).

Zgodnie z art. 19 u.TK, Trybunatl powinien zbada¢ wszystkie istotne okoliczno$ci
w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy; nie jest zwigzany wnioskami dowo-
dowymi uczestnikow postepowania i moze z urzedu dopusci¢ dowody, jakie uzna
za celowe. Na podstawie tego przepisu dopuszczalne jest uwzglednienie przez Try-
bunat argumentéw niepowotanych przez uczestnikow postepowania (w. z 5 czerwca
2014 r, K 35/11). Inicjator postepowania musi jednak zawsze sprosta¢ wymaganiom,
takim jak okres$lenie kwestionowanego aktu normatywnego, wskazanie organu, kté-
ry go wydat, sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja i jego uzasadnienie
(p. z 16 kwietnia 2014 ., P 37/13).

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego ma moc powszechnie obowigzujaca i jest
ostateczne. Skutkiem wyroku o niezgodnos$ci normy z wzorcem zawartym w akcie
normatywnym wyzszej rangi jest utrata przez nig mocy obowigzujacej. Jeszcze przed
wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. uksztattowata sie praktyka wydawania przez
Trybunat wyrokéw o ztozonej strukturze sentencji - o okreslonym rozumieniu aktu
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Rozdziat I. Trybunat Konstytucyjny - sktad i kompetencje

normatywnego lub jego czesci (wyroki interpretacyjne) lub wyrokéw zakresowych
oraz o tzw. pominieciu. Przy czym, wydanie takiego rodzaju wyroku zalezne jest
w znacznej mierze od sposobu sformutowania zarzutu przez wnioskodawce.

Charakterystyczna dla tak zwanych wyrokéw interpretacyjnych jest sentencja,
w ktorej zastosowano formute ,[przepis] rozumiany jako/w ten sposob, ze (...) jest
zgodny/niezgodny z wzorcem (...)"(w. z 25 wrzesnia 2014 r., K 49/12). Siegniecie
do tej formuty rozstrzygniecia pozwala na nadanie kontrolowanym przepisom zna-
czenia zgodnego z Konstytucja bez konieczno$ci usuwania ich z systemu prawnego
(w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12). Wyroki zakresowe obejmujg okreslong czes¢ tresci
normatywnej aktu lub przepisu (w. z 7 paZdziernika 2014 r., K 9/13). Sentencja wyroku
zakresowego, dotyczacego okresSlonego fragmentu przepisu, moze obejmowac znak
interpunkcyjny (np. ,[przepis] w czesci obejmujacej stowa » , (...) «, jest niezgodny
z (...)") (w. z 8 maja 2014 r,, U 9/13).

W sentencji wyroku o tzw. pominieciu Trybunat orzeka o tym, czy brak elementu
kwestionowanego aktu normatywnego powoduje stan niezgodnos$ci z Konstytucja.
Od pominiecia ustawodawczego nalezy odr6zni¢ zaniechanie ustawodawcze, ktore
oznacza brak uregulowania okreslonej materii i znajduje sie poza kognicja Trybunatu.
Kontrola pominiecia ustawodawczego moze nastgpic¢ jedynie wyjatkowo. UzaleZnione
jest to od istnienia daleko idacego podobienstwa (tozsamosci jakoSciowej) materii
unormowanej w przepisie oraz tej, ktdra pozostawiona zostata poza jego zakresem,
a ktéra ze wzgledu na wymagania Konstytucji powinna sie w nim znalez¢ (w. z 3 czerw-
ca 2014 r, K 19/11). Nie jest prawidtowy zarzut pominiecia ustawodawczego, polega-
jacy jedynie na wskazaniu braku regulacji zgodnej z oczekiwaniami wnioskodawcy,
poniewaz jego rozpoznanie wykraczatoby poza konstytucyjng pozycje Trybunatu
Konstytucyjnego jako ,negatywnego ustawodawcy” (p. z 26 czerwca 2014 r,, K 13/12).

W celu minimalizacji negatywnych skutkéw wyroku wynikajacych z natychmia-
stowego usuniecia normy z porzadku prawnego w og6lnosci, w szczegdlnosci za$ aby
zapewni¢ spdjnos¢ systemu prawnego, Trybunat moze odroczy¢ termin utraty mocy
obowigzujacej przepisu niezgodnego z normg wyzszego rzedu (art. 190 ust. 3 Kon-
stytucji). Moze to by¢ uzasadnione m.in. konieczno$cig pozostawienia ustawodawcy
czasu na kompleksowe unormowanie materii o wysokim stopniu skomplikowania
(w. z 4 marca 2014 r., K 13/11). Trybunat Konstytucyjny moze zastosowac¢ zakresowa
klauzule odraczajaca (,[przepis] (...) w zakresie, w jakim (...) traci moc obowigzujaca
z uptywem (...)”), pomimo braku zakresowego rozstrzygniecia o niezgodnosci z Kon-
stytucjg (w. z 5 czerwca 2014 r., K 35/11).

W sentencji wyroku o niekonstytucyjnosci okreslonego przepisu niekiedy zawarta
jest rowniez informacja co do praktycznych skutkéw takiego orzeczenia. Przyktadowo
w sprawie K 33/13, Trybunatl wskazal na mozliwo$¢ dalszego prowadzenia rejestrow
medycznych utworzonych rozporzadzeniem, ktore zostato wydane na podstawie
niekonstytucyjnego upowaznienia ustawowego (w. z 18 grudnia 2014 r.).

Trybunat bada na kazdym etapie postepowania wystapienie okolicznos$ci uza-
sadniajacych jego umorzenie (p. z 15 paZdziernika 2014 r., SK 60/13). Zgodnie z art. 39
ust. 1 u.TK, moze to nastgpi¢ z powodu zbedno$ci lub niedopuszczalnosci wydania
orzeczenia, cofniecia wniosku albo utraty przez akt normatywny mocy obowigzujace;.
Katalog ten ma charakter zamkniety (w. z 24 kwietnia 2014 r.,, SK 56/12). Umorzenie
postepowania ze wzgledu na zbedno$¢ orzekania nastepuje wéwczas, gdy we wcze$niej
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wydanym orzeczeniu Trybunat rozstrzygnat juz watpliwos¢ konstytucyjng, ktéra
zostata przedstawiona przez wnioskodawce. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy
istota problemu konstytucyjnego jest taka sama jak we wcze$niejszej sprawie roz-
poznawanej przez Trybunat (p. z 28 lipca 2014 r., P 52/13). Ponadto gdy Trybunat
stwierdzi niezgodno$¢ kontrolowanej normy z jednym ze wskazanych przez wnio-
skodawce wzorcéw kontroli, wéwczas postepowanie moze zosta¢ umorzone w za-
kresie kontroli z pozostalymi wzorcami ze wzgledu na zbedno$¢ orzekania. Dotyczy
to w szczegolnosci sytuacji, w ktérej Trybunat miatby dokonywac kontroli zgodnosci
zakwestionowanego aktu z przepisem umowy miedzynarodowej, pomimo ze orzekt
juz o jego niezgodnosci z Konstytucja (w. z 3 czerwca 2014 r., K 19/11). Nie wyklucza
to dopuszczalnosci stwierdzenia niezgodnosci z kilkoma normami wyzszego rzedu,
przy czym pozostaje to bez wptywu na skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(w. z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11).

4. Pozostate kompetencje

Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego dotycza rowniez orzekania w sprawach
sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi, konstytucyjnymi organami panstwa
(art. 189 Konstytucji), zgodnosci celow lub dziatalnosci partii politycznych z Konsty-
tucja (art. 188 pkt 4 Konstytucji) oraz stwierdzenia przejSciowej niemoznoSci spra-
wowania urzedu przez Prezydenta (art. 131 ust. 1 Konstytucji). W 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny nie orzekatl w zadnej z wyzej wymienionych kategorii spraw.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym przyznaje Trybunatowi kompetencje w za-
kresie rozstrzygania, na wniosek uczestnika postepowania, watpliwosci co do tresci
orzeczenia (art. 74 u.TK). Dopuszczalno$¢ wydania postanowienia w tej sprawie uza-
lezniona jest od obiektywnego charakteru watpliwos$ci; wyktadnia sentencji wyroku
nie moze stanowi¢ ponownego rozstrzygniecia sprawy co do istoty (p. z 2 kwietnia
2014 r, SK 18/09). Ustawa przyznaje ponadto Trybunatowi kompetencje w zakresie
przedstawienia wiasciwym organom prawodawczym uwag o stwierdzonych uchybie-
niach lub lukach w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spéjnosci
systemu prawnego. W tym celu Trybunat wydaje tzw. postanowienia sygnalizacyjne.
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Rozdziat 11
Orzeczenia z 2014 roku istotne
dla porzadku konstytucyjnego

1. Wybrane konstytucyjne wolnosci i prawa oraz
ich ograniczenia

1.1. Konkretyzacja tresci konstytucyjnych wolnosci i praw

1.1.1. Wolnos¢ religii

Wolnos¢ religii (wyznania) jest fundamentalng wolnoScig cztowieka. Obowigzek
poszanowania wolnosci religii jest $cisle zwigzany z ochrona przyrodzonej i niezbywal-
nej godnosci cztowieka, ktora stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(art. 30 Konstytucji). W konsekwencji Konstytucja stawia daleko idace wymagania
w ograniczaniu wolno$ci uzewnetrzniania religii, wérod ktoérych wymienia konieczno$¢
ochrony ,zdrowia” oraz ,moralnosci”, a nie ,ochrony Srodowiska” czy tez ,dobrosta-
nu zwierzat”. Ograniczenie wolnos$ci uzewnetrzniania religii przez wprowadzenie
bezwzglednego, wzmocnionego sankcja karng, zakazu uboju zwierzat wedtug szcze-
gbélnych metod wymaganych przez obrzedy religijne (tj. bez ich ogtuszenia), nie byto
konieczne ani do ochrony zdrowia, ani moralnosci (w. z 10 grudnia 2014 r., K 52/13).

Ubé6j dokonywany wedtug szczeg6lnych metod wymaganych przez obrzedy religijne
nie stanowi zagrozenia dla zdrowia, tak dtugo jak przeprowadzany jest z zachowaniem
wtasciwych regut bezpieczenstwa i higieny zywnosSci. Co sie za$ tyczy moralno$ci,
to przestanka ta pozwala na samoistne ingerencje prawne tylko wobec takich dzia-
fan czy zachowan, ktore powszechnie uznaje sie za przynoszace szkody spoteczne.
W obecnym stanie wiedzy badania naukowe nad odczuwaniem boélu, cierpienia i stresu
przez zwierzeta nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzi¢, ze prawidtowo wykonany
uboj zwierzat metoda wymagang przez niektére wyznania w kazdym wypadku jest
bardziej bolesny dla zwierzat niz prawidtowo wykonany ubdj z wykorzystaniem
réznorodnych metod z ogtuszeniem. Nie mozna uzna¢ zakazu dokonywania uboju
jedna z metod (religijng) za konieczny dla ochrony moralnosci, jesli w spoteczenstwie
niemal powszechnie akceptowany jest ubdj zwierzat gospodarskich. Ponadto normy
moralne podzielane przez zdecydowang wiekszo$¢ spoteczenstwa nakazujg mozliwie
szerokie poszanowanie wolnoSci religii. Ochrona uboju rytualnego jest wzmocniona
przez gwarantowane konstytucyjnie prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych
(w. z 10 grudnia 2014 r.,, K 52/13).
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1.1.2. Wolnos$¢ zgromadzen

Konstytucyjna ochrona wolnos$ci zgromadzen naktada na ustawodawce obowia-
zek wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych efektywne korzystanie z tej
wolno$ci. W ramach swobody prawodawcy pozostaje mozliwo$¢ natozenia zréznico-
wanych obowigzkéw na organizatorow zgromadzen lub dostosowanie poziomu ich
zabezpieczenia do liczby uczestnikéw badz zasiegu. Nie moze on przy tym wprowadzac
ograniczen wolno$ci zgromadzen, ktdre nie sg konieczne w demokratycznym panstwie.
Ograniczeniem takim byto wprowadzenie przez ustawodawce przestanki liczebnosci
uczestnikow zgromadzenia (co najmniej 15 os6b) pomimo, Ze gwarancje konstytucyjne
obejmuja takze te pokojowe zgromadzenia, ktérych liczba uczestnikéw nie spetnia tego
kryterium. Rozwigzanie to miato charakter arbitralny i nie stuzyto ochronie zadnej
z wartosci okres$lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (w. z 18 wrzesnia 2014 r,, K 44/12).

Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen wzajemnie uzupetnia sie z wol-
noscig udziatu w takim zgrupowaniu, cho¢ nie wszyscy bioracy udziat w zgromadzeniu
muszg mie¢ automatycznie mozliwo$¢ jego organizacji. Organizator zgromadzenia
ma nie tylko okreslone uprawnienia (m.in. przewodniczenie takiemu zgrupowaniu),
lecz takze ponosi w tym zakresie odpowiedzialno$¢. Wobec tego ustawodawca nie
naruszyl wymagan konstytucyjnych, ograniczajgc wolno$¢ organizowania zgroma-
dzen wytacznie do grupy oso6b o petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Wytaczenie
0s6b niepeinoletnich oraz ubezwtasnowolnionych byto w petni uzasadnione, skoro
nie s3 one w stanie sprosta¢ organizacji zgromadzenia ani ponosi¢ odpowiedzial-
nosci za jego przebieg. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze osobom tym nie ograniczono
mozliwosci korzystania z wolnosci uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach
(w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12).

Rozwigzania prawne ograniczajgce wolno$¢ zgromadzen musza pozostawac w od-
powiedniej proporcji do celu, ktéremu stuzy ograniczenie. To wymaganie zostato
speinione w wypadku przewidzianego przez prawo o zgromadzeniach mechanizmu
prawnego umozliwiajacego unikniecie faktycznej kolizji kilku zgromadzen, ktérych
odbycie sie w tym samym czasie i miejscu stanowitoby zagrozenie dla bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego. Ustawodawca umozliwit organowi publicznemu wezwanie
do zmiany czasu i miejsca planowanej manifestacji, a tym samym pogodzit wolno$¢
zgromadzen z wymaganiami porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Organizatorzy
zgromadzen nie mogg oczekiwac, ze kazde organizowane zgrupowanie odbedzie sie
w okolicznosciach zgodnych z ich pierwotnym planem. Korzystajac ze swojej konsty-
tucyjnej wolnosci, muszg oni szanowac¢ wolno$¢ zgromadzen innych oséb. To znaczy,
ze powinni liczy¢ sie z mozliwo$cig wystgpienia kolizji z zamierzeniami tych, ktorzy
chca korzysta¢ z wolno$ci zgromadzen w tym samym miejscu i czasie. Wymagan
wynikajacych z zasady proporcjonalnosci nie spetnito jednak wydtuzenie okresu
na zgtoszenie zamiaru odbycia zgromadzenia publicznego do 3 dni roboczych. Celem
takiego zgtoszenia jest przygotowanie i zabezpieczenie zgromadzenia przez wtadze
publiczne, co mogtoby zosta¢ osiggniete w krétszym czasie dzieki ciagtemu charak-
terowi pracy stuzb ochrony porzadku publicznego. Z uwagi na range konstytucyjnej
wolnoSci zgromadzen, obejmujacej takze zgromadzenia inicjowane bezposrednio
i spontanicznie jako odpowiedZ na biezgce wydarzenia publiczne, uzasadnieniem
omawianego wydtuzenia nie mogto by¢ zagwarantowanie stuzbom wiekszego kom-
fortu pracy (w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12).
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1.1.3. Prawo do prywatnosci (ochrony prywatnosci) i autonomii informacyjnej

Prywatnos$¢ cztowieka stanowi wolno$¢ konstytucyjnie chroniong ze wszystkimi
wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Przede wszystkim oznacza to swobode dziata-
nia jednostek w ramach wolnosci, tak dtugo, az ustawa nie okresli jej granic. Ponadto
w demokratycznym panstwie prawnym nalezy tak zorganizowac zycie spoteczne
i publiczne, zeby kazdy mdgt wystepowac w przestrzeni publicznej anonimowo. Ko-
rzystanie z wolno$ci zasadniczo nie wymaga rezygnacji z anonimowosci, dotyczy
to zaréwno relacji do panstwa, jak réwniez do podmiotéw prywatnych. Odmienne
zatozenia wigza sie z korzystaniem z praw podmiotowych, w wypadku ktérych ko-
nieczna moze by¢ weryfikacja, czy danej osobie przystuguje okreslone uprawnienie
(w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11).

Konstytucyjna ochrong wynikajacg z art. 47, art. 49 oraz art. 51 ust. 1 Konstytucji
objete sg wszelkie sposoby przekazywania wiadomosci, w kazdej formie komuniko-
wania sie, bez wzgledu na ich fizyczny no$nik (np. rozmowy osobiste i telefoniczne,
korespondencja pisemna, faks, wiadomosci tekstowe i multimedialne, poczta elek-
troniczna, przekazywanie wiadomos$ci za pomoca portali internetowych). Ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw w zwiazku z korzystaniem z Internetu i innych
elektronicznych sposobow porozumiewania sie na odlegtos¢ nie r6zni sie od ochrony
dotyczacej tradycyjnych form komunikowania sie, czy tez innej aktywnosci. Ochrona
prywatnos$ci obejmuje przy tym nie tylko tres¢ wiadomosci, ale takze okolicznos$ci
procesu porozumiewania sie. W ramach konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci
cztowieka i jego autonomii informacyjnej miesci sie ochrona przed niejawnym mo-
nitorowaniem jednostki oraz prowadzonych przez nig rozmoéw, nawet w miejscach
publicznych i ogélnie dostepnych. Nie ma znaczenia, czy wymiana informacji dotyczy
zycia $ciSle prywatnego, czy prowadzonej dziatalnos$ci zawodowej, w tym gospodar-
czej. Nie ma bowiem takiej sfery zycia osobistego cztowieka, ktorej konstytucyjna
ochrona bytaby wytgczona, bagdz samoistnie ograniczona (w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11).

Prawo do prywatno$ci oraz autonomii informacyjnej, mimo szczeg6lnego miejsca
w katalogu wolnosci i praw konstytucyjnych, nie ma charakteru absolutnego. Prawo
to moze zostac¢ ograniczone w zwigzku z pozyskiwaniem przez organy wtadzy publicz-
nej informacji o Zyciu prywatnym obywateli, zwtaszcza gdy odbywa sie to w sposéb
niejawny (czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze). Dziatanie takie jest uzasadnione
tylko wtedy, gdy speinia warunek niezbednosci. Wymaganiom konstytucyjnym nie
odpowiadaty przepisy przewidujace mozliwos$¢ zarzadzania kontroli operacyjnej
w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ustawodawca postuzyt sie zwro-
tem nieostrym ,przestepstwa godzace w podstawy ekonomiczne panstwa”, ktéry
nie pozwolit na dostatecznie precyzyjne okreslenie, w jakich sytuacjach kontrola
operacyjna moze by¢ zarzadzana, a tym samym nie zagwarantowat, Ze taka kontrola
bedzie stosowana jedynie wtedy, gdy jest to konieczne - tj. w wypadku powaznej
przestepczosci (w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11). Ustawodawca przekroczyt takze granice
niezbednej ingerencji w prawo do prywatnos$ci w wypadku o0s6b skazanych. Wpro-
wadzit bowiem bezwzgledny obowigzek obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego
zawodu medycznego podczas udzielania Swiadczenia skazanemu odbywajacemu kare
w zaktadzie zamknietym. Dotyczyto to takze skazanych niestanowigcych zagrozenia,
a zatem takich, w stosunku do ktérych obecnos¢ funkcjonariusza nie byta konieczna
(w. z 26 lutego 2014 r,, K 22/10).
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Naruszenie zasady proporcjonalno$ci w ograniczaniu prawa do prywatnosci i au-
tonomii informacyjnej miato miejsce wobec oséb wpisanych do centralnego rejestru
niespokrewnionych potencjalnych dawcéw szpiku i krwi pepowinowe;j. Stworzenie
bazy obejmujgcej szereg danych osobowych potencjalnych dawcéw szpiku i krwi pe-
powinowej, w tym réwniez danych wrazliwych, stanowito przydatny i konieczny $ro-
dek ochrony Zycia i zdrowia potrzebujacych, a z tego wzgledu takze proporcjonalne
ograniczenie prawa do prywatnosci potencjalnych dawcoéw. Jednakze ustawodawca
- mimo ustanowienia obowigzku udostepnienia Ministrowi Zdrowia oraz Krajowej
Radzie Transplantacyjnej danych osobowych zawartych w rejestrze - nie okre$lit, ani
czym jest wspomniane ,udostepnienie danych”, ani w jaki sposéb organy uzyskujgce
dane maja z nimi postepowac. W konsekwencji nie zostat spetniony warunek dookre-
$lenia w ustawie na czym ma polega¢ ograniczenie prawa do prywatno$ci i autonomii
informacyjnej (w. z 22 lipca 2014 r,, K 25/13). Kazde przetworzenie danych osobowych,
polegajace na przekazywaniu ich pomiedzy organami wtadzy publicznej, stanowi bo-
wiem odrebng ingerencje w autonomie informacyjna. Konieczne jest zatem, aby odby-
wato sie na podstawie ustawy (w. z 30 lipca 2014 r.,, K 23/11; w. z 8 maja 2014 r.,, U 9/13).

Wymaganie ustawowego ograniczenia prawa do prywatnos$ci oraz autonomii in-
formacyjnej nie wyklucza mozliwo$ci powierzenia ministrowi kompetencji do tworze-
nia, w drodze rozporzadzenia, rejestréw medycznych. W takim wypadku konieczne
jest, aby zakres takiego rejestru oraz kategorie danych w nich gromadzonych byty
wyraznie okre$lone w ustawie, nie zas w rozporzadzeniu. W konsekwencji niezgodne
ze standardami konstytucyjnymi byty przepisy ustawy o systemie informacji w ochro-
nie zdrowia, ktore nie wskazywaty konkretnych typéw zachorowan, chorob, metod
leczenia, diagnozowania, monitorowania postepoéw w leczeniu ani zagrozen wyste-
powania danych choroéb, ktére mogtyby stanowi¢ przedmiot rejestrow medycznych.
Wymagan konstytucyjnych nie speinito takze upowaznienie ministra do przetwa-
rzania w rejestrze ,innych danych”, ktére nie zostaty okresSlone przez ustawodawce
(w. z 18 grudnia 2014 r.,, K 33/13).

1.1.4. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

W ramach ksztattowania praw do okreslonych swiadczen socjalnych odstepstwa
od konstytucyjnej zasady rownosci sg dopuszczalne, lecz powinny by¢ uzasadnione
w $wietle swojego celu. Dopuszczalne byto odmienne ustalenie przestanek nabycia
prawa do emerytury przejSciowej przez kobiety i mezczyzn. Celem tego Swiadczenia
byto bowiem w szczegdlnosci ztagodzenie ucigzliwosci spowodowanych decyzja o re-
formie systemu emerytalnego, zrownujacej wiek emerytalny kobiet i meZczyzn do roku
2040. Wyréwnawcze uprzywilejowanie kobiet w zakresie dostepu do emerytury
czeSciowej stanowito wiec dopuszczalne odstepstwo od zasady rownego traktowania
w okresie przej$sciowym. Skoro zréwnanie wieku emerytalnego miato doprowadzic¢
do zréwnania sytuacji ekonomicznej kobiet i mezczyzn, to w momencie osiggniecia
zamierzonego celu instytucja emerytury czeSciowej utraci swoje uzasadnienie kon-
stytucyjne (w. z 7 maja 2014 r.,, K 43/12). Z podobnych wzgledéw niedopuszczalne byto
uzaleznienie prawa do renty rodzinnej po zmartym bytym matzonku od legitymo-
wania sie przez osobe rozwiedziong wyrokiem lub ugoda sadowa stwierdzajacymi
prawo do alimentéw. W nieuzasadniony sposéb pozbawiato to prawa do $wiadczenia
rentowego osoby, ktérych uprawnienie alimentacyjne zostato stwierdzone inaczej,
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np. w drodze ugody zawartej bez angazowania sgdu. Warunek ten nie pozostawat
w bezposrednim zwigzku z celem ustanowienia renty rodzinnej. W razie popadniecia
w niedostatek, rente rodzinng powinna byta bowiem otrzymywac¢ kazda rozwiedziona
osoba, uprawniona do alimentéw ze strony zmartego bytego matzonka, niezaleznie
od sposobu stwierdzenia istnienia tych uprawnien (w. z 13 maja 2014 r.,, SK 61/13).

Ustawodawca ma daleko idaca swobode konkretyzacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego, co nie znaczy, Ze moze postepowac arbitralnie. Ustalajac wiek emerytalny,
powinien byt wzia¢ pod uwage czynniki: biologiczne, ekonomiczne, demograficzne
czy budzetowe, a takZe polepszanie sie warunkéw pracy oraz oczekiwania spoteczne.
Zmiana przestanek nabycia Swiadczen emerytalnych (podniesienie wieku emerytal-
nego) nie nosita cech arbitralnosci, skoro dokonano jej ze wzgledu na obiektywne
okolicznosci, czyli kryzys systemu ubezpieczen spotecznych. Znajdowata ponadto
oparcie w wartosciach konstytucyjnych, takich jak solidarno$¢ spoteczna czy stabil-
nos$¢ finansoéw publicznych (w. z 7 maja 2014 r., K 43/12).

Konstytucja gwarantuje jedynie pewien dostateczny poziom ochrony, ponizej kté-
rego ustawowa realizacja prawa socjalnego jest niedopuszczalna. Okreslone $wiad-
czenie moze zostaC znacznie ograniczone, a nawet wytaczone, o ile dostepne jest
$Swiadczenie innego typu gwarantujace ten dostateczny poziom. Dlatego dopuszczalne
byto wytaczenie prawa emerytéw, wykonujgcych rownolegle prace zawodowsg, do za-
sitku chorobowego po ustaniu ubezpieczenia chorobowego. Pobierane przez nich
Swiadczenia emerytalne czynity zado$¢ przywotanym wymaganiom konstytucyjnym
(w. z17 czerwca 2014 r., P 6/12). Z tych samych wzgledéw dopuszczalne byto jednora-
zowe podwyzszenie wieku emerytalnego prokuratoréw wojskowych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, bedacych oficerami (o 5 lat kobiet oraz co najmniej o 6 lat
i 9 miesiecy mezczyzn), gdyz grupa ta byta dotychczas w poréwnaniu z pozostatymi
prokuratorami istotnie uprzywilejowana (w. z 7 maja 2014 r,, K 43/12).

System ubezpieczen spotecznych opiera sie na zasadzie solidarnosci, wzajemno-
Sci i samofinansowania sie. Osoby, ktére nie przyczyniajg sie w nalezytym stopniu
do tworzenia funduszu ubezpieczeniowego, musza liczy¢ sie z tym, Ze nie bedg otrzy-
mywaty z niego Swiadczen w takim samym zakresie, jak osoby optacajace sktadki.
Ustawodawca moégt ustali¢ zasady egzekucji zalegtych sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw w taki sposéb, ze umozliwit potrgcanie ich z zasitku chorobowego
wyptacanego z KRUS. W konsekwencji dopuszczalne byto zajecie catosci naleznego
im zasitku, w szczegdlnosci jezeli rolnik Swiadomie i dtugotrwale zaprzestat ptacenia
sktadek (w. z 31 lipca 2014 r,, SK 28/13). Z zasady wzajemnosci Swiadczenia emerytal-
nego i wysokos$ci odprowadzanych sktadek wynika generalny nakaz uwzglednienia
podczas ustalania prawa do emerytury relacji pomiedzy srodkami gromadzonymi
w FUS a wkiadem pracownika w jego tworzenie. W konsekwencji, podczas ustalania
wysokosci $wiadczen ubezpieczeniowych, ustawodawca moégt nie uwzgledni¢ okresow
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej przypadajacych przed 1999 r., ktore byty
wprawdzie formalnie zaliczane jako tzw. okresy sktadowe, ale faktycznie sktadki nie
byty wtedy odprowadzane (w. z 24 lipca 2014 r.,, SK 53/13).

Ustawodawca ma swobode ustalania wysoko$ci i zasad przyznawania swiadczen
zabezpieczenia spotecznego. Maja one stanowi¢ zastepcze Zrodio utrzymania oséb,
ktére z uwagi na pozostawanie bez pracy z powodu choroby, inwalidztwa, czy osia-
gniecia wieku emerytalnego, utracity mozliwos¢ zdobywania srodkéw finansowych
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na swoje utrzymanie. Jesli zatem, mimo pozostawania na zwolnieniu lekarskim, pra-
cownik wykonuje prace, stanowigcg Zrddto jego dochodu, to wéwczas - niezaleznie
od charakteru tej aktywnos$ci zawodowej - brak jest konstytucyjnego uzasadnienia
alimentowania takiej osoby przez cate spoteczenstwo. Z tej perspektywy nie miata
znaczenia okoliczno$¢, ze podjeta praca miata charakter rehabilitacyjny, tzn. Ze byta
nakierowana na wspomaganie procesu dochodzenia do zdrowia. Przestanka realiza-
cji prawa do zabezpieczenia spotecznego jest brak srodkéw utrzymania obywateli
niezdolnych do pracy. Nie ma natomiast bezposredniego zwigzku miedzy realizacja
ewentualnych celéw zdrowotnych a pozbawieniem §wiadczenia chorobowego, bedace-
go elementem solidarno$ciowego systemu zabezpieczenia spotecznego (w. z 25 lutego
2014 r,, SK 18/13).

Ustawodawca moze konkretyzowa¢ prawo do zabezpieczenia spotecznego, trak-
tujac w sposéb odmienny podmioty nalezace do podobnych kategorii, o ile speinione
zostajag wymagania proporcjonalnosci takiego zréznicowania. Mogt on zatem objac
obowigzkiem powszechnego ubezpieczenia spotecznego jedynie wspoélnika jedno-
osobowej sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig, podczas gdy taki obowigzek nie
zostat przewidziany dla wspo6lnikéw innych rodzajow spétek. Za dopuszczalnoScia
takiego rozwigzania przemawiatl przede wszystkim silniejszy niz w wypadku spotek
wieloosobowych zwigzek wspélnika ze sp6tka. Miato to tez zapobiec zawieraniu
przez wspdlnikow spotek jednoosobowych umoéw o prace ze spoétka, nakierowane-
mu wytgcznie na uzyskanie statusu pracowniczego i zwigzanych z nim uprawnien
ubezpieczeniowych (w. z 25 wrzesnia 2014, SK 4/12). Z drugiej strony, ustawodawca
powinien byt zapewni¢ jednakowe wsparcie wszystkim osobom rezygnujacym z za-
trudnienia po to, by mogty one sprawowac opieke nad niepeinosprawnym cztonkiem
rodziny, jezeli jest to uzasadnione trudng sytuacjg materialng danej rodziny. Jednakze,
z uwagi na konstytucyjng zasade ochrony praw dziecka, dopuszczalne jest przyjecie
odmiennych zasad wspierania opiekunéw niepetnosprawnych dzieci (w. z 21 paz-
dziernika 2014 r,, K 38/13).

Rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej Konsty-
tucja gwarantuje w art. 71 ust. 1 prawo do pomocy o charakterze szczegbélnym, tzn.
wykraczajgcym poza zwykly standard zabezpieczenia spotecznego. Ustawodawca
moze wiec modyfikowac zakres i rodzaj Swiadczen tak dtugo, az zapewniony zostanie
ponadprzecietny poziom pomocy (w. z 8 lipca 2014 r., P 33/13). Niemniej, koniecz-
ne jest ksztattowanie systemu pomocy rodzinom potrzebujgcym z uwzglednieniem
ich rzeczywistych potrzeb. Ustawodawca nie spetnit tego wymagania, przyjmujac,
Ze jedna rodzina moze otrzymac wytacznie jedno $wiadczenie pielegnacyjne, nawet
jesli wychowuje sie w niej kilkoro dzieci niepetnosprawnych. Zignorowat bowiem to,
ze znacznie wieksze trudnosci, ktorym taka rodzina musi sprostac, pociagaja za soba
nierzadko konieczno$¢ rezygnacji obojga rodzicéw lub opiekunéw z pracy zarobkowej
(w. z 18 listopada 2014 r.,, SK 7/11).

Panstwo nie moze zastepowac obywateli w dziataniach majacych na celu zabez-
pieczenie ich egzystencji, nawet jesli znajduja sie w trudnej sytuacji Zzyciowej. Dlatego
uprawnienia do $wiadczen socjalnych powinny by¢ ksztattowane w zgodzie z zasada
pomocniczosci, czyli obejmowac osoby niezdolne do zabezpieczenia swojej sytuacji
zyciowej samodzielnie lub z pomoca cztonkéw najblizszej rodziny. Tylko w takim
wypadku solidaryzm spoteczny oraz zasada stuszno$ci mogg uzasadnia¢ wsparcie
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potrzebujacych. Ustawodawca, d3azac do urzeczywistnienia zasady pomocniczo$ci,
mogt uzalezni¢ prawo do uzyskania specjalnego zasitku opiekunczego nie tylko od re-
zygnacji z pracy zawodowej w celu sprawowania opieki nad najblizszymi osobami
niepetnosprawnymi, lecz takze od kryterium dochodu rodziny. Z jednej strony po-
zwalato to zidentyfikowac rodziny rzeczywisScie potrzebujace wsparcia, z drugiej zas,
oceni¢ status potrzebujacych w szerszym kontekscie sytuacji materialnej ich rodzin
(w. z 21 pazdziernika 2014 ., K 38/13).

Ustawodawca powinien przewidzie¢ przynajmniej minimalng pomoc osobom
niepetnosprawnym w ich zyciu spotecznym. Jego konstytucyjny obowigzek obej-
muje zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb zyciowych, aktywizacje zawodowa
i zapewnienie efektywnej komunikacji spotecznej. W Swietle norm konstytucyjnych,
nalezy przyjmowac rozwigzania wspierajgce osoby niepeinosprawne w prowadzeniu
aktywnego zycia zawodowego i spotecznego (w. z 21 paZdziernika 2014 r., K 38/13).

1.1.5 Prawa pracownicze

Kazdemu pracownikowi przystuguje konstytucyjne prawo do corocznych ptatnych
urlopéw. Gwarancja ta ma charakter bezwarunkowy. W konsekwencji ustawodawca
nie moze arbitralnie pozbawia¢ uprawnien pracowniczych w wyniku dyscyplinarnego
zwolnienia z pracy. Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
stanowi substytut prawa do corocznego ptatnego urlopu. Nie mozna byto go ode-
bra¢ nawet w wypadku dyscyplinarnego zwolnienia ze stuzby funkcjonariusza ABW
w zwigzku z dwukrotnym niestawieniem sie przed komisjg lekarska do ktérej zostat
skierowany w celu okre$lenia jego stanu zdrowia (w. z 15 kwietnia 2014 r., SK 48/13).

Ustalajac zasady realizacji prawa do wynagrodzenia, ustawodawca moze traktowac
niektére grupy pracownikéw w sposob szczegdlny. Mogt wiec pozbawi¢ pracowni-
koéw samorzadowych ,zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy” prawa
do dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Takie rozwig-
zanie jest zgodne z zasada rownosci. Pracownicy ci zachowujg bowiem mozliwo$¢
realnego wyboru sposobu rekompensaty takiego czasu pracy (wynagrodzenie bez
dodatku albo czas wolny w takim samym wymiarze jak liczba przepracowanych go-
dzin nadliczbowych), co stawia ich wrecz w pozycji uprzywilejowanej w poréwnaniu
z zasadami wynikajacymi z innych szczeg6lnych ustaw pracowniczych obowigzujacych
»,W stuzbie publicznej”. Ponadto uzyskuja oni, co do zasady, wyZsze wynagrodzenie
oraz mogg sami organizowac sobie prace, a to w pewnym stopniu rekompensuje im
niedogodno$ci zwigzane z ewentualng pracg w godzinach nadliczbowych (w. z 21 stycz-
nia 2014 r.,, P 26/12).

1.1.6. Prawa majatkowe

Obowigzkiem ustawodawcy jest ustanowienie instrumentéw ochrony wtasno-
$ci i innych gwarantowanych konstytucyjnie praw majatkowych. Wystarczajacych
zabezpieczen przed ingerencja w sfere majatkowa wtascicieli nieruchomosci zabra-
kto w przepisach prawa towieckiego regulujacych tworzenie obwodéw towieckich.
Wspomnianym wtascicielom nie przyznano mozliwo$ci zajecia stanowiska w kwestii
przytaczenia ich nieruchomosci do obwodu towieckiego. Uksztattowany w ten sposob,
bezwzgledny automatyzm dziatania organéw nie byt konieczny do prawidtowego
prowadzenia gospodarki towieckiej (w. z 10 lipca 2014 r,, P 19/13).
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Ustawodawca musi ksztattowac¢ instrumenty ochrony sfery majatkowej obywa-
teli w taki sposob, by zapewni¢ wszystkim podmiotom podobnym réwna ochrone
praw majatkowych. Nie wywigzat sie z tego obowiagzku, ksztattujac tres¢ przepisow
majacych na celu zabezpieczenie przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzeta
poddane ochronie gatunkowej. Przewidziany w ustawie o ochronie przyrody system
wspoétdziatania z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska lub dyrektorem parku
narodowego, w zakresie zabezpieczenia przed szkodami spowodowanymi przez takie
zwierzeta, zostat ograniczony tylko do niektérych podmiotow, ktére mogly ponies¢
omawiane szkody (w. z 21 lipca 2014 r., K 36/13). Nie miato takze uzasadnienia ogra-
niczenie wytacznie do sprzedazy i spadkobrania mozliwosci przej$cia obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej oraz prawa majatkowego do ekwiwalentu
za to prowadzenie. Cecha istotng wszelkich nabywcéw nieruchomosci byto bowiem
przejscie na nich wtasnos$ci na podstawie czynnos$ci cywilnoprawnej gruntu, na kté-
rym prowadzono uprawe lesng. Ustawodawca, majgc na wzgledzie zasade rownej
ochrony praw majgtkowych, powinien byt zatem uwzgledni¢ takze inne niz sprzedaz
typy czynnosci prawnych, takie jak umowy darowizny i dozywocia, stosowane bardzo
czesto w obrocie prawnym w rolnictwie (w. z 9 grudnia 2014 r,, K 46/13).

1.1.7. Prawo do sadu

Konstytucyjne prawo do sadu zapewnia ochrone pozostatych wolnosci i praw oraz
wartos$ci konstytucyjnych. Przyktadowo ochrony sagdowej wymaga tajemnica obron-
cza oraz tajemnica dziennikarska, wynikajgce odpowiednio z konstytucyjnego prawa
do obrony i wolnosci prasy. Ustawodawca nie wywigzat sie z minimalnego wymagania
zagwarantowania kontroli sgdowej nad materiatami zebranymi w toku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych pod katem wystepowania w nich tresci objetych wska-
zanymi rodzajami tajemnicy zawodowej, ktora mogtaby umozliwi¢ wytgczenie tych
informacji z dalszego wykorzystania (w. z 30 lipca 2014 r,, K 23/11).

Konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu bytoby iluzoryczne, gdyby sad nie
byt wyposazony w realng kompetencje w zakresie rozstrzygania o wolnos$ciach lub
prawach podmiotu domagajacego sie ochrony. Statoby sie tak w razie natoZenia na sad
obowigzku orzeczenia kary pozbawienia wolno$ci bez pozostawienia mu mozliwo-
Sci oceny istotnych okolicznos$ci zachodzacych w konkretnej sprawie. Cho¢ kodeks
wykroczen wprowadzat mechanizm zamiany grzywny, w razie bezskutecznosci jej
egzekucji, na zastepcza kare aresztu, to sad dysponowat instrumentami umozliwia-
jacymi uwzglednienie okoliczno$ci przemawiajacych przeciwko takiej zamianie. Po-
nadto miat kompetencje w zakresie indywidualizacji orzekanej sankcji m.in. przez
umorzenie grzywny, odstapienie od orzeczenia zastepczej kary aresztu czy roztozenie
grzywny na raty. Z tych wzgledow nie doszto ani do naruszenia prawa do sagdu os6b
ukaranych grzywna, ani zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady
(w. z 7 pazdziernika 2014 r., K 9/13).

Z gwarancjg prawa do sadu wigze sie $cisle prawo do odwotania od orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji przez sad. Ustawodawca nie moze przy tym ograni-
czac¢ tego konstytucyjnego prawa ze wzgledu na ekonomie postepowania w stopniu
uniemozliwiajgcym realne uzyskanie ochrony sgdowej. Odrzucenie skargi kasacyjnej
do Naczelnego Sadu Administracyjnego bez wezwania do usuniecia jej brakéw stu-
zyto sprawnos$ci postepowania sgdowoadministracyjnego; prowadzito do szybkiego

22



Rozdziat II. Orzeczenia z 2014 roku istotne dla porzqdku konstytucyjnego

zalatwienia sprawy przez definitywne odrzucenie skargi. Rozwigzanie to byto jednak
niedopuszczalne wobec dotkliwych skutkéw procesowych dla skarzacego, ktory naj-
czesciej nie byt w stanie ztozy¢ ponownie kompletnej skargi w terminie. Stanowito
to zatem nadmiernie rygorystyczne ograniczenie prawa do sadu i do zaskarzania
orzeczen wydanych przez sad administracyjny w pierwszej instancji. Mechanizm ten
byt tym bardziej niedopuszczalny, ze sporzadzenie skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego objeto przymusem adwokacko-radcowskim. Skutkowato
to tym, Ze z jednej strony ustawodawca nakazal obywatelom zaufa¢ kompetencjom
zawodowych petnomocnikéw, z drugiej za$ obarczyt konsekwencjami ich btedow.
Ewentualne odszkodowanie z obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej nie mogto by¢ przy tym w Zadnym razie uznane za ekwiwalent merytorycz-
nego rozstrzygniecia sprawy przez sad (w. z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11).

Konstytucyjne prawo do sadu nie wyklucza zwigzania sagdu cywilnego ustaleniami
faktycznymi poczynionymi i zawartymi przez sad karny w prawomocnym wyroku.
Prawo do sadu, w zakresie dotyczacym rekonstrukcji faktéw w sprawie, realizowane
jest bowiem przed sadem karnym, od ktérego wyroku przystuguje odwotanie w trybie
procedury karnej. Sgdowi cywilnemu pozostaje rozstrzygniecie o cywilnoprawnych
skutkach wspomnianego stanu faktycznego. Rozwigzanie takie jest tym bardziej uza-
sadnione, ze prawomocno$¢ wyrokéw sgdowych stanowi samoistng warto$¢ konsty-
tucyjna zakotwiczong w zasadzie legalizmu, prawie do sadu, zasadzie bezpieczenstwa
prawnego i pewnosSci prawa (p. z 5 marca 2014 r,, SK 5/13).

1.2. Granice konstytucyjnych wolnosci i praw

Na ustawodawcy spoczywa obowigzek ochrony wolnos$ci i konkretyzacji praw
w wyznaczonych przez Konstytucje granicach. Nikt nie moze jednak zada¢ od ustawo-
dawcy dziatania poza granicami stosowania poszczegélnych konstytucyjnych wolnosci
lub praw. Z tego wzgledu, poniewaz dopiero Konstytucja z 1997 r. ustanowita prawo
do odszkodowania za bezprawne dziatania wtadzy publicznej, jej wejscie w zycie
wyznacza poczatek ochrony wynikajacej ze wspomnianej normy. W konsekwencji
nie byto konstytucyjnych podstaw do zadania rekompensaty za szkody poniesione
w okresie systemowego bezprawia, w tym w okresie masowych wywtaszczen doko-
nanych po Il wojnie $wiatowej (w. z 24 kwietnia 2014 r.,, SK 56/12). Z drugiej strony,
jesli ustawodawca zdecydowat sie po 17 pazdziernika 1997 r. przyjac¢ odpowiedzialnos$¢
za represje polityczne w okresie PRL, powinien uwzgledni¢ obecny standard konsty-
tucyjny odpowiedzialno$ci panstwa za szkody wyrzadzone przez wiadze publiczng
(p- z2 grudnia 2014 r.,, SK 7/14). Podobnie rzecz sie ma w wypadku przepiséw wydanych
po wejsciu w zycie Konstytucji, ktdre ograniczaja konstytucyjne wolnosci lub prawa.
Jesli przepisy takie powtarzaja ograniczenia prawa wlasnosci wprowadzone przed
wejsciem w zycie Konstytucji, to musza speinia¢ aktualny standard konstytucyjny.
W ustawie z 2003 r. w sposob niedopuszczalny pominieto roszczenia wtascicieli,
ktérych nieruchomosci zostaty przeznaczone na cele publiczne przed wejsciem w zy-
cie Konstytucji z 1997 r. (objete tzw. rezerwacja planistyczng), mimo ze status tych
nieruchomosci zostat utrzymany w aktualnie obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wytaczajac mozliwos$¢ dochodzenia okreslonych
roszczen przez wiascicieli, ktérych nieruchomosci zostaty ,zarezerwowane” przed

23



Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

wejSciem w zycie Konstytucji, ustawodawca doprowadzit do ich nieuzasadnionego
zréznicowania wsrod wtascicieli wszystkich nieruchomosci objetych obecnie rezer-
wacja planistyczng (w. z 18 grudnia 2014 r., K 50/13).

Granicg konstytucyjnej zasady zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej jest realiza-
cja na tej nieruchomosci celu interesu publicznego. Jak dtugo cel publiczny wskazany
w decyzji wywlaszczeniowej nie jest wykonywany, tak dtugo pozbawienie nierucho-
mosci stanowi ingerencje w prawo wtasnosci dotychczasowego wtasciciela, niemajaca
konstytucyjnej legitymacji. Wiasciciel korzysta zatem z ochrony do momentu realizacji
celu wywtaszczenia. Jego prawo do zwrotu nie powstaje ponownie, nawet jesli cel
publiczny ulegt dezaktualizacji, a nieruchomos$¢ przeznaczona zostata na inny cel pu-
bliczny lub odsprzedana (w. z 13 marca 2014 r,, P 38/11). Inng granica konstytucyjnego
prawa do zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej jest wola wtasciciela wyzbycia sie
wtasnosci. Dlatego prawo to nie znajduje zastosowania, gdy nieruchomos$¢ wywtasz-
czono pod budowe drogi publicznej na wniosek wtasciciela, nawet jesli stata sie ona
zbedna do realizacji tego celu publicznego (w. z 23 kwietnia 2014 r., SK 7/13).

1.3. Zasady ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw

1.3.1. Ustawowa forma ograniczenia

Ustawodawca wprowadzajac ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci i praw musi
spetnia¢ przede wszystkim warunki wynikajace z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jednym
z nich jest ustawowa forma ograniczenia. W drodze ustawy muszg zosta¢ okreslone
przestanki korzystania z instytucji prawnych, ktére ograniczajg konstytucyjne wolno-
$ci lub prawa. Niewskazanie przez ustawodawce tych przestanek mogtoby prowadzi¢
do nadmiernej ingerencji wtadzy publicznej w sfere wolnosci i praw jednostki. Dlatego
nie sposéb uznac proporcjonalnosci ograniczenia prawa podejrzanego do przegladania
akt sprawy, w wypadku gdy ustawodawca przyznat organowi $Scigania kompetencje
do odmowy dostepu, ale nie sprecyzowat przestanek tej odmowy. Takie blankietowe
upowaznienie pozwolitoby organowi na dowolno$¢ decydowania o odmowie ujawnie-
nia materiatéw podejrzanemu. W efekcie prawo do obrony mogtoby doznac istotnego
ograniczenia nawet wéwczas, gdy udzielenie dostepu do akt nie miatoby znaczenia
dla zapewnienia skutecznos$ci postepowania przygotowawczego (w. z 20 maja 2014 r,,
SK 13/13). Z tych samych wzgledéw ustawa musi okres$la¢ wszystkie przestanki uzyska-
nia koncesji na okreslong dziatalnos$¢, cho¢ nie jest konieczne zawarcie ich w jednym
akcie. Obowiazek uzyskania koncesji stanowi Srodek ograniczajacy gwarantowa-
ng konstytucyjnie wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Koncesjonowanie nadawania
programu telewizyjnego ogranicza ponadto wolno$¢ rozpowszechniania informacji.
Ustawodawca nie mogtby zatem przyznac¢ Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
kompetencji w zakresie okreslenia lub uzupetnienia przestanek udzielenia takiej
koncesji, zamiast ustanowi¢ je samodzielnie i wyczerpujaco w ustawie (w. z 18 lutego
2014 r, K29/12).

1.3.2. Wartosci konstytucyjne uzasadniajace ograniczenie

Ustawodawca nie moze ingerowac w status jednostki, jezeli celem tego dziata-
nia nie jest realizacja chronionych w Konstytucji wartosci. Catkowite pozbawienie
mozliwo$ci korzystania z obronicy na etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajacych
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w sprawach o wykroczenia os6b, co do ktérych istnieje uzasadniona podstawa do spo-
rzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie, nie mogto zosta¢ uznane za uzasadnione
w $Swietle jakiegokolwiek interesu publicznego chronionego jako warto$¢ konsty-
tucyjna. W szczeg6lnosci ustawodawca nie mégt powotac sie na przeciwdziatanie
przewleklosci postepowania. Temu celowi stuzg bowiem réznorodne rozwigzania pro-
ceduralne dotyczace formy pism sktadanych w postepowaniu czy dtugosci terminow.
Szybkos¢ postepowania nie mogta by¢ natomiast zabezpieczona przez ograniczenia
prawa do obrony (w. z 3 czerwca 2014 r,, K 19/11). Podobnie zakaz telefonicznego
porozumiewania sie tymczasowo aresztowanego z obroncg nie mdgt by¢ w kazdym
wypadku uznany za niezbedny do zapewnienia prawidlowego toku postepowania
karnego. Zakaz rozmoéw telefonicznych nie stuzyt ochronie zadnej konstytucyjnej
wartosci, jezeli tymczasowe aresztowanie miato na celu uniemozliwienie ucieczki lub
ukrycia sie oskarzonego. Jezeli z kolei zastosowanie tego Srodka wigzato sie z grozaca
oskarzonemu surowg karg, to swobodny kontakt z obronca byt tym bardziej istotny
ze wzgledu na zagwarantowanie realizacji prawa do obrony. Zakaz stanowit zatem
zagrozenie jednego z celéw postepowania karnego, jakim byto nieponiesienie odpo-
wiedzialno$ci karnej przez osobe niewinng (w. z 25 listopada 2014 r., K 54/13).

Wartosci konstytucyjne moga wymuszac na ustawodawcy przyjecie przepisow
ograniczajacych wolnosci i prawa niektérych podmiotéw. Przyktadem takiej wartos$ci
jest ochrona podmiotow stabszych ekonomicznie. Je$li dziatalnos$¢ silnego przedsie-
biorcy wptywa negatywnie na status innych przedsiebiorcéw to przystugujaca mu
swoboda dziatalno$ci gospodarczej moze doznawaé ograniczen z uwagi na konsty-
tucyjna koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej, zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz nakaz wzajemnego poszanowania autonomii kontraktujacych podmiotow.
W tym Swietle niezbedne jest przyjecie przepiséw zakazujgcych dystrybutorom to-
waru (przedsiebiorcom silniejszym) utrudniania dostepu do rynku jego dostawcom,
w szczeg6lnosci przez pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru
do dystrybucji. Pobieranie takiej optaty w skrajnym wypadku prowadzito bowiem
nie tyle do roztozenia ryzyka ekonomicznego, ile do jego catkowitego przerzucenia
z dystrybutora na dostawce (w. z 16 paZdziernika 2014 r., SK 20/12).

Obowigzek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw moze postawi¢ ustawodawce
przed konieczno$cig zabezpieczenia danej grupy podmiotéw przed skutkami dziatan
innych os6b naduzywajacych swoich uprawnien. Dla ochrony prawa do nauki tych
studentéw, ktérzy sg rzeczywiscie zainteresowani ksztatceniem na poziomie wyz-
szym, uczestnicza w zajeciach dydaktycznych i czynig oczekiwane postepy w nauce,
konieczna jest odpowiednia reakcja na naduzycia praw, jakich dopuszczaja sie studenci
niespetniajacy stawianych im wymagan lub nawet je lekcewazacy. Ustawodawca musi
powstrzymac zaréwno marnotrawstwo Srodkéw publicznych, jak i blokowanie miejsc
w publicznej szkole wyzszej osobom rzeczywiscie dazagcym do zdobycia wyksztatcenia
(w. z 5 czerwca 2014 ., K 35/11).

1.3.3. Dostosowanie zakresu ograniczenia do jego celu

Zasada proporcjonalnosci ograniczen wolnosci i praw wymaga instrumentéw
ustawowych umozliwiajacych indywidualizacje stopnia ingerencji w chroniony kon-
stytucyjnie status jednostki. Dopuszczalna jest wytacznie ingerencja w stopniu nie-
zbednym do zrealizowania celu ustawy uzasadnionego warto$ciami konstytucyjnymi.
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Niedopuszczalne jest wprowadzenie ograniczen generalnych, dziatajacych au-
tomatycznie, bez wzgledu na cechy adresatéw. Takiej wady nie mozna przypisac
rozwigzaniom zawartym w kodeksie wyborczym przewidujacym wygasniecie man-
datu woijta, burmistrza lub prezydenta miasta, wobec ktérych orzeczono niezdol-
no$c¢ do pracy lub samodzielnej egzystencji w trakcie kadencji, na okres co najmniej
do jej zakonczenia. Gwarantowaty one bowiem, ze wygasniecie mandatu stanowi¢
bedzie skutek wyltgcznie faktycznej niemoznos$ci sprawowania go przez dang oso-
be. Orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy, w $wietle wspomnianej ustawy,
poswiadczato utrate zdolnosci do wykonywania wszelkiej dziatalnosci zawodowe;.
Tymczasem wydajac orzeczenia o czeSciowej niezdolnosci do pracy, lekarz orzecznik
ZUS uwzglednia zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowej pracy, w tym obowigzkéw
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (w. z 23 stycznia 2014 r,, K 51/12). Z drugiej
strony, ustawodawca naruszyt wymagania konstytucyjne zbyt szeroko okreslajac
zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzku dostosowania sie
do polecen kontrolera biletow. Grzywna, okre$lona w prawie przewozowym, mo-
gla zosta¢ natozona na wszystkich podréznych bez wzgledu na to, czy uiscili optate
za przejazd. Nieuzasadnione byto przy tym objecie odpowiedzialnos$cig podréznych,
ktoérzy wniedli te optate (w. z 28 lipca 2014 r,, K 16/12).

W $wietle obowigzku odpowiedniego wywazenia wartosci i norm konstytucyjnych,
dobro i prawa dziecka mogly uzasadnia¢ automatyczne pozbawienie jednego z rodzi-
coéw prawa do reprezentowania dziecka w postepowaniu karnym, jezeli potencjalnym
sprawcg czynu przeciwko dziecku byto drugie z rodzicéw. Takie ograniczenie praw
rodzicielskich pozwala unikng¢ konfliktu intereséw, w jakim mogtby znaleZ¢ sie ten
z rodzicéw, ktory reprezentuje dziecko, a jednoczesnie rozwigzanie to zapewnia moz-
liwie obiektywng reprezentacje interes6w matoletniego przez kuratora. Automatyzm
mechanizmu znajdowat rowniez racjonalne uzasadnienie. Samo potencjalne zagro-
zenie wartos$ci konstytucyjnej, jaka byto dobro dziecka, wymagato juz odpowiedniej
reakcji ustawodawcy. Ustalenie realnosci niebezpieczenstwa w konkretnej sprawie
bytoby nadmiernie utrudnione (w. z 21 stycznia 2014 r., SK 5/12).

Prawidtowe wywazenie prawa do sgdu oraz konieczno$ci zapewnienia sprawnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci cechowato przepisy okreslajgce wysoko$¢
optaty sadowej od skargi do sadu na orzeczenie Krajowej [zby Odwotawczej w sprawie
udzielenia zamdéwienia publicznego na poziomie 5% warto$ci przedmiotu zaméwienia.
Obrany mechanizm petnit funkcje prewencyjne, uniemozliwiajagc wnoszenie nad-
miernej liczby bezzasadnych srodkéw prawnych. Uwzgledniat takze skomplikowany
charakter postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Z drugiej strony, usta-
wodawca pozwolit na zwrot kosztéw sagdowych stronie skarzacej po wydaniu korzyst-
nego dla niej orzeczenia merytorycznego w sprawie, a takze przewidzial mozliwo$¢
zwolnienia z obowigzku ich poniesienia (w. z 14 stycznia 2014 r,, SK 25/11). Zasade
proporcjonalnosci naruszata natomiast zbyt wysoka gérna granica optaty siegajaca az
5 mln zl. Taka wysoko$¢ optaty nie mogta by¢ uznana za konieczng. Mogta pozbawi¢
uczestnika postepowania sgdowego dostepu do realnego srodka ochrony jego praw
(w. z 15 kwietnia 2014 r., SK 12/13).
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2. Proceduralne instrumenty ochrony wolnosci i praw

Ochrona konstytucyjnych wolnoSci i praw mozliwa jest dzieki odpowiednio uksztat-
towanym procedurom. Zapewnienie dostepu do procedury na wypadek naruszenia
indywidualnej wolnosci lub prawa jest obowigzkiem ustawodawcy. Tytutem przyktadu,
prawo do prywatno$ci wymagato zabezpieczenia proceduralnego przed dziatalno$cia
stuzb polegajaca na pobieraniu i przetwarzaniu danych telekomunikacyjnych. Kon-
trole udostepniania tych danych nalezy powierzy¢ organom niezaleznym od rzadu
i niepozostajacym z funkcjonariuszami stuzb w Zzadnych, nawet posrednich, relacjach
zwierzchnosci. Konstytucja nie wymagata przy tym, aby omawiana kontrola miata
zawsze charakter sagdowy (w. z 30 lipca 2014 r,, K 23/11).

Tworzenie pozasgdowego mechanizmu rozpatrywania sporéw prawnych jest
dopuszczalne, poniewaz miesci sie co do zasady w standardach demokratycznego
panstwa prawnego. Jesli dane postepowanie dotyczy jednak praw i obowigzkow,
ustawodawca musi zapewni¢ mozliwo$¢ przeniesienia sporu na droge sagdowg oraz
prawo do zaskarzenia orzeczenia organu niesgdowego. W konsekwencji ustawodawca
mogt powierzy¢ kompetencje w zakresie orzekania o szkodach medycznych wyspecja-
lizowanym komisjom wojewddzkim, gwarantujac przy tym pacjentowi dochodzacemu
odszkodowania alternatywe w postaci wytoczenia powdédztwa przed sagdem, a takze
mozliwo$¢ wystgpienia na droge sadowa w razie podjecia przez komisje rozstrzy-
gniecia, ktérego nie akceptowat (w. z 11 marca 2014 r,, K 6/13).

Ustawodawca musi uksztattowac procedury w ten sposéb, by zapewni¢ realng
mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odwotania do sagdu od orzeczenia organu nie
bedacego sadem. Nieprawidtowe wyznaczenie termindéw podjecia czynnos$ci przez
organy wiladzy publicznej w sprawie odwotania od zakazu zgromadzenia publicznego
uniemozliwito uzyskanie rozstrzygniecia drugoinstancyjnego przed planowang data
zgromadzenia. Ustawodawca, ustalajac wspomniane terminy, nie wziat takze zupetnie
pod uwage koniecznosci kontroli decyzji administracyjnej przez sad (w. z 18 wrzesnia
2014 r, K 44/12). Realizacja prawa do odwotania do sgdu nie jest uzalezniona od spo-
rzadzenia uzasadnienia orzeczenia przez pierwszoinstancyjny organ pozasgdowy.
Cho¢ ustawodawca umozliwit wydawanie postanowien o umorzeniu postepowania
przygotowawczego bez uzasadnienia, dazac przy tym do przyspieszenia i odforma-
lizowania procedury, nie doprowadzit do naruszenia standardéw konstytucyjnych.
Nie uniemozliwit bowiem pokrzywdzonemu wniesienia do sgdu zazalenia, a ustawa
karnoprocesowa gwarantowata, zZe sprawa zostanie poddana w stopniu wystarcza-
jacym efektywnej kontroli sagdowej (w. z 25 marca 2014 r., SK 25/13).

Konstytucja gwarantuje sprawiedliwo$¢ proceduralng w postepowaniu sagdowym,
w tym nakaz poszanowania szczegotowych praw, m.in. prawa do wystuchania. Pra-
wo to przystuguje pokrzywdzonemu przestepstwem, ktory realizuje swoje prawnie
chronione interesy w postepowaniu karnym. Sposobem realizacji tych intereséw jest
ztoZenie oSwiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego do chwili
rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtéwnej. Przyznanie pokrzywdzonemu
takiej mozliwosci skutkowato obowigzkiem ustawodawcy zapewnienia mu udziatu
w odbywajacym sie przed rozprawg gtéwna posiedzeniu sadu, na ktérym mogto
dojs¢ do umorzenia sprawy karnej. Brak wskazanego mechanizmu proceduralnego
czynit gwarancje pokrzywdzonego wynikajgce ze statusu oskarzyciela positkowego
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iluzorycznymi (w. z 30 wrzesnia 2014 r.,, SK 22/13). Konstytucyjnej ochronie podlega
takze prawo do korzystania z pomocy obroncy oraz dostepu do akt postepowania.
Pozbawienie osoby, wobec ktérej istniata uzasadniona podstawa do skierowania
przeciwko niej wniosku o ukaranie, mozliwosci korzystania z obroncy na etapie czyn-
nosci wyjasniajacych, naruszato konstytucyjne prawo do obrony. Pomoc obroncy
mogta istotnie poprawic¢ sytuacje podejrzanego na dalszych etapach postepowania,
m.in. dzieki zebraniu wiekszej liczby dowodéw obrony lub tych, ktérych przepro-
wadzenie przed sagdem nie byloby juz mozliwe. Z kolei bez mozliwos$ci zapoznania
sie ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym skuteczna obrona mogta
okazac sie niemozliwa. Wprawdzie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych wzgledy
efektywnoSci postepowania oraz dobra wymiaru sprawiedliwo$ci mogtyby uzasadnia¢
ograniczenie tego prawa, niemniej catkowite pozbawienie podejrzanego mozliwosci
uzyskania dostepu do akt byto rozwigzaniem nadmiernym i nieproporcjonalnym
(w. z 3 czerwca 2014 ., K 19/11).

Konstytucja w art. 190 ust. 4 wprowadza prawo do wydania w zakonczonej
sprawie nowego rozstrzygniecia, opartego na stanie prawnym uksztattowanym
wskutek wejScia w zycie orzeczenia Trybunatu o niezgodnos$ci aktu normatywnego
zZ normg wyzszego rzedu. Prawo to wymaga odpowiedniego uksztattowania pro-
cedury i podobnie jak kazde inne prawo, moze podlega¢ ograniczeniom w oparciu
o zasady konstytucyjne, w tym zasade proporcjonalnos$ci. W konsekwencji do na-
ruszenia omawianego prawa mogtoby dojs¢, jesliby w ustawie procesowej w ogdle
nie zawarto trybu i zasad postepowania wznowieniowego lub wprowadzono niedo-
puszczalne ograniczenia jego realizacji. Ustawodawca dopuscit sie naruszenia tego
pierwszego rodzaju, poniewaz osobie ukaranej prawomocnym mandatem karnym
nie udostepnit zadnego $rodka proceduralnego zmierzajacego do wydania w za-
konczonej sprawie nowego rozstrzygniecia po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(w. z 15 lipca 2014 r., K 23/13).

3. Obowiazki konstytucyjne oraz odpowiedzialnos¢
Za naruszenie prawa

3.1. Granice wladztwa daninowego

Z uwagi na znaczenie podatkow dla prawidtowego funkcjonowania panstwa, usta-
wodawca ma duzg swobode ich ksztattowania. Nie zwalnia to go jednak od koniecz-
nosci zagwarantowania dostatecznej okreslonosci przepiséw. W dziedzinie prawa
daninowego gwarancje te musza by¢ istotnie wzmocnione ze wzgledu na konstytucyjny
obowigzek ptacenia podatkéw oraz zasade wytacznosci ustawy. Podatnik musi mie¢
bowiem mozliwos$¢ precyzyjnego ustalenia tresci cigzacych na nim obowigzkéw. Jesli
niejasnosc¢ lub nieprecyzyjno$¢ przepisu jest tak daleko posunieta, ze wynikajacych
Z niego rozbieznosci nie da sie usuna¢ za pomoca zwyczajnych srodkéw majacych
na celu wyeliminowanie niejednolito$ci stosowania prawa, uzasadnia to stwierdzenie
jego niekonstytucyjnosci. Z tych wzgledéw ustawodawca powinien jasno i zrozumiale
zdefiniowac¢ pojecia ,przychody ze Zrodet nieujawnionych” i , przychody nieznajdu-
jace pokrycia w ujawnionych Zrédtach”. Od precyzyjnego ustalenia znaczenia tych
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poje¢ zalezata mozliwo$¢ jednoznacznego okreslenia tresci cigzacych na podatniku
obowiazkéw (w. z 29 lipca 2014 r., P 49/13).

Wyeliminowanie ewentualnych watpliwos$ci dotyczacych niedostatecznego ujecia
w ustawie podstawowych elementéw stosunku prawnopodatkowego wymaga wy-
korzystania przyjetych w polskiej kulturze prawnej regut wyktadni, w szczegdlnosci
metody wyktadni w zgodzie z Konstytucja. Zastosowanie tej metody umozliwito usta-
lenie kryteriow uznania za przychdéd pracownika, w ramach podatku dochodowego
od osob fizycznych, nieodptatnego swiadczenia pracodawcy na jego rzecz. Zgodnie
z tymi kryteriami konieczne byto, aby $wiadczenie to zostato spetnione za zgoda
pracownika, w jego interesie oraz przyniosto mu wymierng i indywidualng korzys¢
w postaci powiekszenia aktywdw lub zaoszczedzenia wydatkéw. Zastapienie szcze-
gétowego katalogu Swiadczen nieodptatnych stanowigcych przychdd pracownika
ogblnym sformutowaniem byto w petni uzasadnione w $wietle pojawiajacych sie
ciggle nowych postaci $wiadczen (w. z 8 lipca 2014 r., K 7/13).

Kontrola konstytucyjnosci wysokos$ci podatkéw nie miesci sie w funkcji ustrojo-
wej Trybunatu, ktéry moze ingerowac¢ w przepisy podatkowe wytacznie w wypadku
ich oczywistej niezgodnosci z normami, zasadami lub warto$ciami konstytucyjnymi.
Ustawodawca nie przekroczyt granic przyznanej mu swobody, ustanawiajgc wysokie
stawki podatku od wydobycia miedzi lub srebra. Zagwarantowat bowiem, ze stawka
podatku bedzie nizsza niz zysk podmiotu, jak rowniez okreslit jego maksymalng wy-
soko$¢ (w. z 18 listopada 2014 r., K 23/12).

3.2. Zasady ksztaltowania odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej

Z konstytucyjnym obowigzkiem przestrzegania prawa powigzana jest przystugu-
jaca ustawodawcy swoboda ksztattowania sankcji za jego naruszenia. Decyzja usta-
wodawcy o penalizacji okreslonych czynéw zabronionych musi by¢ jednak zwigzana
z ochrong okres$lonych wartosci konstytucyjnych. Jedng z naczelnych zasad konsty-
tucyjnych jest ksztattowanie porzadku prawnego w sposdb sprzyjajacy ochronie
zycia oraz zdrowia obywateli. W zgodzie z tg zasada byto objecie odpowiedzialnoscia
za niewskazanie przez wtasciciela lub posiadacza pojazdu, komu powierzony zostat
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. Rozwigzanie to, z jednej
strony, przyczynito sie do spadku liczby zabitych i rannych na drogach, z drugiej
natomiast nie byto nadmiernie restrykcyjne przewidujac wytacznie kare grzywny
(w. z 12 marca 2014 r.,, P 27/13).

Ochrona wartosci konstytucyjnych uzasadniata natozenie na przewodniczacego
zgromadzenia obowigzkéw pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, takich jak Zgdanie
opuszczenia zgromadzenia przez osobe zagrazajaca porzadkowi czy zwrocenie sie
w takim wypadku o pomoc do stuzb panstwowych. Przewidziana przez ustawodaw-
ce odpowiedzialno$¢ prawna stuzyta bowiem zabezpieczeniu wolnosci zgromadzen
pokojowych (w. z 18 wrzesnia 2014 r,, K 44/12). Analogicznie penalizacja nawotywania
do nienawisci na tle r6znic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznanio-
wych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢ stanowita ograniczenie wolnosci stowa,
jednakze konieczne w panstwie demokratycznym oraz zakorzenione w aksjologii
panstw europejskich. Uzasadnieniem karania mowy nienawisci s normy konstytu-
cyjne: zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka oraz wyrazony zakaz
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istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa
i narodowos$ciowa (w. z 25 lutego 2014 r., SK 65/12). Pomimo systematycznych zmian
postrzegania i sposobdw reagowania na problem narkomanii, penalizacja posiadania
marihuany, stanowigca ograniczenie prawa jednostki do decydowania o swoim zy-
ciu osobistym, znajdowata w dalszym ciggu oparcie w konstytucyjnych wartosciach
ochrony porzadku i zdrowia publicznego (w. z 4 listopada 2014 r., SK 55/13).

Z perspektywy Konstytucji dopuszczalne jest objecie penalizacja nie tylko czynéw
bezposrednio naruszajgcych chronione przez prawo wartosci ale réwniez takich, kté-
re narazajg je na niebezpieczenstwo. Przewidziany przez ustawodawce mechanizm
odpowiedzialno$ci karnej za usitowanie naktaniania do popeinienia czynu zabro-
nionego nie budzit zastrzezen konstytucyjnych. Stosowanie konstrukcji usitowania
do podzegania wymaga jej odniesienia do konkretnego typu przestepstwa. Umozliwia
to posrednia identyfikacje wartos$ci uzasadniajacej tego rodzaju ingerencje prawno-
karng (w. z 17 lipca 2014 r., SK 35/12).

Zgodnie z zasada okres$lonosci przepiséw prawa represyjnego podstawowe zna-
miona czynu zabronionego powinny by¢ okreslone w ustawie w sposéb precyzyjny.
Konieczne jest, aby adresat normy prawnej miat mozliwos¢ ustalenia zasadniczej tresci
ustanowionego zakazu na podstawie samego przepisu ustawy. Zasada ta nie wyklucza
jednak mozliwoSci zawarcia znamion czynu zabronionego w innym akcie prawa po-
wszechnie obowigzujgcego. Dlatego przepisy porzadkowe na lotnisku wprowadzajace
nakazy i zakazy, zagrozone karg grzywny, mogtly zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu
(w. z 27 lutego 2014 r., P 31/13). Dopuszczalne byto takze doprecyzowanie elementow
czynu zabronionego w akcie wykonawczym, polegajace na okres$laniu wysokosci
grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych. Jednocze$nie w rozporzadze-
niu nie mozna byto jednak rozszerzac¢ zakresu penalizacji, ktéry wynikat z przepisu
ustawy (w. z 30 wrzesnia 2014 r.,, U 4/13). Z tych samych wzgledé6w znamiona czynu
zabronionego powinny by¢ dookreslone w przepisach rozporzadzen lub aktéw pra-
wa miejscowego, nie za§ w regulaminach obiektu (terenu) i regulaminach imprez
masowych. Naruszenie dodatkowych nakazéw lub zakazéw wprowadzonych przez
te regulaminy, w zakresie wstepu do danego obiektu czy mozliwos$ci uczestniczenia
w imprezie masowej, mogto skutkowac¢ wytacznie odpowiedzialnos$cig kontraktowa
(w. z 20 maja 2014 r., K 17/13).

Zasada okreslonosci przepisdw prawa karnego nie wyklucza uzywania zwrotow
niedookreslonych lub nieostrych w prawie karnym, pod warunkiem zagwarantowania
mozliwo$ci ustalenia ich znaczenia za pomoca jezykowych regut wyktadni. Dodatko-
wo, postugiwanie sie nimi wymaga wprowadzenia srodkéw proceduralnych, ktére
pozwola na kontrole ich interpretacji. Sens niedookreslonego i nieostrego pojecia
,2hawotuje do nienawisci” mozna byto ustali¢ przez odwotanie sie do jego znaczenia
przyjetego w jezyku polskim. Kontrola instancyjna oraz mozliwo$¢ podejmowania
uchwat wyjasniajacych zagadnienia prawne przez Sad Najwyzszy stanowity wystar-
czajace gwarancje proceduralne zapewniajace, Ze zwrot ten bedzie wypetniany trescig
odpowiadajaca standardom konstytucyjnym (w. z 25 lutego 2014 r., SK 65/12).

Okres$lajgc przestanki stosowania kar pienieznych za niedopeinienie obowigzku
administracyjnego oraz ich wysokos$¢, ustawodawca powinien uwzgledniaé zasade
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adekwatno$ci ingerencji panstwa w chroniong konstytucyjnie sfere jednostki. Warun-
kiem uznania kary administracyjnej za konstytucyjnie dopuszczalng jest mozliwos¢
uwzglednienia indywidualnych okolicznosci konkretnego wypadku podczas jej wymie-
rzania. Niedopuszczalne byto wprowadzenie czysto obiektywnej odpowiedzialnosci
za usuniecie z nieruchomosci drzewa lub krzewu bez zezwolenia. Nieuwzglednienie
indywidualnych okoliczno$ci czynu prowadzito do sytuacji, w ktérej posiadacz nie-
ruchomosci nie miat prawnej mozliwosci zwolnienia sie od odpowiedzialnos$ci przez
wykazanie, ze do usuniecia drzewa lub krzewu doszto z przyczyn, za ktore nie odpo-
wiadat (w. z 1 lipca 2014 r,, SK 6/12).

Surowo$¢ kary administracyjnej powinna uwzglednia¢ stopnien uszczerbku chro-
nionej wartosci, ciezar naruszenia obowiazku ustawowego oraz sytuacje majatkowa
sprawcy naruszenia prawa. Okreslenie wysokoSci kary pienieznej w sposéb sztywny,
niepozwalajacy na uwzglednienie sytuacji majgtkowej posiadacza nieruchomosci,
z ktorej usunieto drzewo lub krzew, w skrajnych sytuacjach mogto doprowadzi¢ go
do ,ruiny finansowej”, a nawet odebrania wtasnosci, co stanowitoby nieproporcjonalne
ograniczenie jego prawa wtasnosci (w. z 1 lipca 2014 r., SK 6/12).

Zgodnie z konstytucyjng zasada ne bis in idem, ustawodawca nie moze dopuscic¢
do wielokrotnego pociaggniecia cztowieka za ten sam czyn do odpowiedzialno$ci o cha-
rakterze represyjnym. Nie wyklucza to jednoczesnego zastosowania srodkéw repre-
syjnych spetniajacych rozne cele, np. celu karnego i dyscyplinarnego czy tez kompen-
sacyjnego. Dlatego kumulacja sankcji karnej oraz optaty za nielegalny pobdr energii
nie stanowita naruszenia zasady ne bis in idem. Gtéwnga funkcja optaty byta bowiem
rekompensata szkdd, jakie przedsiebiorstwo energetyczne poniosto wskutek niele-
galnego poboru energii. Pobranie optaty, w wysokoSci ustalonej w taryfie, stanowito
alternatywe dla dochodzenia odszkodowania na ogélnych zasadach prawa cywilnego,
ktdrg przewidziano na wypadek trudnosci z m.in. precyzyjnym ustaleniem rzeczywistej
iloSci pobranej energii czy tez warto$ci zwigzanych z tym szkéd wyrzadzonych przed-
siebiorstwu energetycznemu. Niemniej optata za nielegalny pobdr energii, podobnie
jak i inne cywilnoprawne $rodki kompensacyjne, zawierata w sobie element repres;ji.
W konsekwencji sad, petnigcy funkcje gwaranta proporcjonalnosci sankgcji, decydujac
o rodzaju i wysokosci $rodka karnego, obowigzany byt uwzgledni¢ fakt wczes$niejszego
poniesienia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej (w. z 21 pazdziernika 2014 r., P 50/13).

4. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego

Z zasady samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wynika
obowigzek ustawodawcy przyznania samorzadom stabilnych Zr6det dochodéw wta-
snych, umozliwiajgcych realizowanie przypisanych im zadan publicznych. W kon-
sekwencji gdy zostaje zmieniony zakres zadan i kompetencji samorzadu, korekty
wymaga rowniez system podziatu dochodéw publicznych. Ksztattujac ten system,
ustawodawca obowigzany jest przestrzega¢ zasady adekwatnos$ci dochodéw samo-
rzadow do przypadajacych im zadan (p. z 26 czerwca 2014 r.,, K 13/12).

Konstytucyjny katalog Zrédet dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego obej-
muje dochody wtasne, subwencje ogélne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Do-
puszczalne jest jednak utworzenie mechanizmu poziomego wyréwnywania dochodéw
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wtasnych jednostek, pod warunkiem zZe jest to konieczne dla realizacji zasady spra-
wiedliwosci spotecznej, a mechanizm jest stosowany, dopdki istniejg réznice w do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego (w. z 4 marca 2014 r., K 13/11). Trybunat
Konstytucyjny nie dysponuje przy tym instrumentami pozwalajgcymi na jednoznaczne
okreslenie adekwatnego poziomu dochodéw jednostek. Ocena realizacji przez usta-
wodawce zasady adekwatno$ci moze zatem nastapi¢ wytacznie w razie ewidentnej
i razacej niewspotmiernosci Zzrédet dochodéw w stosunku do natozonych na jednostki
samorzadu terytorialnego zadan publicznych (p. z 12 lutego 2014 r., K 10/13).

Obowigzkiem ustawodawcy jest trwate zachowanie istotnej cze$ci dochodéw
wtlasnych samorzadéw, koniecznych do realizacji ich zadan wtasnych. Ustawodawca
naruszyt ten obowigzek, nie uwzgledniajac duzej czestotliwosci wahan dochodéow
wtasnych wojewddztw podczas obliczania wysoko$ci naleznych wptat korekcyjno-wy-
rownawczych. Wysokos¢ ta oparta byta na wskaznikach finansowych sprzed dwéch
lat. Nie ustanawiajac zadnej ,bariery ostroznosciowej” przed nadmiernym ubytkiem
dochoddéw wtasnych w okresie dekoniunktury, nie uwzglednit rzeczywistej kondycji
finansowej danej jednostki w chwili dokonywania wptat wyréwnawczych. W skraj-
nym wypadku wojewo6dztwo mogto zosta¢ postawione przed koniecznoS$cig wnie-
sienia wptat wyzszych niz jego dochody wtasne zrealizowane w roku budzetowym
(w. z 4 marca 2014 r,, K 13/11).

Zasada adekwatno$ci pozwala na stosowanie poziomego mechanizmu korygujace-
go wytgcznie w zakresie niezbednym do realizacji jego celu. Wynika stad konieczno$¢
ustanowienia jednolitego systemu kryteriow odzwierciedlajacych w spos6b obiektyw-
ny i pelny potencjat gospodarczy jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem
podziat srodkéw pochodzacych z wptat korekcyjno-wyréwnawczych dokonywany
byt w odniesieniu tylko do niektoérych potrzeb wydatkowych wojewo6dztw i nie byt
powiazany z wysokoscig ich dochodéw. W efekcie srodki wyréwnawcze otrzymywa-
ty takze te jednostki, ktére wczes$niej dokonaty wptat. Te nieuzasadnione zwrotne
przeptywy $wiadczyty o tym, ze dochodéw wojewddztw nie zmniejszono wytacznie
w niezbednym zakresie (w. z 4 marca 2014 r, K 13/11).

Konstytucyjna ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego obej-
muje przystugujace im prawa majgtkowe, takze nabyte w wyniku komunalizacji.
Zastosowanie z mocg wsteczng przestanek dopuszczalnosci zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci, ktérych wtascicielem staty sie jednostki samorzadu terytorialnego, na-
ruszato zasade samodzielno$ci samorzadéw, a takze negatywnie wptywato na sytuacje
prawng tych jednostek, ktére z wtasnych srodkow dokonczyty inwestycje rozpoczete
na skomunalizowanych nieruchomosciach (w. z 13 marca 2014 r., P 38/11).

5. Stanowienie prawa
5.1. Adekwatnos¢ srodkow legislacyjnych

Obowigzkiem racjonalnego prawodawcy jest wybér rozwigzan prawnych odpo-
wiadajacych zasadzie adekwatnosci, wobec tego nie moze on przyjmowac Srodkow

oczywiscie nieskutecznych do realizacji zatozonego celu. Wadg tego typu nie byty obar-
czone przepisy umozliwiajgce zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu.
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Zebrane informacje wskazywaty, zZe to rozwigzanie prawne przyczyniato sie do re-
alizacji celu ustawy, czyli egzekucji alimentoéw. Mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy
stanowita element zharmonizowanego systemu sktadajgcego sie z wielu srodkéw
legislacyjnych dyscyplinujacych dtuznikéw alimentacyjnych, ktére konsekwentnie sto-
sowane mogty prowadzi¢ do zmiany ich postepowania (w. z 12 lutego 2014 r., K 23/10).
Oczywista nieskuteczno$¢ nie cechowata takze przepiséw naktadajgcych na sprze-
dawce oleju opatowego obowigzku sporzadzenia i przekazania do wtasciwego organu
miesiecznego zestawienia o§wiadczen nabywcéw tego wyrobu akcyzowego o jego
przeznaczeniu do celéw opatowych oraz okreslenie wyzszej stawki akcyzy za nieter-
minowe przekazanie tego zestawienia. Przyjete rozwigzanie realizowato zatozony cel,
czyli ochrone rzetelnos$ci i bezpieczenstwa obrotu olejem opatowym (w. z 11 lutego
2014 r, P 24/12).

Jednym z obowigzkéw racjonalnego ustawodawcy jest zachowanie relewantnego
zwigzku pomiedzy przepisami réznicujagcymi podmioty podobne a trescig i celem
catej ustawy. Te wymagania konstytucyjne spetniaty przepisy przyznajace w poste-
powaniu nakazowym prawo do zwrotu czesci optaty sgdowej tylko powodowi, o ile
sprawa zakonczyta sie zawarciem ugody sadowej. Mechanizm prawny, w ktéorym
analogicznego uprawnienia nie miat pozwany wnoszacy zarzuty od nakazu zaptaty,
realizowat prewencyjng funkcje kosztéw sagdowych. Zniechecat pozwanego do wy-
stepowania z zarzutami, gdy powod przedstawit okreslone w ustawie dowody uza-
sadniajace roszczenie. Jednocze$nie wprowadzone rozwigzanie prawne zachecato
tego ostatniego do zawarcia ugody. Z perspektywy racjonalno$ci przepiséw warto
réwniez zwroci¢ uwage, Ze nie budzity one watpliwosci sadéw stosujacych prawo
(w. z 18 marca 2014 r.,, SK 53/12).

5.2. Zasady wydawania aktow podustawowych

Konstytucja wymaga, aby ograniczenia wolno$ci i praw wprowadzane byty w usta-
wie. Wtadza wykonawcza nie moze zatem samodzielnie decydowac o przestankach,
zasadach i trybie wkraczania przez te wtadze w konstytucyjnie chronione prawa.
Dlatego niedopuszczalne byto przekazanie ministrowi do uregulowania w drodze
rozporzadzenia catego postepowania przed konsulem, ktore byto ScisSle zwigzane
z konstytucyjnym prawem obywatela do opieki Rzeczypospolitej Polskiej podczas
pobytu za granica (w. z 28 paZdziernika 2014 r., K 8/14).

Zwigzanie organu wydajacego rozporzadzenie treScig ustawowego przepisu upo-
wazniajgcego skutkuje m.in. zakazem zmiany charakteru obowigzkéw wynikajacych
z ustawy i stanowienia (niewynikajgcej z ustawy) procedury realizacji tych obo-
wigzkow. Ustawodawca upowaznit Ministra Gospodarki do okres$lenia wysokosci
optat za konkretne czynnosci jednostek dozoru technicznego. Tymczasem organ ten
ustanowit w rozporzadzeniu zryczattowang optate roczng za samo objecie urzadzenia
dozorem technicznym. Ponadto w sposdéb niedopuszczalny wprowadzit niewymie-
niong w upowaznieniu procedure pobierania tych optat polegajaca na natozeniu nie-
przewidzianych w ustawie obowigzkéw zgltoszeniowych (w. 27 maja 2014 r., P 51/13).

Organ wydajacy rozporzadzenie nie moze zaweza¢ ustawowych kryteriéw przy-
znania prawa; moze je jedynie doprecyzowac. Dlatego Rada Ministréow przekroczyta
swoje kompetencje, modyfikujac przestanke podwyzszenia emerytury funkcjonariuszy,
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jaka byto odbywanie przez nich stuzby w warunkach ,szczegélnie zagrazajacych zyciu
i zdrowiu”. W rozporzadzeniu podwyzszenie to uzalezniono od dokonywania niektd-
rych czynnosci stuzbowych w okolicznos$ciach zagrozenia ,bezposredniego”. Prze-
stanka ustawowa obejmowata zdarzenia, ktére cho¢ miaty miejsce w czasie petnionej
stuzby, to nie pozostawaty w zwigzku przyczynowym z czynno$ciami podejmowanymi
przez funkcjonariusza. Przepis rozporzadzenia wymagatl natomiast istnienia takiego
zwigzku, co skutkowato niedopuszczalnym zawezeniem przestanki podwyzszenia
emerytury wynikajacej z ustawy (w. z 27 maja 2014 r,, U 12/13).

Konstytucja wyklucza domniemywanie kompetencji w zakresie okreslenia w roz-
porzadzeniu zagadnien nieobjetych upowaznieniem ustawowym, cho¢by nawet organ
uznawat je za celowe, jesli chodzi o wykonanie ustawy. W konsekwencji niedopusz-
czalne byto wykreowanie w rozporzadzeniu nowych, pozaustawowych uprawnien
Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie dostepu do akt sgdowych. Jednocze$nie omawia-
na sfera stanowi materie ustawowg, ktéra nie moze zosta¢ uregulowana wytacznie
na poziomie aktu podustawowego, jako ze dostep Ministra do akt toczacych sie spraw
sagdowych stwarza mozliwos$¢ wywierania przez niego presji na sktad orzekajacy.
Ponadto wytaczno$¢ ustawy wynika stad, ze w aktach sagdowych umieszcza sie dane
osobowe stron i innych uczestnikoéw postepowania (w. z 8 maja 2014 r., U 9/13).

Minister nie moze regulowaé¢ w rozporzadzeniu spraw nieobjetych trescig upo-
waznienia ustawowego, zwazywszy ze celem rozporzadzenia jest wykonanie ustawy.
Wskazanie w takim akcie wykonawczym zakresu, w jakim osoby niepetnosprawne
moga nie stosowac sie do niektérych znakéw drogowych, wykracza poza granice upo-
waznienia ustawowego do okreslenia warunkow technicznych znakéw drogowych oraz
zasad ich umieszczania na drodze (w. z 4 listopada 2014 r. U 4/14). Niedopuszczalne
byto takze wprowadzenie w akcie rangi podustawowej zasad podziatu skazanych
poddanych dozorowi kuratoréw sagdowych na grupy ryzyka powrotu do przestepstwa,
ktéry skutkowat okresleniem ich praw i obowigzkéw. Tg samg wada obarczone byto
podustawowe upowaznienie kurator6w do przetwarzania danych dotyczacych skaza-
nia za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej w postaci
przekazywania tych danych komendantowi powiatowemu Policji (w. z 16 grudnia
2014 r, U 2/14).

Obowiagzek realizacji upowaznienia ustawowego nie ma wytgcznie jednorazowego
charakteru. Zmiana kontekstu normatywnego moze oznacza¢ koniecznos$¢ dosto-
sowania don przyjetych pierwotnie rozwigzan. Bezczynnos$¢ spowoduje nastepcza
niezgodno$¢ aktu wykonawczego z upowaznieniem, a w konsekwencji jego niekon-
stytucyjnos¢. Obowigzku aktualizacji rozporzadzenia zaniechat Minister Sprawiedli-
wosci, ktéry po wprowadzeniu zmian granic wiasciwosci sagdéw apelacyjnych nie
dostosowatl do nich tresci rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic prokuratur.
Po wejsciu w zycie przepiséw zmieniajacych granice sgdéw apelacyjnych rozporza-
dzenie przestato realizowaé wytyczng zawartg w ustawie o prokuraturze, zgodnie
z ktorg granice prokuratur apelacyjnych powinny odpowiada¢ granicom wtasciwosci
sadow apelacyjnych (w. z 22 maja 2014 r,, U 10/13). Z tych samych wzgledow, wymagan
konstytucyjnych nie zrealizowat Prezes Rady Ministrow, ktéry zaniechat dostosowania
rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wykroczenia drogowe do zawezZonego zakresu penalizacji naruszen ustawy
o transporcie drogowym (w. z 30 wrzesnia 2014 r., U 4/13).
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Akty prawa wewnetrznego nie musza pozostawac w tak $cistym zwigzku z ustawg,
jaki jest wymagany dla rozporzadzen czy aktow prawa miejscowego. Choc nie jest ko-
nieczne istnienie szczegétowego upowaznienia ustawowego do wydania zarzadzenia
przez ministra, musi ono zosta¢ wydane ,na podstawie ustawy”. W zgodzie z norma-
mi konstytucyjnymi pozostawato zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
zasad i trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych
z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nad-
zorowanych przez ten organ. Wystarczajacg podstawa do wydania zarzadzenia byty
przepisy przyznajace Ministrowi kompetencje w zakresie wykonywania uprawnien
wynikajacych z nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw. Akt ten przyczyniat
sie do realizacji wspomnianych kompetencji Ministra, a zwtaszcza mogt usprawniac
dokonywanie przez niego wyboru okreslonych os6b do sktadu rad nadzorczych oraz
stuzy¢ przejrzystosci i przewidywalnosci postepowania kwalifikacyjnego (w. z 14 kwiet-
nia 2014 r, U 8/13).

Z uwagi na swoj charakter, akty prawa wewnetrznego nie moga stanowic¢ podsta-
wy decyzji wydawanych w sprawach indywidualnych. Z tego wzgledu uregulowanie
postepowania przed konsulem w zarzadzeniu ministra byto niedopuszczalne, skoro
na jego podstawie wydawano decyzje dotyczace obywateli, cudzoziemcéw i oséb
prawnych. Tym bardziej, ze zarzgdzenie to odnosito sie do wynikajacego z Konstytucji
prawa obywatela do opieki Rzeczypospolitej podczas pobytu za granicg oraz prawa
do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego (w. z 28 paZdziernika 2014 r., K 8/14).
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Rozdziat III
Kontrola wstepna skarg konstytucyjnych
i wnioskow

Prezentujemy w tym rozdziale, po raz pierwszy w historii corocznych Informacji,
podstawowe fakty z dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
kontroli wstepnej skarg konstytucyjnych i wnioskdw podmiotéw o ograniczonej legi-
tymacji, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji. CzynnoSci orzecznicze
Trybunatu Konstytucyjnego - w ramach wstepnej kontroli skarg i wnioskéw - stanowia
istotny, dotad nieeksponowany dostatecznie aspekt jego pracy.

1. Kontrola wstepna skarg konstytucyjnych
1.1. Zakres i przedmiot kontroli wstepnej skarg konstytucyjnych

Kontrola wstepna skarg konstytucyjnych jest jednym z wazniejszych elementéw
dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Potwierdzaja to dane, z kt6-
rych wynika, ze w 2014 r. uprawnione osoby przedstawity Trybunatowi 375 skarg
konstytucyjnych. Na etapie wstepnej kontroli skarg Trybunat wydat w 2014 r. tacznie
762 orzeczen i zarzadzen, w tym 359 postanowien o odmowie nadania biegu skardze
konstytucyjnej, 7 postanowien o uwzglednieniu zazalenia na odmowe nadania biegu
oraz 254 postanowienia o nieuwzglednieniu zazalenia. Dla poréwnania warto podac,
ze w1998 r,, tj. pierwszym petnym roku funkcjonowania skargi konstytucyjnej, wpty-
neto 168 skarg, Trybunat wydat 104 postanowienia o odmowie nadania biegu skardze,
59 postanowien o nieuwzglednieniu zazalenia oraz 4 postanowienia uwzgledniajace
zazalenie na postanowienie o odmowie nadania biegu skardze konstytucyjne;j.

W catej historii funkcjonowania instytucji skargi konstytucyjnej w prawie polskim
- tj. od 17 pazdziernika 1997 r. do 31 grudnia 2014 r., wptynety do Trybunatu Konsty-
tucyjnego tacznie 4674 skargi konstytucyjne (tj. Srednio rocznie 260 skarg). W tym
okresie Trybunat wydat tacznie 8533 postanowien i zarzadzen na etapie wstepnej
kontroli skarg konstytucyjnych (tj. Srednio rocznie 474), w tym 3644 postanowienia
o odmowie nadania dalszego biegu (zaréwno w odniesieniu do catej skargi, jak i do jej
czesci), co stanowi 77,96% w stosunku do wszystkich wniesionych skarg.

Przestanki dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji, zostaty okreslone w art. 36 ust. 3 a contrario i art. 46-48 u.TK. Zasadni-
czym celem tej kontroli jest - z jednej strony - zapewnienie skarzgcemu skutecznego
uzupetnienia stwierdzonych brakéw, uniemozliwiajgcych nadanie biegu skardze, oraz
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z drugiej strony — wyeliminowanie skarg konstytucyjnych niespetniajacych wymogéw
okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46-48 u.TK.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 36 u.TK Prezes Trybunatu kieruje wpty-
wajace skargi konstytucyjne do sedziéw Trybunatu w kolejnosci alfabetycznej w celu
wstepnego ich rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Sedzia sprawuje kontrole
wstepna przy wspoétudziale prawnikéw z Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg Konsty-
tucyjnych i Wnioskéw Biura TK. Prawnicy ci dokonujg analizy wstepnej skargi pod
katem brakéw formalnych, proponuja mozliwe kierunki rozstrzygniecia, opracowuja
- zgodnie z rozstrzygnieciem sedziego Trybunatu - projekty zarzadzenia, orzeczenia
oraz opinii w ramach kontroli wstepnej skarg konstytucyjnych.

W ramach wstepnej kontroli Trybunat ocenia skarge konstytucyjng z punktu wi-
dzenia realizacji przez nig wymogoéw formalnych. Kontrola taka obejmuje badanie
w szczeg6lnosci: po pierwsze - czy skarge wniost profesjonalny petnomocnik skarza-
cego (art. 48 ust. 1 u.TK); po drugie - czy wnidst ja w przepisanym terminie (art. 46
ust. 11ub art. 48 ust. 2 zdanie drugie u.TK); po trzecie - czy skarzacy wyczerpat przy-
stugujgce mu zwykte srodki zaskarzenia (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 46
ust. 1 u.TK); po czwarte - czy przedmiot zaskarzenia wigze sie z rozstrzygnieciem,
wskazanym jako ostateczne przez skarzacego (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku
z art. 47 ust. 1 pkt 1i ust. 2 u.TK); po piagte - czy wzorzec kontroli miesci sie w hipotezie
art. 79 ust. 1 Konstytucji; po szdste - czy zarzut zostat nalezycie uzasadniony (art. 47
ust. 1 pkt 3 u.TK). Trybunat ma takze obowigzek badania na tym etapie postepowa-
nia, czy wolno$¢ lub prawo konstytucyjne, na ktére powotuje sie skarzacy, pozostaja
w odpowiednim (adekwatnym) zwigzku z przepisem aktu normatywnego, ktéry zostat
uczyniony przedmiotem zaskarzenia (p. z 22 paZdziernika 2014 r., Ts 38/14). Przedmio-
tem kontroli wstepnej jest ponadto ocena skargi z punktu widzenia przestanki oczy-
wistej bezzasadnoSci (art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 u.TK). Jednoczes$nie Trybunat
bada, czy w sprawie zachodzitaby podstawa do umorzenia postepowania okreslona
w art. 39 ust. 1 u.TK, tj. ze wzgledu na zbednos$¢ lub niedopuszczalno$¢ orzekania lub
utrate mocy zaskarzonego przepisu w zakwestionowanym przez skarzacego zakresie
(p. z 21 lutego 2014 r., Ts 210/13).

Sedzia Trybunatu wzywa, zgodnie z art. 36 ust. 2 w zwiagzku z art. 49 u.TK, jezeli
skarga konstytucyjna nie odpowiada warunkom formalnym, do usuniecia jej brakdw
w terminie siedmiu dni od daty zawiadomienia. Nieusuniecie w wyznaczonym ter-
minie wskazanych przez sedziego brakéw skutkuje odmowa nadania dalszego biegu
skardze (art. 36 ust. 3 in medio w zwigzku z art. 49 u.TK).

W razie uznania, Ze skarga konstytucyjna spetnia wymogi formalne, sedzia Try-
bunatu wydaje zarzadzenie o przedstawieniu skargi Prezesowi Trybunatu celem
wpisania jej do repertorium SK i wyznaczenia sktadu orzekajacego, ktory rozpozna
ja merytorycznie. W tym trybie w 2014 r. do merytorycznego rozpoznania przekaza-
no 44 skargi konstytucyjne, dla por6wnania w 1998 r. byty to 23 skargi, w catym za$
okresie funkcjonowania tej instytucji (1997-2014) tacznie 866 skarg.

Jezeli skarga konstytucyjna nie spetnia wymogoéw formalnych, Trybunat wydaje
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze. Postanowienie wydawane
jest przez jednego sedziego Trybunatu (art. 36 ust. 3 w zwiagzku z art. 49 u.TK).

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwiagzku z art. 49 u.TK na postanowienie o odmowie
nadania biegu skardze konstytucyjnej skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia
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zazalenia. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez
rozpoznania zazalenie wniesione po uplywie przepisanego terminu (art. 36 ust. 5
w zwigzku z art. 49 u.TK). Zazalenie wniesione w terminie Trybunat rozpoznaje na po-
siedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziéw (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku
z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 u.TK) albo - w uzasadnionych przypadkach - w pelnym
sktadzie (art. 25 ust. 1 pkt 1lit. e u.TK). W razie uwzglednienia zazalenia skarga kon-
stytucyjna jest przekazywana sktadowi orzekajagcemu Trybunatu do rozpoznania
merytorycznego. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zazalenia nie przystuguje
$rodek odwotawczy (art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 u.TK).

W 2014 r. w wyniku rozpoznania zazalen na postanowienie o odmowie nadania
biegu skardze konstytucyjnej Trybunat wydat 254 postanowienia, w tym 7 o jego
uwzglednieniu, co stanowi 2,75% wydanych postanowien w trybie zazalenia. Dla po-
rownania - w 1998 r. byto to odpowiednio 59 postanowien, w tym 4 o uwzglednieniu
zazalenia (6,77%). W catym okresie funkcjonowania instytucji skargi (1997-2014)
Trybunat wydat 2131 takich postanowien, z czego w 88 uwzgledniajac (w catosci lub
w czes$ci) zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu, co stanowi 4,1% w stosunku
do wszystkich skarg.

1.2. Legitymacja do wniesienia skargi konstytucyjnej

Ustrojodawca szeroko okreslit zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej. Wyznacza
go przede wszystkim termin ,kazdy”. Nie oznacza to jednak, ze katalog podmiotéw
uprawnionych do wystapienia ze skarga jest nieograniczony. Nalezy bowiem zauwa-
zy¢, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji mie$ci sie w rozdziale II Konstytucji (Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela), w podrozdziale - Srodki ochrony tych wolnosci
i praw. ,Kazdy” w art. 79 ust. 1 oznacza ,tego, kto jest podmiotem konstytucyjnych
wolnosci i praw podmiotowych”. Z istoty uregulowania skargi konstytucyjnej wynika,
ze stanowi ona przede wszystkim $rodek ochrony wolnosci i praw przystugujacych
osobie fizycznej. Inne podmioty, w szczegdlnosci osoby prawne, moga wnie$¢ skarge
konstytucyjng, jesli majg zdolno$¢ bycia podmiotem wolno$ci i praw konstytucyjnych.
W orzecznictwie Trybunatu podkresla sie jednoczesnie, Ze ani Konstytucja, ani ustawa
o TK nie pozwalajg wnies¢ skargi celem ochrony praw lub wolnosci osoby trzeciej
w stosunku do skarzacego (p. z 23 listopada 2010 r., Ts 205/07).

Legitymowana do wniesienia skargi jest wytgcznie ta osoba (fizyczna lub prawna),
ktéra jest podmiotem naruszonego prawa lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym.
Skarga konstytucyjna nie przystuguje podmiotom sprawujacym wtadze publiczna.
Nie tylko nie s3 one beneficjentami poszczegdlnych konstytucyjnych wolnosci lub
praw, ale - przeciwnie - to na nich cigzy obowigzek ich poszanowania. Podmioty te
maja kompetencje do wtadczego ksztattowania pozycji prawnej innych oséb. Takie
ograniczenie zapobiega tez prébom wykorzystania skargi konstytucyjnej do rozstrzy-
gania sporow miedzy poszczegolnymi ogniwami wtadzy publicznej. Te argumenty
byty podstawg postanowien Trybunatu o odmowie nadania dalszego biegu skargom
wnoszonym przez: gminy (p. z 8 grudnia 2014 r,, Ts 291/14), publiczny zaktad opieki
zdrowotnej (p. z 11 wrzesnia 2014 r,, Ts 232/13), czy powiat (p. z 12 grudnia 2013 r,
Ts 156/12). W wydanym w peinym sktadzie postanowieniu z 18 grudnia 2013 r., w spra-
wie Ts 13/12 Trybunat zmienil natomiast dotychczasowg linie orzecznicza, zgodnie
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z ktorg publiczne podmioty gospodarcze nie miaty zdolno$ci skargowej i wskazat,
ze w szczegoblnych przypadkach (gdy podmioty te znajduja sie w takiej samej sytu-
acji jak osoby fizyczne i inne osoby prawne, a kwestionowany przez nie akt prawny
dotyczy ich na identycznych zasadach, na jakich mégtby dotyczy¢ tych wiasnie pod-
miotéw) publiczne podmioty gospodarcze moga korzysta¢ z praw konstytucyjnych
i zwigzanych z nimi Srodkéw ochrony (p. z 18 grudnia 2013 r,, Ts 13/12; p. z 5 sierpnia
2014 r, Ts 37/11).

1.3. Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej

Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej (o ile
droga ta jest przewidziana) w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzagcemu prawomoc-
nego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia (art. 46 ust. 1
u.TK). Termin ten ma charakter materialnoprawny, nie podlega zatem przywrdceniu
(p. z 7 lipca 2014 r,, Ts 106/14). W razie jego przekroczenia - nawet z przyczyn nieza-
winionych przez skarzgcego - nie jest dopuszczalne nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Po uptywie 3 miesiecy od doreczenia ostatecznego rozstrzygniecia
wygasa prawo podmiotowe skarzacego do wniesienia skargi konstytucyjne;j.

Poczatkowy dzien terminu wyznacza dzien doreczenia ostatecznego rozstrzy-
gniecia (p. z 15 stycznia 2014 r., Ts 101/13 i 30 czerwca 2014 r.,, Ts 259/13). OkreS$lenie
poczatku biegu terminu do wniesienia skargi w konkretnej sprawie uzaleznione jest
zatem od tego, jaki jest przedmiot skargi i przywotane przez skarzgacego wzorce
kontroli konstytucyjnej, a takze od tego, ktore orzeczenie skarzacy wskazuje jako
dotyczace jego konstytucyjnych wolnosci lub praw (p. z 14 kwietnia 2014 r,, Ts 317/13
i3 czerwca 2014 ., Ts 204/13).

Stosownie do art. 48 ust. 2 zdanie drugie u.TK bieg terminu do wniesienia skar-
gi ulega zawieszeniu w razie ztozenia do wtasciwego rzeczowo i miejscowo sadu
wniosku o przyznanie pomocy prawnej z urzedu (p. z 11 wrzesnia 2014 r., Ts 96/14).
Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu zawieszenie terminu do ztozZenia
skargi konstytucyjnej trwa do dnia, w ktérym adwokat lub radca prawny dowiedziat
sie o ustanowieniu go pelnomocnikiem w sprawie sporzadzenia skargi konstytucyj-
nej (p. z 15 pazdziernika 2014 r.,, Ts 113/14). Dnia doreczenia skarzacemu ostatecznego
orzeczenia oraz dnia doreczenia adwokatowi lub radcy prawnemu zawiadomienia
0 wyznaczeniu go na peltnomocnika skarzacego nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu. Uwzglednia sie natomiast dzien ztozenia wniosku o ustanowienie profesjo-
nalnego pelnomocnika z urzedu oraz dzien ztozenia skargi konstytucyjnej (p. z 2 lipca
2014 r, Ts 301/13).

1.4. Wyczerpanie drogi prawnej i uzyskanie orzeczenia o charakterze
ostatecznym

Jednym z charakterystycznych elementéw konstrukeji skargi konstytucyjnej jest
wymog uprzedniego zastosowania skarzonego przepisu w danej sprawie skarzacego.
Zastosowanie to powinno doprowadzi¢ do wydania (przez sad lub organ administracji
publicznej) orzeczenia, ktére — w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji - spetnia wymaga-
nie ,ostatecznosci”. Ustawodawca doprecyzowat to wymaganie w art. 46 ust. 1 u.TK,
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nakazujac, by skarga wniesiona zostata po wyczerpaniu przystugujacej w sprawie drogi
prawnej. W swoim orzecznictwie Trybunat podkresla rowniez, ze dopdki nie zostata
wyczerpana droga prawna, dopéty nie mozna oceni¢, czy mamy do czynienia z niekon-
stytucyjnoscia aktu normatywnego jako podstawg orzekania, czy tez z wadliwo$ciami
procesu stosowania prawa (p. z 15 paZdziernika 2014 r, Ts 120/14). Nalezy podkresli¢,
ze prawidlowe wykonanie obowigzku wyczerpania przystugujacej w danej sprawie
drogi prawnej polega na wykorzystaniu przez skarzacego tzw. zwyczajnych Srodkéw
odwotawczych. W postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych i karnych oznacza
to obowiagzek wniesienia przez skarzacego apelacji, natomiast w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym - skargi kasacyjnej. Przy czym Trybunat podkresla, ze walor
prawomocnosci orzeczenie to nabywa w konsekwencji skutecznego wniesienia przez
strone Srodkéw odwotawczych. Jest to konieczne, nawet jezeli wniesienie srodka jest
w przekonaniu skarzgcego bezcelowe (p. z 5 marca 2014 r, Ts 132/13). Uzyskane w ten
sposob prawomocne orzeczenie sadu Il instancji wywotuje dwa nastepstwa. Po pierw-
sze, realizuje ono ustawowy wymog wyczerpania drogi prawnej w sprawie, w zwigzku
z ktora skarzacy wnosi skarge konstytucyjna. Po drugie, nadaje - niezbedny w Swietle
art. 79 ust. 1 Konstytucji — przymiot ostateczno$ci orzeczeniu, z wydaniem ktorego skar-
zacy potaczyt zarzut naruszenia przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci i praw.

1.5. Uznanie przepisu za podstawe prawng rozstrzygniecia
(przedmiot skargi)

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ usta-
wa lub inny akt normatywny, na podstawie ktorych zostato wydane w sprawie skarza-
cego orzeczenie o jego wolnoSciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych
w Konstytucji. Skarzacy musi wykazac Scisty zwigzek orzeczenia z przedmiotem skargi
konstytucyjnej, a skarzony przepis winien stanowi¢ podstawe prawna rozstrzygniecia.
Trybunat ustawicznie podkresla konieczno$¢ rozréznienia dwéch rodzajow sytuacji.
Pierwszej, gdy skarzony przepis stanowi rzeczywistg podstawe prawna orzeczenia,
tzn. bezposrednio ksztattuje tre$¢ decyzji organu orzekajgcego. Drugiej, gdy skarzony
przepis wprawdzie determinuje status prawny skarzacego w ten sposob, ze organ
orzekajacy w sprawie wziagl go pod uwage, ale tylko jako element stanu faktycznego,
w jakim znalazt sie skarzacy. Nie zachodzi woéwczas zalezno$¢ wymagana przez art. 79
ust. 1 Konstytucji (p. z 21 listopada 2014 r,, Ts 190/13). Zwiagzku tego takze brak, gdy
orzeczenie zostato wydane w postepowaniu nadzwyczajnym, a przedmiotem skargi
konstytucyjnej jest przepis prawa materialnego, czy tez gdy wytacznym przedmiotem
skargi jest przepis odsylajacy (p. z 27 listopada 2013 r., Ts 41/13).

1.6. Niesamodzielnos$¢ wzorcow kontroli w postepowaniu skargowym

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji wzorcami kontroli w sprawie zainicjowanej
whniesieniem skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko te przepisy Konstytucji, ktére
bezposrednio wyrazajg konstytucyjne wolnos$ci lub prawa. Samodzielnym wzorcem
kontroli zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej regulacji nie moga zatem by¢
np.: zasady ustrojowe, normy programowe ani przepisy Konstytucji, ktéry reguluja
organizacje i funkcjonowanie organéw panstwa.
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Nie jest zatem mozliwe wskazywanie jako wzorca art. 2 Konstytucji, ktéry nie
moze by¢ traktowany jako ogélny i zastepczy wzgledem przepiséw wyrazajacych
bezposrednio prawa i wolno$ci konstytucyjne (p. z 9 paZzdziernika 2014 r., Ts 176/13).
To samo dotyczy art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji, ktérych wskazywanie w skardze
konstytucyjnej powinno ,towarzyszy¢ innemu przepisowi, bedacemu zZrédtem prawa
lub wolnoSci.

Nie jest nadto mozliwe wskazywanie jako wzorcéw nastepujacych przepis6w Kon-
stytucji: art. 5 Konstytucji (p. z 8 lipca 2014 r,, Ts 118/14), art. 7 Konstytucji (w. z 14 stycz-
nia 2014 r,, SK 25/11), art. 8 Konstytucji (p. z 19 maja 2014 r., Ts 329/13), art. 9 Konstytucji
(p- z19 maja 2014 r., Ts 76 /14), art. 10 Konstytucji (p. z 25 czerwca 2014 r,, Ts 19/14), art. 23
Konstytucji (p. z 26 listopada 2013 r,, Ts 102/12), art. 24 Konstytucji (p. z 7 kwietnia 2014 .,
Ts 22/14), art. 37 ust. 1 Konstytucji (p. z 13 czerwca 2011 r.,, SK 26 /09), art. 84 Konstytucji
(p. z 23 czerwca 2014 ., Ts 31/14), art. 87 Konstytucji (p. z 19 maja 2014 r., Ts 329/13),
art. 91 Konstytucji (p. z 19 maja 2014 r,, Ts 76/14), art. 92 Konstytucji (p. z 23 czerwca
2014 r, Ts 31/14), art. 94 Konstytucji (p. z 23 czerwca 2014 r., Ts 31/14), art. 119 Kon-
stytucji (p. z 24 czerwca 2014 r.,, Ts 4/14), art. 173 Konstytucji (p. z 25 czerwca 2014 r,,
Ts 19/14), art. 175 Konstytucji (p. z 25 czerwca 2014 r,, Ts 19/14), art. 184 Konstytucji
(p.- z10 grudnia 2013 r., Ts 251/13), art. 217 Konstytucji (p. z 23 czerwca 2014 r., Ts 31/14).
Nie sg one bowiem Zrédtem konkretnych praw podmiotowych.

Podstawy do ochrony konstytucyjnych wolnoSci i praw w trybie skargi konstytu-
cyjnej nalezy poszukiwa¢ w konkretnych postanowieniach okreslajacych prawa i wol-
nosci obywatelskie, zawartych w szczegé6lno$ci w rozdziale II Konstytucji (p. z 8 lipca
2014 r, Ts 118/14).

1.7. Oczywista bezzasadnos¢ skargi konstytucyjnej

Trybunat wielokrotnie definiowat pojecie ,oczywistej bezzasadnosci” skargi kon-
stytucyjnej. Zachodzi ona woéwczas, gdy zarzuty skarzacego wobec kwestionowane;j
regulacji cho¢by w najmniejszym stopniu nie uprawdopodobniaja negatywnej jej kwa-
lifikacji konstytucyjnej (p. z 23 pazdziernika 2014 r., Ts 81/13). Dzieje sie tak zaré6wno
jezeli wskazane przez skarzgcego wzorce kontroli sg nieadekwatne do oceny kon-
stytucyjnos$ci zaskarzonego przepisu, przepis ten w ogdle nie dotyczy przywotanego
prawa lub wolnosci (p. z 11 kwietnia 2014 r., Ts 43/14; 7 kwietnia 2014 r,, Ts 22/14) oraz
jezeli z utrwalonej wyktadni przepiséw Konstytucji oraz dotychczasowego orzecznic-
twa Trybunatu wyraznie wynika, Ze zarzut naruszenia tych praw jest bezpodstawny
(p. z 28 stycznia 2014 r,, Ts 309/13).

1.8. Brak nalezytej starannosci

Skoro skarga konstytucyjna ma charakter $rodka ochrony podstawowych kon-
stytucyjnych praw i wolnosci, to przy jej rozpatrywaniu Trybunat szczeg6lng wage
przywiazuje do zabezpieczenia interesu prawnego skarzacego. Mozliwe jest to jednak
dopiero przy dochowaniu przez niego samego minimalnie przyzwoitej starannosci.
Poziom tej staranno$ci wyznaczaja warunki dopuszczalno$ci wniesienia skargi. Skarga
nie moze by¢ instrumentem korekcji zaniedban popetnionych w postepowaniu poprze-
dzajacym jej wniesienie (p. z 5 lutego 2014 r., Ts 96/13). Jezeli podnoszone w skardze
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konstytucyjnej naruszenie konstytucyjnych wolnos$ci i praw nie wynika wytgcznie
z treSci zakwestionowanej normy czy dziatalnosSci organéw wtadzy publicznej i jest
konsekwencjg niedochowania przez skarzacego nalezytej starannos$ci w prowadzeniu
swoich spraw - np. niezgloszenie w odpowiednim terminie wniosku o ogtoszenie
upadtosci (p. z 1 kwietnia 2014 r,, Ts 187/13), czy niewniesienie skargi o wznowienie
postepowania (p. z 25 lutego 2014 r., Ts 192/13) - skarga konstytucyjna nie spetnia
warunkéw okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

1.9. Zbednos¢ orzekania

W mysl art. 39 ust. 1 pkt 1 u.TK na posiedzeniu niejawnym Trybunal umarza po-
stepowanie, jeZeli wydanie orzeczenia jest zbedne. Jednakze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu przestanka zbednoSci orzekania, ktéra na ptaszczyznie
merytorycznego rozpatrzenia skargi konstytucyjnej uzasadnia umorzenie postepo-
wania, na etapie wstepnej kontroli stanowi podstawe do odmowy nadania skardze
dalszego biegu (p. z 7 lipca 2014 r., Ts 124/14). Stwierdzenie tozsamo$ci przedmiotu
oraz wzorca kontroli w sprawie toczacej sie przed Trybunatem z wcze$niejsza sprawg,
zakonczong wydaniem merytorycznego orzeczenia, aktualizuje przestanke zbednosci
orzekania (p. z 7 lipca 2014 r., Ts 124/14). Trybunat, stwierdzajac przestanke zbednosci
orzekania, najczesciej odwotuje sie do konstrukcji ne bis in idem i res iudicata, co ozna-
cza brak celowosci prowadzenia postepowania w sprawie, ktéra zostata uprzednio
jednoznacznie i ostatecznie rozstrzygnieta. Zasada ta, z jednej strony, stabilizuje sy-
tuacje powstata w wyniku ostatecznego orzeczenia jako formalnie prawomocnego
(w mys$l art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia Trybunatu majg bowiem moc powszech-
nie obowigzujacy i sa ostateczne), z drugiej za$ strony nie zamyka drogi do dalszego
postepowania przed Trybunatem pod warunkiem wskazania innych - niz dotychczas
badane - wzorcéw kontroli.

1.10. Cofniecie skargi

Na etapie wstepnej kontroli dopuszczalne jest cofniecie skargi. Zgodnie z art. 39
ust. 1 pkt 2 u.TK w takim przypadku Trybunat zobligowany jest do umorzenia poste-
powania. W praktyce skarzacy wycofuja nie tylko cate skargi, lecz takze rezygnuja
z poszczegoOlnych wzorcéw kontroli badZ z kwestionowania konstytucyjnosci niekto-
rych przepisow, czego nastepstwem jest umorzenie postepowania w stosownej czesci
(p. z 23 stycznia 2014 r., Ts 296/13 oraz 2 wrzesnia 2014 r,, Ts 270/13).

1.11. Zarzuty wymagajace rozstrzygniecia w toku kontroli wstepnej oraz
najczesciej ujawniajace sie problemy konstytucyjne

W toku kontroli wstepnej skarg konstytucyjnych i wnioskéw podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji ujawniajg sie istotne problemy konstytu-
cyjne oraz podnoszone s3 przez skarzacych zarzuty wskazujace na kontrowersyjne
rozwigzania ustawodawcze. Poddawane wstepnej kontroli skargi i wnioski dotycza
w istocie wszystkich dziedzin prawa. Nalezy wskaza¢, ze w 2014 r. wsréd innych
zagadnien odnotowac nalezy te dotyczace konstytucyjnos$ci sankcji administracyjnej
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- administracyjnej kary pienieznej; zwigzania sagdu orzeczeniem innego sgdu; zwolnien
podatkowych, VAT oraz akcyzy, emerytur, nieokreslonosci przepisdw przejSciowych;
nieokres$lonosci przepiséw karnych (w tym takze wykroczeniowych); ochrony praw
nabytych, ograniczenia odpowiedzialnos$ci podmiotéw Swiadczacych ustugi elektro-
niczne (w tym np. wydawcow gazet elektronicznych) za naruszenie débr osobistych,
usuwania informacji o dtuzniku z Krajowego Rejestru Dtugéw; wytyku judykacyjnego,
bankowego tytulu egzekucyjnego, rekojmi wiary publicznej przy uzytkowaniu wie-
czystym, zwolnienia od kosztéw sadowych.

WSréd zasadniczych kwestii podnoszonych w sprawach sankcji administracyjnych
skarzacy upatruja niekonstytucyjno$¢ m.in. w nadmiernej wysokoSci takiej kary, sta-
jacej sie de facto bardziej dolegliwa niz kara kryminalna.

W tej grupie mieszcza sie skargi na tzw. podwdéjng karalno$¢, czyli sytuacje, w kto-
rych za ten sam czyn - mimo objecia podmiotu odpowiedzialno$cig karng albo odpo-
wiedzialno$cig za wykroczenia - sprawca karany jest karg administracyjng oraz karg
wymierzang na podstawie innych przepiséw prawa publicznego.

W 2014 r. w sprawach wniesionych do Trybunatu pojawity sie takze te zwigzane
z dostepem do informacji publicznej. Skarzacy podnosili niezgodnos$¢ z Konstytucja
przepiséw o udostepnianiu informacji przetworzonej oraz zakresu podmiotéw zo-
bowigzanych do udzielania informacji o swojej dziatalnos$ci (sprawa Ts 141/14, rozpo-
znawana obecnie pod sygn. SK 36/14). Wskazywano na problem ograniczenia prawa
do uzyskania informacji przetworzonej (sprawa Ts 128/14, rozpoznawana obecnie
pod sygn. SK 27/14), a wiec informacji, ktérg dany organ nie dysponuje w momencie
wptywu wniosku o jej udzielenie i ktorej przygotowanie wymaga szczegdlnego za-
angazowania ze strony organu.

W skargach pojawia sie takze problematyka dobrej wiary podatnika jako prze-
stanki wystarczajacej do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Podno-
szony jest takze problem nieodebrania prawidtowego o$wiadczenia jako przestanki
wyltaczajacej mozliwos¢ skorzystania z obnizonej, preferencyjnej stawki podatku
akcyzowego na paliwa opatowe. Skarzacy kwestionujg brak ustawowego obowigzku
(prawa) sprzedajacego do legitymowania nabywcy w celu sprawdzenia prawidtowosci
danych podanych w o$wiadczeniu.

2. Kontrola wstepna wnioskow pochodzacych od podmiotow,
o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji

Zgodnie z art. 191 ust. 1 Konstytucji z wnioskiem o zbadanie hierarchicznej zgod-
no$ci norm moga wystapic: organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
tzn. rady gmin, rady powiatéw, sejmiki wojewdédztw (pkt 3); ogélnokrajowe organy
zwigzkoéw zawodowych oraz ogélnokrajowe wtadze organizacji pracodawcéw i orga-
nizacji zawodowych (pkt 4); koScioty i inne zwigzki wyznaniowe (pkt 5). Legitymacja
tych podmiotéw zostata jednak ograniczona rzeczowo, mogg one bowiem wystgpic
z wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania
(art. 191 ust. 2 Konstytucji). Na podstawie art. 36 u.TK wniosek podmiotu o legitymacji
ograniczonej rzeczowo podlega wstepnemu rozpoznaniu (zob. pkt 1.1), ktérego celem
jest zbadanie, czy: wniosek pochodzi od podmiotu wskazanego w art. 191 ust. 3-5
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Konstytucji; zawiera powotanie przepisu prawa lub statutu, wskazujgcego, ze kwe-
stionowana ustawa lub inny akt normatywny dotycza spraw objetych zakresem dzia-
tania tego podmiotu; odpowiada warunkom formalnym (art. 32 ust. 1 u.TK); nie jest
oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 u.TK), a takze, czy nie zachodzg inne przestanki
odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu (art. 39 ust. 1 u.TK).

W 2014 r. wptynety do Trybunatu Konstytucyjnego 42 wnioski, sedziowie wydali
1acznie 56 postanowien i zarzadzen, w tym 31 postanowien o odmowie nadania biegu
oraz 19 odmoéw uwzglednienia zazalenia. Do merytorycznego rozpoznania przekazano
24 wnioski. Lacznie w latach 1997-2014 wptyneto 803 wnioskow, z czego do mery-
torycznego rozpoznania sedziowie przekazali 322 wnioskdéw, co stanowi 40% ogétu.

Analiza podstaw odmowy nadania dalszego biegu wnioskom w 2014 r. wskazuje
na to, ze o kontrole norm wystepowaty podmioty, ktérym art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konsty-
tucji nie przyznaje legitymacji, np. izby gospodarcze (p. z 7 lipca 2014 r.,, Tw 14/14 oraz
9 lipca 2014 r,, Tw 15/14), oraz takie, ktérych organy (wladze) nie spetniaty - w Swie-
tle tego przepisu Konstytucji - kryterium ogdlnokrajowosci, tzn. nie miaty w swojej
strukturze organizacyjnej jednostek terenowych lub oddziatéw (p. z 19 kwietnia 2013 r.,
Tw 13/12).

Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego uzyte w art. 191
ust. 2 Konstytucji pojecie ,,spraw objetych zakresem dziatania” powinno by¢ wyktada-
ne w sposob Scisty. Przystugujace podmiotowi, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji, prawo inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym nie
ma charakteru ogélnego, ale jest wyjatkowym uprawnieniem, przyznanym w zwigz-
ku ze szczeg6lnym charakterem zadan powierzonych danemu podmiotowi przez
obowigzujaca regulacje konstytucyjng lub ustawowa. Podmioty wskazane w art. 191
ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji nie sg upowaznione do inicjowania kontroli konstytucyj-
nej w sprawach ogdlnopanstwowych lub ogélnospotecznych, ktére dotycza ogotu
obywateli albo szerszego kregu os6b anizeli reprezentowane przez ten podmiot.
Konsekwencja powyzszego jest m.in. to, Ze zakres dziatania zwigzkéw zawodowych
w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji nie obejmuje wszystkich spraw pozostaja-
cych w gestii takich organizacji, a przyznanych im na mocy ich statutéw. Biorac pod
uwage powyzsze stanowisko, Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu wnioskowi
ZNP, uznawszy, ze zaskarzone przepisy (m.in. kompetencja jednostki samorzadu te-
rytorialnego - jako organu prowadzacego szkote liczaca do 70 uczniéw - do prze-
kazania innej osobie prawnej lub fizycznej prowadzenia takiej szkoty) nie mieszcza
sie w zakresie dziatania wnioskodawcy (p. z 19 grudnia 2013 r,, Tw 7/13). Podobnie,
Trybunat uznat, Ze OPZZ nie ma legitymacji do kwestionowania przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, bowiem ksztattujg one relacje podatnik
- fiskus, nie za$ relacje pracownik - pracodawca (p. z 26 wrzesnia 2013 r,, Tw 57/12).
W odniesieniu do zdolnos$ci wnioskowej organizacji pracodawcéw Trybunat podtrzy-
mat linie orzeczniczg, zgodnie z ktéra pojecie ,spraw objetych zakresem dziatania”
organizacji pracodawcéw w rozumieniu konstytucyjnym obejmuje wytacznie sprawy
wynikajacych z aktow normatywnych ksztattujgcych relacje pomiedzy pracownikami
a pracodawcami. W sprawie Tw 2/14 Konfederacja Lewiatan kwestionowata przepisy
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych z 1997 r. oraz
noweli do tej ustawy z 2013 r. dotyczace systemu zabezpieczenia emerytalnego - zasad
gromadzenia skladek emerytalnych i ich obrotu. Zaskarzone przepisy nie odnosity sie
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jednak do sfery zatrudniania pracownikéw ani nie ksztattowaty wzajemnych relacji
pracownikéw z pracodawcami, co stanowito podstawe odmowy nadania wnioskowi
dalszego biegu (p. z 24 czerwca 2014 r.).

Wsréd pozostatych przyczyn odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu wskazaé
mozna m.in. okolicznos$¢, ze kwestionowane przepisy nie dotyczyty spraw objetych
zakresem dziatania wnioskodawcy (p. z: 26 wrzesnia 2013 ., Tw 57/12; 19 lutego 2014 .,
Tw 12/13; 29 lipca 2014 r.,, Tw 22/13; 24 czerwca 2014 r, Tw 2/14), nie byt on adresa-
tem wskazanych wzorcow kontroli, a zarzuty cechowata oczywista bezzasadnos¢
(p. z 8 maja 2013 r, Tw 50/12 oraz 8 maja 2014 r,, Tw 27/13), a takze to, ze wniosko-
dawca nie powotat przepisu prawa lub statutu, wykazujgcego, ze kwestionowana
ustawa lub inny akt normatywny dotyczyty spraw objetych jego zakresem dziatania
(p- z 29 maja 2013 r., Tw 63/12).

Wstepne rozpoznanie pozwala ponadto stwierdzi¢, Ze cho¢ wniosek ztozyt prima
facie konstytucyjnie uprawniony podmiot, to jednak uprawniony organ tego podmiotu
nie podjat uprzedniej - w stosunku do wniosku - uchwaty wyrazajacej wole wszczecia
postepowania przed Trybunatem (p. z 24 kwietnia 2013 r,, Tw 14/12) lub uchwate taka
podjat organ nieuprawniony (p. z 19 grudnia 2013 r.,, Tw 7/13 oraz 19 lutego 2014 r,
Tw 12/13). Zdarza sie rowniez, Ze uchwata podjeta przez uprawniony organ nie spet-
niata wymogdw, ktére pozwolityby uznac jg za podstawe ztozonego wniosku, tzn. nie
wskazywata przedmiotu lub wzorcow kontroli (p. z 19 lutego 2014 r, Tw 12/13 oraz
30 lipca 2014 r., Tw 12/14), albo teZ petnomocnik sporzadzajacy wniosek przekroczyt
zakres umocowania wyznaczony w takiej uchwale, np. rozszerzyt zakres zaskarzenia
(p. z 31 pazdziernika 2014 r, Tw 19/14 oraz 29 pazdziernika 2014 r, Tw 23/14).

Rozstrzygniecia o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu uzasadniato row-
niez stwierdzenie, Ze wnioskodawca: wystapit o zbadanie zgodno$ci regulacji o charak-
terze nienormatywnym (p. z 29 lipca 2014 r., Tw 22/13), domagat sie kontroli celowosci
zakwestionowanych przepisow (p. z 26 wrzesnia 2013 r.,, Tw 57/12), uczynit przedmio-
tem kontroli przepisy, wcze$niej kontrolowane przez Trybunat (p. z 8 maja 2014 r,
Tw 27/13), zarzuty niezgodnoSci wigzat z zaniechaniem prawodawczym (p. z 8 maja
2013 r., Tw 50/12 oraz 8 maja 2014 r,, Tw 27/13) albo stosowaniem prawa (p. z 14 kwiet-
nia 2014 r., Tw 1/13). O odmowie decydowato réwniez nieuzupetnienie w ustawowym
terminie brakéw formalnych wniosku (p. z 19 kwietnia 2013 r., Tw 13/12 oraz 25 marca
2014 r, Tw 30/13).

Podkres$lenia wymaga, ze we wnioskach przekazanych w 2014 r. do merytorycznego
rozpoznania kwestionowana niezgodno$¢ z Konstytucja lub ustawa dotyczyta prze-
pisOw immanentnie zwigzanych z istotg i kompetencjami: samorzadu terytorialnego
(wnioski rad gmin, rad miejskich i rad powiatéw w sprawie dochodéw tych jednostek
samorzadu terytorialnego - Tw 4/14-Tw 6/14, Tw 8/14-Tw 10/14 i Tw 25/14-Tw 35/14,
a takze wniosek Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckiego w sprawie tzw. janosikowego,
Tw 19/14); zwigzku zawodowego (Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Technikow
Medycznych Elektroradiologii, Tw 28/13); oraz organizacji zawodowych (Krajowe;j
Rady Kuratoréw, Tw 24/13; Krajowej Rady Notarialnej, Tw 11/13; Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, Tw 13/13; Naczelnej Rady Lekarskiej, Tw 1/14).
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Skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
oraz relacje z prawodawca i sgdami

1. Dziatalnos$¢ prawodawcza

Konstytucja powierza Trybunatowi wykonywanie funkcji tzw. negatywnego usta-
wodawcy, czyli organu panstwa przeprowadzajacego kontrole hierarchicznej zgodno-
$ci norm, ktéra moze skutkowac usunieciem przepisu z porzadku prawnego. Wyrok
o niekonstytucyjnosci (hierarchicznej niezgodnosci) prowadzi do utraty mocy obowia-
zujacej przepiséw poddanych kontroli. Charakter kompetencji Trybunatu powoduje,
ze niektdre z jego wyrokdw wymagajg zmiany przepiséw w celu przywrocenia stanu
zgodnosci z Konstytucja. Wyréznia sie trzy typowe skutki takich wyrokéw konstytu-
cyjnych dla prawodawcy - jego reakcja moze by¢ konieczna, zalecana albo wskazana.

Z analizy orzecznictwa z 2014 r. wynika, Zze reakcja prawodawcy jest konieczna
w wypadkach, w ktérych Trybunat:

e odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej przepiséow (w. z 26 lutego 2014 r.,
K 22/10; w. z 4 marca 2014 r.,, K 13/11; w. z 8 kwietnia 2014 r., K 21/13; w. z 20 maja
2014 r, K17/13; w. z 22 maja 2014 r,, U 10/13; w. z 27 maja 2014 r,, P 51/13; w. z 1 lipca
2014 r,SK6/12; w.z10 lipca 2014 1., P19/13; w. z 29 lipca 2014 1., P 49/13; w. z 30 lipca
2014 r, K 23/11; w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12; w. z 30 wrzesnia 2014 r., U 4/13;
w. z 28 paZdziernika 2014 r,, K 8/14; w. z 4 listopada 2014 r., U 4/14; w. z 25 listopada
2014 r, K 54/13; w. z 16 grudnia 2014 r, U 2/14 );

e stwierdzil niekonstytucyjnos¢ okreslonego rozwigzania prawnego ze wzgledu
na jego niepeiny charakter (w. z 15 kwietnia 2014 r.,, SK 48/13; w. z 3 czerwca 2014 r.,
K 19/11; w. z 15 lipca 2014 r.,, K 23/13; w. z 9 grudnia 2014 r,, K 46/13; w. z 18 grudnia
2014 r, K 50/13);

¢ ze wzgleddéw proceduralnych nie mdgt orzec o przepisach, ktore byty obarczone
analogiczng wada do tych uznanych za niekonstytucyjne (w. z 30 wrzesnia 2014 r.,
SK 22/13);

¢ uznat niekonstytucyjno$c¢ przepiséw, ktore nalezy dostosowac¢ do standardéw kon-
stytucyjnych (w. z 7 maja 2014 r,, K 43/12; w. z 21 paZdziernika 2014 r,, K 38/13) lub
z innych powodéw wprost stwierdzit koniecznos$¢ zmiany prawa (w. z 10 grudnia
2014 r, K 52/13).

Interwencja prawodawcy jest zalecana, jesli sentencja wyroku dotyczy przepi-
séw w ich okreslonym rozumieniu (w. z 23 stycznia 2014 r., K 51/12; w. z 18 lutego
2014 r, K 29/12) lub wskazuje na niekonstytucyjnos¢ przepisdw w pewnym zakresie
(w. z 8 kwietnia 2014 r,, SK 22/11; w. z 13 maja 2014 r., SK 61/13; w. z 27 maja 2014 r.,
U 12/13; w. z 21 lipca 2014 r., K 36/13; w. z 25 wrzesnia 2014 r., K 49/12; w. z 18 grudnia
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2014 r, K 33/13; w. z 10 grudnia 2014 r., K 52/13; zob. informacje na temat wyrokow
interpretacyjnych i zakresowych w rozdz. I pkt 3.3).

Za wskazang nalezy uzna¢ interwencje prawodawcy w odniesieniu do wyrokéw
zawierajacych sugestie lub uwagi, ktére prawodawca, dazacy do urzeczywistnienia
norm konstytucyjnych, powinien rozwazyc¢ (w. z 14 kwietnia 2014 r., U 8/13; w. z 15 kwiet-
nia 2014 r, SK 12/13; w. z 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12; w. z 21 lipca 2014 r., K 36/13;
w. z 22 lipca 2014 r., K 25/13; w. z 28 lipca 2014 r.,, K 16/12; w. z 4 listopada 2014 r.,
SK 55/13). Wskazowki tego typu zawarte sg takze w postanowieniach sygnalizacyjnych
(p. z 11 lutego 2014 r,, S 1/14; p. z 11 lutego 2014 1., S 2/14; p. z 17 lipca 2014 ., S 3/14;
p. z29 lipca 2014 r,, S 4/14; p. z 29 pazdziernika 2014 r., S 5/14).

CELOWOSC PODJECIA DZIALAN PRAWODAWCZYCH
W ZWIAZKU Z WYROKAMI WYDANYMI W 2014 R.

B Konieczno$¢ reakcji prawodawcy W Reakcja zalecana
Reakcja wskazana B Wyroki niewymagajace reakcji prawodawcy

1.1. Oczekiwana reakcja prawodawcy na orzeczenia Trybunatu

1.1.1. Zmiany konieczne

1.1.1.1. Wyroki z odroczeniem terminu utraty mocy obowiazujacej

Trybunat odracza termin utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnych przepisow
jesli dostrzega, ze ich usuniecie z systemu prawnego wskutek wyroku nie jest wy-
starczajace do osiggniecia stanu zgodnoSci z Konstytucja. Dlatego prawodawca powi-
nien postrzegac¢ odroczenie, co do zasady, jako stwierdzenie koniecznosci nowelizacji
przepiséw. Nalezy doda¢, ze odroczenie moze jednoczes$nie stuzy¢ np. zapewnieniu
w budzecie panistwa dodatkowych srodkéw finansowych, ktérych wymaga wykonanie
wyroku (zob. np. w. z 8 kwietnia 2014 r., K 21/13).

Odroczenie wejsScia w zycie wyroku Trybunatu zapobiega powstawaniu luk
prawnych i pozostawia czas na dokonanie koniecznej zmiany prawodawczej. Luke
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te wywota derogacja przepis6éw uznanych za niekonstytucyjne i nieuchwalenie w ich
miejsce innych rozwigzan prawnych. Zmiany wymagaja zasady odpowiedzialnosci
uczestnika imprezy masowej z tytutu niewykonania polecenia stuzb porzadkowych
lub informacyjnych. Bezczynno$¢ ustawodawcy bedzie skutkowac eliminacjg podstawy
prawnej do wydawania polecen uczestnikom imprezy masowej przez wspomniane
stuzby (w. z 20 maja 2014 r,, K 17/13). Z tych samych wzgled6w ustawodawca powinien
zrealizowa¢ wyrok o niekonstytucyjnos$ci obowigzku natozenia przez organ kary pie-
nieznej za usuniecie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza
nieruchomosci drzewa lub krzewu (w. z 1 lipca 2014 r., SK 6/12), wyrok o obecnosci
funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczen
medycznych osobom pozbawionym wolnoSci (w. z 26 lutego 2014 r,, K 22/10), a takze
wyrok o obowigzkach i uprawnieniach kuratoréw sagdowych w sprawach karnych
wykonawczych (w. z 16 grudnia 2014 r,, U 2/14). Ponadto zmiany wymagaja niektére
rozwigzania zawarte w ustawie o zgromadzeniach, w tym terminy podjecia czynnosci
przez organy wiladzy publicznej w ramach procedury odwotania sie od decyzji o za-
kazie zgromadzenia publicznego (w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12).

W czasie odroczenia ustawodawca powinien uzupetni¢ przepisy o rozwigzania,
ktérych brak skutkowat orzeczeniem o niekonstytucyjnosci okreslonych mechanizméw
prawnych. Dostosowania do standardéw konstytucyjnych wymagaja zasady pozyski-
wania danych telekomunikacyjnych, ochrony tajemnicy zawodowej w toku kontroli
operacyjnej i niszczenia zbednych danych telekomunikacyjnych okreslone w ustawach
o ABW, SKW i CBA. Warto zauwazy¢, ze Trybunat w sentencji wyroku wprost wskazat
brakujace rozwigzania prawne (w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11). Takiego ,korygujacego”
dziatania ustawodawcy wymaga takze bezwzgledny zakaz kontaktéw telefonicznych
tymczasowo aresztowanego z obroncg (w. z 25 listopada 2014 r., K 54/13).

Odroczenie moze wigzac sie z potrzeba dokonania zmiany nie tylko przepisu
wskazanego wprost w sentencji wyroku, lecz takze nowelizacji catych instytucji praw-
nych, zwtaszcza jezeli dopiero takie dzialanie ustawodawcy pozwoli na efektywne
wykonanie orzeczenia. Takiej systemowej nowelizacji wymaga mechanizm pozio-
mego wyréwnania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (w. z 4 marca
2014 r, K 13/11), a takze zasady prowadzenia gospodarki towieckiej, a zwtaszcza mo-
del tworzenia obwodow towieckich i zwigzane z tym ograniczenia prawa wtasnosci
nieruchomosci (w. z 10 lipca 2014 r,, P 19/13). Trybunat zwrdcit rowniez ustawodawcy
uwage na potrzebe rozwazenia zasadnos$ci kompleksowego uregulowania instytu-
cji podatku od dochodéw nieujawnionych (w. z 29 lipca 2014 r., P 49/13). Tego typu
systemowego dziatania prawodawcy wymagaja takze zasady postepowania przed
konsulem (w. z 28 paZdziernika 2014 r., K 8/14).

Konieczna jest nowelizacja rozporzadzen, ktorych tres¢ nie zostata dostosowana
do upowaznien ustawowych lub byta niezgodna z przepisami ustawy. Dostosowania
do upowaznienia wymaga rozporzadzenie okreslajace obszary wiasciwosci prokuratur
apelacyjnych (w. z 22 maja 2014 r.,, U 10/13), jak rdwniez rozporzadzenie o wysokosci
optat za czynnoSci jednostek dozoru technicznego (w. z 27 maja 2014 r., P 51/13). Na-
lezy rowniez uzgodni¢ zakres penalizacji wskazany w zatgczniku do rozporzadzenia
Prezesa RM w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczen z przepisami odpowiednich ustaw (w. z 30 wrzesnia
2014 r., U 4/13). Ponadto dostosowania do standardéw wynikajgcych z aktéw prawnych
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hierarchicznie wyzszych wymaga réwniez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegdétowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogo-
wych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (w. z 4 listopada 2014 r,, U 4/14).

1.1.1.2. WyroKki rozstrzygajace o niepelnym charakterze regulacji

Orzeczenie niekonstytucyjnosci okreslonego rozwigzania prawnego ze wzgledu
na jego niepetny charakter wymaga od ustawodawcy dokonania odpowiedniego uzu-
pelnienia przepisow.

Prawodawca ma obowigzek ustawowego skonkretyzowania praw o charakte-
rze konstytucyjnym. Takiego zabiegu legislacyjnego wymaga prawo do wznowienia
postepowania wskutek wyroku Trybunatu w postepowaniu mandatowym. Nalezy
przyznac osobie ukaranej mozliwo$¢ dochodzenia uchylenia prawomocnego mandatu
wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawa orzekt Trybunal Konstytucyjny
(w. z 15 lipca 2014 r, K 23/13). Konieczne jest rOwniez ustawowe zagwarantowanie
prawa do korzystania z pomocy obroncy oraz dostepu do akt na etapie czynnosci
wyjasniajacych osobie, wobec ktoérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia
przeciwko niej wniosku o ukaranie (w. z 3 czerwca 2014 r., K 19/11).

Obowigzkiem prawodawcy jest uzupetnienie przepiséw o rozwigzania, na ktérych
brak Trybunat Konstytucyjny wskazat w sentencji wyroku. Ustawodawca nie zapewnit
przej$cia na nabywce gruntu, w drodze innej czynnosci prawnej niz sprzedaz, upraw-
nienia do ekwiwalentu za wytaczenie tego gruntu z upraw rolnych i prowadzenie
uprawy lesnej. Kazde przeniesienie wtasnosci zalesionego gruntu w drodze czyn-
nosci cywilnoprawnej miedzy zyjacymi powinno powodowac¢ przejScie na nabywce
uprawnienia do takiego ekwiwalentu (w. z 9 grudnia 2014 r,, K 46/13). Prawodawca
pominat réwniez wsrdd funkcjonariuszy ABW mogacych ubiegac sie o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany i zalegty urlop wypoczynkowy osoby, ktore zostaty
zwolnione ze stuzby z powodu dwukrotnego niestawienia sie bez usprawiedliwienia
przed komisjg lekarska (do ktdrej zostaty skierowane w celu okre$lenia ich stanu
zdrowia). Pomimo p6Zniejszego przyznania uprawnienia takze pominietej grupie
funkcjonariuszy, ustawodawca nie wprowadzit przepisow umozliwiajacych uzyskanie
ekwiwalentu osobom, ktére byty go pozbawione przed zmiang ustawy (w. z 15 kwiet-
nia 2014 r,, SK 48/13). Ustawodawca musi uzupetni¢ prawo, w taki sposéb aby od-
powiednie roszczenia przystugiwaty wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym,
ktérych nieruchomosci zostaty przeznaczone na cel publiczny w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym 31 grudnia 1994 r.,, jesli takie
przeznaczenie zostato utrzymane w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonym pod rzagdem aktualnie obowigzujacej ustawy (w. z 18 grudnia
2014 r, K 50/13).

1.1.1.3. Konieczno$¢ zmian spowodowana niemoznoscia orzekania Trybunatu

Trybunat Konstytucyjny pozostaje zwigzany zakresem wniosku, pytania prawnego
badz skargi konstytucyjnej. W konsekwencji nie moze orzekac o innych przepisach niz
zakwestionowane, nawet jes$li sg one obarczone analogiczng wada do tych uznanych
za niekonstytucyjne. W sprawie SK 22/13 Trybunat uznat niekonstytucyjnos¢ przepisow
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k.p.k. w zakresie, w jakim nie zapewniajg one pokrzywdzonemu mozliwosci wziecia
udziatu w posiedzeniach sagdu dotyczacych umorzenia postepowania przed rozprawa
z uwagi na zaistnienie okres$lonych przeszkéd procesowych. Jednocze$nie wskazat,
ze takie same watpliwosci konstytucyjne budza réwniez rozwigzania pozbawiajgce
pokrzywdzonego prawa udzialu w posiedzeniach dotyczacych umorzenia postepo-
wania z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia. Trybunat nie
mogt jednak oceni¢ ich zgodnosci z Konstytucja ze wzgledu na zwigzanie granicami
skargi konstytucyjnej (w. z 30 wrzesnia 2014 r.).

1.1.1.4. Inne wyroki wymagajace zmian w prawie

Interwencji ustawodawcy wymagaja przepisy, ktore nie spetniaty konstytucyjnych
standardéw wynikajacych z zasady réwnosci. Nalezy zmieni¢ przestanki nabycia eme-
rytury cze$ciowej, ktore nie zostaty zharmonizowane ze zréwnaniem wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn. Po jego zrdwnaniu instytucja emerytury czeSciowej nabierze
charakteru dyskryminujacego mezczyzn i stanie sie niekonstytucyjna (w. z 7 maja
2014 r., K 43/12). Konieczne jest rowniez dostosowanie do wymagan konstytucyjnych
zasad ustalania $wiadczen dla opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych. No-
welizacja prawa powinna doprowadzi¢ do przywrdcenia stanu rownego traktowania
w tej grupie os6b (w. z 21 paZdziernika 2014 r., K 38/13).

Wymagania wynikajace z zasady demokratycznego panstwa prawnego obliguja
ustawodawce do dostosowania przepiséw ustawy o ochronie zwierzat (1acznie z ter-
minologig) do rozporzadzenia Rady nr 1099/2009. Dziatania legislacyjne powinny
zostac¢ podjete niezwtocznie (w. z 10 grudnia 2014 r,, K 52/13).

1.1.2. Zmiany zalecane

Ze wzgledu na jasno$¢ i jednoznacznos$¢ prawa oraz potrzebe unikniecia watpliwo-
$ci w procesie jego stosowania zalecane jest uzgodnienie tresci przepiséw z sentencja
wyroku Trybunatu w sprawach:
® Kkonstytucyjnosci art. 492 § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego, rozumianego w ten spo-

séb, ze dotyczy orzeczenia niezdolnos$ci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej

egzystencji wojta wydanego po nabyciu przez niego mandatu (w. z 23 stycznia

2014 r, K 51/12);
® konstytucyjnosci art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii, w cze$ci zawierajgcej zwrot

»W szczegblnosci”, rozumianego w ten sposob, ze Zrédtem, uzupetniajacych wobec

wymienionych w tym przepisie przestanek, od ktérych spetnienia zalezy moz-

liwo$¢ uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego dro-
g3 rozsiewcza naziemng w sposob cyfrowy, moze by¢ wytgcznie przepis ustawy

(w. z 18 lutego 2014 r,, K 29/12);

e Kkonstytucyjnosci art. 140 § 1 0.p., rozumianego w ten sposob, Ze pojecie ,niewydanie
interpretacji” nie oznacza braku jej doreczenia w terminie okreslonym w art. 14d
0.p. (czyli co do zasady w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku o wyda-
nie interpretacji przepiséw prawa podatkowego; w. z 25 wrzesnia 2014 r,, K 49/12);

® niekonstytucyjnosci art. 180 w zwigzku z art. 178 i art. 176 ustawy - Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zakresie, w jakim przewiduje
odrzucenie, bez wezwania do usuniecia brakéw, skargi kasacyjnej niespeiniajacej
wymogu zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie lub zmiane orzeczenia wraz
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z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany (w. z 8 kwietnia 2014 r,
SK 22/11);

niekonstytucyjnosci art. 70 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwie-
dzionej do uzyskania renty rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu
$mierci meza prawa do alimentéw z jego strony, ustalonych wytgcznie wyrokiem
lub ugoda sadowa (w. z 13 maja 2014 r., SK 61/13);

niekonstytucyjnosci § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych warun-
kéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy stuzb w zakresie, w jakim stanowi
o bezposrednim zagrozeniu Zzycia lub zdrowia (w. z 27 maja 2014 r,, U 12/13);
niekonstytucyjnosci art. 126 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody w zakresie, w jakim
ogranicza grono podmiotéw, ktére moga wspoétdziatac z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska, a na obszarze parku narodowego - z dyrektorem tego parku,
co do sposobow zabezpieczania przed szkodami powodowanymi przez okreslone
zwierzeta podlegajagce ochronie gatunkowej, do wtascicieli lub uzytkownikéw
gospodarstw rolnych i le§nych oraz w zakresie, w jakim ogranicza mienie, ktore
podlega zabezpieczeniu (w. z 21 lipca 2014 r,, K 36/13);

niekonstytucyjnosci art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z o systemie infor-
macji w ochronie zdrowia w zakresie, w jakim przewiduje okreslenie przedmiotu
rejestrow medycznych przez ministra w drodze rozporzadzenia (w. z 18 grudnia
2014 r, K 33/13);

niekonstytucyjnosci art. 34 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
w zakresie, w jakim nie zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzeZni)
wedtug szczegblnych metod wymaganych przez obrzedy religijne; art. 35 ust. 1i 4
tej ustawy w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za poddawa-
nie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedtug szczegdlnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne (w. z 10 grudnia 2014 r., K 52/13).

1.1.3. Zmiany wskazane

W wyrokach wydanych w 2014 r. znajdowaty sie niekiedy sugestie adresowane

do prawodawcy, w ktérych Trybunat przede wszystkim wskazat na dostrzezone man-
kamenty legislacyjne:

nalezy wprowadzi¢ ustawowy mechanizm, ktéry stuzytby zapobieganiu wyrza-
dzania szkdd przez dzikie zwierzeta podlegajace specjalnej ochronie gatunkowej,
w tym system prewencyjnej wspdipracy wtascicieli nieruchomosci zagrozonej
przez dziatanie tych zwierzat z wta$ciwymi organami wtadzy publicznej. Ponadto
ewentualne odszkodowania dla wtascicieli nieruchomos$ci powinny zosta¢ po-
wigzane z oceng podejmowanych przez nich dziatan prewencyjnych (w. z 21 lipca
2014 r, K 36/13);

brakuje bezposredniej podstawy prawnej przekazywania przez Poltransplant ogél-
nych danych na temat zawartosci i funkcjonowania rejestru Ministrowi Zdrowia
i Krajowej Radzie Transplantacyjnej. Ze wzgledu na ochrone prawa do prywat-
nosci i autonomii informacyjnej dawcéw wskazane jest wprowadzenie nie tylko
doktadnego przepisu kompetencyjnego, lecz takze okreslenie zakresu i sposobu
opracowywania tych danych (w. z 22 lipca 2014 r., K 25/13);
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¢ budzi watpliwo$ci zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa w sprawie za-
sad i trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spotek handlowych
z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych
nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa. Ustawodawca powinien rozwazy¢
okreslenie w akcie powszechnie obowigzujacym postepowania kwalifikacyjnego
przeprowadzanego przez Ministra Skarbu Panstwa w celu wytonienia kandydatow
do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, zwtaszcza Ze analogiczne
postepowanie w odniesieniu do cztonkéw zarzadu tych spoétek reguluja przepisy
ustaw i rozporzadzen (w. z 14 kwietnia 2014 r., U 8/13);

® brakuje spojnosci sankcji za jazde bez waznego biletu okreslonych w kodeksie
wykroczen oraz w prawie przewozowym (w. z 28 lipca 2014 r,, K 16/12);

® ustawodawca zasadniczo za pomocg ustawy reprywatyzacyjnej powinien napra-
wi¢ szkody poniesione przez osoby, ktére utracity swoje mienie w wyniku aktow
nacjonalizacyjnych w okresie ,systemowego bezprawia”. Za istnieniem odrebnego
aktu prawnego dotyczacego tej kwestii przemawiaja donioste wartos$ci konstytu-
cyjne (w. z 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12);

® powinna nastgpi¢ zmiana priorytetdw w kwestii przeciwdziatania narkomanii.
Celem ustawodawcy mogtaby by¢ depenalizacja niektérych czynéw zwigzanych
z posiadaniem marihuany (w. z 4 listopada 2014 r., SK 55/13);

¢ ustawodawca moze okresli¢ nowe zasady ustalania wysokosci optat sadowych
w sprawach zaméwien publicznych, w tym optymalny system ich obliczania.
Na swobode ustawodawcy nie wptywa okolicznos$¢, ze rozwigzanie to miato cha-
rakter szczegolny, a jego uchylenie w wyniku wyroku skutkowato koniecznoscia
stosowania w tej kwestii przepiséw og6lnych (w. z 15 kwietnia 2014 r., SK 12/13).

1.1.4. Zmiany sygnalizowane

W 2014 r. Trybunat wydat 5 postanowien sygnalizacyjnych, w ktérych przedstawit

Sejmowi uwagi o stwierdzonych uchybieniach lub lukach w prawie:

e zwrdcil uwage na luke w prawie, ktorej usuniecie jest niezbedne dla zapewnie-
nia spojnosci systemu prawnego, polegajaca na braku mozliwosci uruchomie-
nia postepowania w sprawie orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci
do samodzielnej egzystencji wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w inny sposob
anizeli na wniosek zainteresowanego. Obecnie obowigzujace mechanizmy prawne
okreslaja zasady zastepstwa wojta, w wypadku wystgpienia przemijajacej prze-
szkody w wykonywaniu jego zadan i kompetencji. Brak przepisow umozliwiajacych
wygaszenie mandatu wdjta w okoliczno$ciach, w ktorych przeszkoda taka miataby
trwaly charakter (p. z 11 lutego 2014 r,, S 1/14);

¢ wskazat na niezbedno$¢ podjecia dziatan ustawodawczych zmierzajacych do usu-
niecia nieprawidtowos$ci w postepowaniach karnych, w ktérych osoby matoletnie,
pokrzywdzone w wyniku przestepstwa jednego z rodzicéw lub obojga rodzicéw,
reprezentowane s przez kuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. Konieczne
jest okreslenie szczegdlnych wymagan wobec 0s6b, ktére moga zosta¢ kuratorem
procesowym dziecka w takich sprawach, w jakich nie moze by¢ ono reprezentowa-
ne przez opiekunoéw prawnych (z powodu konfliktu intereséw miedzy dzieckiem
a jego opiekunami; p. z 11 lutego 2014 r., S 2/14);
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e wskazal na niezbednos$¢ podjecia systemowych dziatan wspierajacych decyzje
0 podwyzszaniu i zrdwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, w szczegdl-
nos$ci zapewniajacych efektywna polityke zatrudniania oraz polityke prorodzin-
na. Ustawodawca powinien takze jasno okresli¢ charakter emerytury czesciowej
z perspektywy jej celu, czyli przede wszystkim ochrony osdéb, dla ktérych konty-
nuowanie pracy az do osiggniecia wieku emerytalnego jest wysoce utrudnione
lub niemozliwe (p. z 17 lipca 2014 r.,, S 3/14);

® zwrdcit uwage na niezbednos¢ dziatan ustawodawczych zmierzajacych do uwzgled-
nienia w przepisach o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych szczegdlnej
sytuacji procesowej powstajacej na skutek ugody sgdowej zawartej w toku roz-
poznawania zarzutéw od nakazu zaptaty, a zwtaszcza polegajacych na przyznaniu
zwrotu optaty sgdowej stronie wnoszacej te zarzuty (p. z 29 lipca 2014 r,, S 4/14);

e zwrdcit uwage na luke w prawie, ktorej usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia
spojnosci systemu prawnego, polegajaca na braku urzedowej formy zakomuni-
kowania zainteresowanemu o wydaniu (sporzadzeniu i podpisaniu) interpretacji
indywidualnej przepis6w prawa podatkowego w terminie okreslonym w art. 14d
0.p. oraz o pozytywnym lub negatywnym charakterze tej interpretacji (p. z 29 paz-
dziernika 2014 r, S 5/14).

1.2. Reakcja parlamentu i innych organéw na wyroki Trybunatu

1.2.1. Inicjatywy ustawodawcze Senatu

W 2014 r. Senat kontynuowat swoja dziatalno$¢ polegajaca na systemowym daze-
niu do wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Senat podjat 15 uchwat
w sprawie wniesienia do Sejmu projektéw ustaw majacych na celu wykonanie orze-
czen Trybunatu, co jest liczbg poréwnywalng z rokiem ubieglym. Omawiajac role
Senatu w wykonywaniu orzeczen, nalezy rowniez podkresli¢ szczeg6lng role Komisji
Ustawodawczej, ktéra wnosita o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej poszczegdlnych projektow ustaw.

Na uznanie zastuguje, Ze wniesione do Sejmu senackie projekty ustaw uwzgled-
nialy ograniczenia zakresu orzeczen wynikajace ze specyfiki postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Szczegdlng uwage warto zwrdéci¢ na projekt wykonu-
jacy wyrok w sprawie SK 40/12 wydany w trybie skargi konstytucyjnej, w ktérym
orzeczono o przepisie juz nieobowigzujacym. Przyjety przez Senat sposoéb realizacji
tego wyroku polegat na uchyleniu obecnie obowiazujacego przepisu, ktory powtarzat
niekonstytucyjng norme (np. w. z 8 pazdziernika 2013 r.?). Kolejnym przyktadem pro-
konstytucyjnego dziatania Senatu jest projekt ustawy wykonujacy wyrok w sprawie
K 30/11 w szerszym zakresie, nizZ wynika to z jego sentencji. Senat zaproponowat uzu-
petienie nie tylko zakwestionowanych przepiséw k.p.k. (o rozwigzania przewidujace
zaskarzalno$¢ odmowy wyznaczenia lub cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu),
lecz takze przepiséw k.p.s.w., ze wzgledu na tozsame zastrzezenia konstytucyjne
dotyczace tej ostatniej ustawy (w. z 8 paZdziernika 2013 r.%).

2 Senacki projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 2605.
3 Senacki projekt ustawy zawarty w druku sejmowym nr 2540.
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W 2014 r., w wyniku rozpatrzenia inicjatyw senackich, ustawodawca m.in.:
wprowadzit wytyczne co do tre$ci aktu wykonawczego w kwestii tworzenia
i znoszenia sgdéw wojskowych, okreslania ich siedziby oraz obszaru wtasciwosci
(w. z 27 marca 2013 r,, K 27/12)*%;

zmienit przestanki nabycia prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieru-
chomo$ci poza obecnymi granicami kraju (w. z 23 paZdziernika 2012 r,, SK 11/12)%;
uzupetnit przepisy ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przyznajac ulge podatkowa
okreslonym kategoriom oso6b zaliczanych do III grupy podatkowej (w. z 5 lipca
2011 r, P 36/10)5;

wprowadzit mozliwo$¢ zazalenia sie na postanowienie sgdu drugiej instancji
w przedmiocie zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy prawnej Swiadczonej z urze-
du (w. z 30 pazdziernika 2012 r., SK 20/11; w. z 22 paZdziernika 2013 r., SK 14/13)7;
okreslit podmioty uprawnione do kontroli fizycznych parametréw urzadzen ra-
diologicznych (w. z 30 lipca 2013 r,, U 5/12)8.

1.2.2. Inicjatywy ustawodawcze Rady Ministrow

Aktywnym inicjatorem postepowan ustawodawczych, ktére majg na celu wykonanie

orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, jest rowniez Rada Ministréw. W 2014 r. wysta-
pita ona z 18 projektami ustaw dostosowujgcych prawo do orzeczen konstytucyjnych.

© N o v s

Dz. U. z 2014 r. poz. 188.
Dz. U. z 2014 r. poz. 195.
Dz. U. z 2014 r. poz. 19.

Dz. U. z 2014 r. poz. 435.
Dz. U. z 2014 r. poz. 1162.
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Warto w tym miejscu podkresli¢ szczeg6lng role Rzadowego Centrum Legislacji, ktére
systematycznie analizuje orzecznictwo i monitoruje proces wykonywania orzeczen.

Wsrdd rzadowych inicjatyw ustawodawczych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na projekt ustawy o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych, w ktérym dazono do systemowego zrealizowania wyrokow konstytu-
cyjnych w szerszym zakresie, niZ wynikato to z ich sentencji (w. z 23 listopada 2009 r.,
P 61/08; w. z 10 grudnia 2013 r,, U 5/13)°. Warto réwniez zauwazy¢, Ze przepisy majgce
na celu realizacje wyroku w sprawie K 23/13 zostaly dodane do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw juz na etapie
prac parlamentarnych (w. z 15 lipca 2014 r.)*°.

W 2014 r.,, w wyniku rozpatrzenia inicjatyw rzagdowych, ustawodawca m.in.:

e okreslit zasady przeprowadzania rekrutacji do szkét i przedszkoli publicznych

(w. z 8 stycznia 2013 r,, K 38/12)*%;
¢ zmienit zasady wyptat emerytur Zotnierzom zawodowym oraz funkcjonariuszom

niektorych stuzb, ktérym zostatyby one wstrzymane z powodu niemoznoSci dore-

czenia tych Swiadczen z przyczyn niezaleznych od organu emerytalnego (w. z 19 lu-

tego 2013 r., P 14/11; w. z 8 kwietnia 2014 r,, K 21/13)*?;
® zmienit model postepowania odwotawczego od uchwat podejmowanych przez

prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, w tym m.in. wprowadzajgc zmiany

w strukturze Komisji polegajace na powotaniu zespotu odwotawczego (w. z 25 lipca

2013 r, SK 61/12)*3;

e wprowadzit kompleksowe regulacje dotyczace optat za udostepnianie materiatow

z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w. z 25 czerwca 2013 r,

K 30/12)'%;
® skrécit wymiar czasu pracy oséb niepetnosprawnych, legitymujacych sie orzecze-

niem o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym (w. z 13 czerw-

ca 2013 r, K 17/11)*>.

Na uznanie zastuguje inicjatywa ustawodawcza Rady Ministréw, w wyniku ktérej
zrealizowano wyrok w sprawie K 1/09 szerzej, niz wynikato to z jego sentencji. Usta-
wodawca wprowadzit mozliwo$¢ uzyskania ponownego prawa wykonywania zawodu
osobom skreslonym z listy cztonkéw nie tylko samorzadéw wskazanych w wyro-
ku, lecz takze samorzadu notarialnego, komorniczego i diagnostow laboratoryjnych
(w. z 18 pazdziernika 2010 r.)*®.

Odpowiedzialny za wykonanie wyroku moze by¢ nie tylko ustawodawca, lecz tak-
ze organ wydajacy rozporzadzenia. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wlasciwy
minister zmienit zasady ustalania ekwiwalentu za okres niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego nauczycieli akademickich obliczonego w stosunku do sktadnikéw

9 Zob. rzadowy projekt ustawy zawarty w druku 2614.
10 7Zob. prace nad drukiem sejmowym nr 2393.

' Dz. U.z 2014 . poz. 7.

12 Dz. U. z 2014 1. poz. 696.

3 Dz. U. z 2014 . poz. 1198.

14 Dz U. z 2014 r. poz. 897.

5 Dz. U. z 2014 . poz. 877.

6 Dz. U.z 2014 r. poz. 993.
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wynagrodzenia okreslonych w stawkach miesiecznych w statej wysokoSci (w. z 16 lipca
2013 r, P 53/11)*".

1.2.3. Aktywnos$¢ innych podmiotow

Jesli chodzi o wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez pozostate
podmioty niz wskazane powyzej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2014 r., w wyniku roz-
patrzenia inicjatyw poselskich, ustawodawca:

e okreslit zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, w tym kategorie orzeczen dyscyplinarnych, od ktoérych przystuguje
odwotanie do sgdu okregowego (w. z 6 listopada 2012 r,, K 21/11)*8;

e okreslit zasady nadawania klauzuli wykonalnosci (w. z 22 listopada 2010 r.,
P 28/08)*°.

W wyniku wspélnego rozpatrzenia obywatelskiego oraz poselskich projektéw
ustawodawca wprowadzit nowa, kompleksowa ustawe o rodzinnym ogrodnictwie
dziatkowym (w. z 11 lipca 2012 r., K 8/10; w. z 9 grudnia 2008 r., K 61/07)%°.

1.3. Niewykonywanie przez prawodawce orzeczen Trybunatu i skutki
takich praktyk

1.3.1. Kontrola konstytucyjnosci w nastepstwie niewlasciwej reakcji
na postanowienia sygnalizacyjne

Postanowienia sygnalizacyjne stanowig istotny element wspéipracy Trybunatu
z organami panstwa odpowiedzialnymi za stanowienie prawa. Wtasciwa reakcja na po-
stanowienie sygnalizacyjne moze m.in. zapobiec konieczno$ci inicjowania kolejnego
postepowania przed Trybunatem. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze konstytu-
cyjnym obowigzkiem organdw stanowigcych prawo jest doprowadzenie do stanu jego
petnej zgodnoSci z Konstytucja w razie dostrzezenia niekonstytucyjnosci wydanych
przez nie przepisow (w. z 22 maja 2014 r,, U 10/13). Przyktadem nieuwzglednienia
wszystkich sugestii zawartych w postanowieniu sygnalizacyjnym byt brak odpowied-
niej reakcji prawodawcy na dysfunkcje w mechanizmie wptat korekcyjno-wyréwnaw-
czych dotyczacym jednostek samorzadu terytorialnego (p. z 26 lutego 2013 r,, S 1/13).
Orzekajac o niekonstytucyjnosci niektorych elementéw tego mechanizmu odnoszacych
sie do wojewddztw w sprawie K 13/11, Trybunat wprost stwierdzil, Ze zasygnalizo-
wat juz prawodawcy niektére wady w systemie wptat korekcyjno-wyréwnawczych,
natomiast ustawodawca nie wprowadzit odpowiednich zmian (w. z 4 marca 2014 r.).
Podobnie w sprawie K 23/11 Trybunat wskazat na postanowienie, w ktérym zasy-
gnalizowat potrzebe dokonania nowelizacji w ustawie o ABW, tak aby precyzowata
ona typy przestepstw, co do ktérych mozliwe jest zarzadzenie kontroli operacyj-
nej (p. z 15 listopada 2010 r,, S 4/10). Brak mozliwos$ci ustalenia, w jakich doktadnie
sytuacjach ABW moze stosowac¢ kontrole operacyjng, powotujac sie na przestanke
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw ,godzacych w podstawy

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 959.
18 Dy U. 2 2014 1. poz. 228.
19 Dz. U. z 2014 r. poz. 293.
20 Dz. U. z 2014 r. poz. 40.
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ekonomiczne panstwa”, skutkowat uznaniem niektérych przepiséw ustawy o ABW
za niekonstytucyjne (w. z 30 lipca 2014 r., K 23/11).

1.3.2. Zwloka w wykonaniu wyroku z klauzula odraczajaca

W 2014 r. uptywaty okresy odroczenia utraty mocy obowigzujacej przez niekon-
stytucyjne przepisy w wypadku 11 wyrokéw?*. Wiekszo$¢ z nich zostata wykonana
w terminie (8). Po uptywie okresu odroczenia weszty w zycie akty prawne wykonujgce
wyroki w sprawach P 14/11 (w. z 19 lutego 2013 r.), K 17/11 (w. z 13 czerwca 2013 r.),
U5/12 (w. z 30 lipca 2013 r.).

1.3.3. Rozwigzania o charakterze tymczasowym

Ustawodawca powinien wykonywa¢ wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, korzy-
stajac, co do zasady, ze sSrodkéw legislacyjnych majacych charakter trwaty, a nie jedy-
nie tymczasowy. Takich, trwatych rozwigzan prawnych wymaga wykonanie wyroku
w sprawie K 58/07. Jednak w 2014 r. po raz kolejny obowigzywaty tymczasowe roz-
wigzania w kwestii zasad finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
(w. z 26 pazdziernika 2010 r.). Ponadto zostata uchwalona ustawa, ktora przedtuza
obowigzywanie rozwigzan tymczasowych na lata 2015 i 2016%%. Warto zauwazyg,
ze problem z wtasciwg reakcja na ten wyrok byt juz sygnalizowany w informacjach
o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu za lata
2012 i 2013.

1.3.4. Zaleglo$ci w wykonywaniu orzeczen po wniesieniu wykonujacych
je projektow ustaw

Zalegtosci w wykonywaniu orzeczen sg spowodowane nie tylko brakiem odpowied-
niej inicjatywy ustawodawczej, lecz takze op6Znieniami na etapie prac sejmowych.
Komisje sejmowe nie podejmuja odpowiednich dziatan, ktére mogtyby doprowadzi¢
do uchwalenia przez Sejm ustaw realizujgcych wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

WSsrdd niewykonanych orzeczen, w zwigzku z ktérymi zostaly wniesione projekty
ustaw, warto wymieni¢ wyrok o Funduszu Wczas6w Pracowniczych, wydany w spra-
wie K 34/97. Cho¢ projekt ustawy majacy na celu realizacje tego orzeczenia wptynat
do Sejmu w maju 2012 r, to do tej pory nie odbyto sie pierwsze czytanie (w. z 3 czerwca
1998 r.**). Kolejnym przyktadem zalegto$ci w realizacji orzeczen s3 te wydane w spra-
wach dotyczacych spétdzielczo$ci mieszkaniowej (np. w. z 15 lipca 2009 r., K 64/07;
w. z 14 lutego 2012 r,, P 17/10; w. z 27 lipca 2012 r., P 8/12). Wykonanie tych orzeczen
ma na celu kilka obecnie procedowanych projektéw ustaw, cho¢ nie przyniosty one
do tej pory zamierzonych efektow?*.

2wz 11 lipca 2012 r,, K 8/10; 23 pazdziernika 2012 r., SK 11/12; 8 stycznia 2013 r,, K 38/12; 19 lutego 2013 r,,
P 14/11; 27 marca 2013 r,, K 27/12; 13 czerwca 2013 r,, K 17/11; 25 czerwca 2013 r,, K30/12; 16 lipca 2013 r,, P 53/11;
29 pazdziernika 2013 r,, U 7/12; 30 lipca 2013 r,, U 5/12; 27 maja 2014 r, P 51/13.

22 Dz. U. z 2014 r. poz. 1935.

23 Poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych zawarty w druku
sejmowym nr 571.

2% Np. senackie projekty ustaw o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych zawarte w drukach sejmowych
nr 1065 i nr 1353.
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2. Rola sadow w kontroli konstytucyjnosci prawa

Samo orzeczenie o hierarchicznej niezgodno$ci norm prawnych nie zawsze po-
zwala na automatyczne naprawienie negatywnych skutkéw ich dotychczasowego
stosowania. Szczegdlnie istotna dla przywrdcenia stanu zgodnos$ci z Konstytucja
jest dziatalno$¢ sadéw. To te organy rozstrzygaja o skutkach wyrokéw Trybunatu
dla spraw bedacych w toku oraz podejmujg decyzje co do wznowienia postepowan
zakonczonych prawomocnym orzeczeniem. Znaczenie dziatalnosci sagdéw dla ochrony
porzadku konstytucyjnego przejawia sie takze w ich kompetencji do skierowania
do Trybunatu pytania prawnego o zgodno$¢ z aktami wyzszego rzedu przepiséw
prawa majacych zastosowanie w toczacym sie przed nimi postepowaniu. Istotne
znaczenie ma rowniez uwzglednienie przez sady orzecznictwa Trybunatu przy do-
konywaniu wyktadni prawa.

2.1. Pytanie prawne jako srodek o charakterze subsydiarnym

Zgodnie z art. 193 Konstytucji kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pytanie
prawne o zgodno$¢ aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawami. Warunkiem dopuszczalno$ci przyjecia pytania
jest zalezno$¢ miedzy odpowiedzig Trybunatu a rozstrzygnieciem sprawy toczacej
sie przed sadem.

Instytucja pytania prawnego ma charakter subsydiarny. Skorzystanie z niej jest
niedopuszczalne, jesli watpliwos$ci sadu moga zostac rozstrzygniete w drodze wyktad-
ni lub istnieje mozliwo$¢ zastosowania w danej sprawie innych przepiséw, niebudza-
cych zastrzezen konstytucyjnych (p. z 18 lutego 2014 r,, P 41/12). Dlatego sady, przed
skierowaniem pytania prawnego, powinny rozwazy¢, czy mozliwe jest dokonanie
wyktadni kwestionowanych przepisow w zgodzie z Konstytucja (p. z 10 wrzesnia
2014 r, P 36/13).

Pytanie prawne do Trybunatu nie powinno stuzy¢ jako instrument rozstrzygania
rozbieznos$ci w orzecznictwie sagdowym. W ustawach procesowych, w tym w pra-
wie o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, przewidziane sg bowiem
ku temu odpowiednie mechanizmy (p. z 11 lutego 2014 r,, P 50/11). Szczeg6lng role
w tym zakresie petnig sady najwyzszych instancji. Dopoki moga one rozstrzygnac
pojawiajgce sie watpliwosci, dopdty nie ma potrzeby kierowania pytan prawnych
do Trybunatu, w szczego6lnoSci jezeli wsrod rozbieznych sposobow interpretacji
istniejg takze takie, ktére zapewniaja zgodno$¢ danego przepisu z Konstytucja
(p. z 17 lipca 2014 r.,, P 1/14).

Z orzecznictwa sagdowego wynika, Ze przestanka wystapienia z pytaniem praw-
nym s3 uzasadnione watpliwos$ci sadu, a nie ktérego$ z uczestnikéw postepowania.
Strony postepowania sgdowego nie majg uprawnien do skutecznego domagania sie
skorzystania przez sad z kompetencji z art. 193 Konstytucji (w. NSA z 27 sierpnia 2014 r,,
I GSK 1537/13). Samo postanowienie sgdu w tym zakresie ma natomiast szczegblny
charakter, takze w tym sensie, Ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci sprawo-
wania kontroli instancyjnej nad korzystaniem z tego uprawnienia (w. SN z 4 czerwca
2014 r, 11 UK 447/13).
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2.2. Sprawy zainicjowane pytaniami prawnymi rozstrzygniete w 2014 roku

Na skutek rozpoznania pytan prawnych Trybunat wydat w 2014 r. 12 wyrokéw oraz
19 postanowien o umorzeniu postepowania. Rozstrzygniete przez Trybunat problemy
konstytucyjne dotyczyty réznych zagadnien. W 4 wypadkach sprawy te zakonczyty
sie orzeczeniem niekonstytucyjnosci.

Dwie ze spraw, w ktérych Trybunat podzielit watpliwo$ci sadow, zostaty zainicjo-
wane przez NSA. W jednej z nich Trybunat zgodzit sie z zarzutem niekonstytucyjnosci
przepiséw regulujacych tworzenie obwodoéw towieckich (w. z 10 lipca 2014 r., P 19/13),
w drugiej orzekt o niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych z uwagi na ich niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ (w. z 29 lipca 2014 r,,
P 49/13). Wspotinicjatorem postepowania w ostatniej sprawie byt rowniez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim.

W wyniku rozpoznania pytania prawnego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie, Trybunat orzekt niekonstytucyjnos¢ przepisu ustawy o gospodarce
nieruchomosci w zakresie, w jakim za nieruchomos$¢ zbedna uznaje sie nieruchomos¢
wywlaszczong przed 27 maja 1990 r, na ktorej w dniu ztoZenia wniosku o zwrot,
a nie pdzniej niz przed 22 wrze$nia 2004 r., zrealizowano cel okreslony w decyzji
o wywtaszczeniu (w. z 13 marca 2014 r.,, P 38/11).

W 2014 r. Trybunat podzielit takze, w jednym wyroku, zastrzezenia przedstawione
w pytaniu prawnym przez sad powszechny. W sprawie P 51/13, zainicjowanej przez
Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wysoko$ci optat za czyn-
nosci jednostek dozoru technicznego (w. z 27 maja 2014 r.).

W pozostatych 8 wyrokach Trybunat orzekt o zgodnos$ci lub braku niezgodnosci
zakwestionowanych przepiséw z powotanymi przez sad wzorcami kontroli. Nie znaczy
to jednak, Ze na tle tych spraw nie pojawitly sie istotne zagadnienia konstytucyjne.
Tytutem przyktadu, w sprawie P 27/13 Trybunat, orzekajac w pelnym sktadzie, nie
podzielit watpliwosci Sadu Rejonowego Lublin-Zach6d w Lublinie co do konstytu-
cyjnosci jednego z przepisow kodeksu wykroczen sankcjonujgcego niewskazanie,
na zadanie uprawnionego organu, osoby, ktorej powierzono pojazd do kierowania lub
uzywania (w. z 12 marca 2014 r.). Trybunat uznat takze za zgodny z Konstytucja przepis
ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Zgodnie z tym przepisem zasitek chorobowy z tytutu niezdolno$ci
do pracy nie przystugiwat za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego,
jezeli osoba niezdolna do pracy miata ustalone prawo do emerytury lub renty z ty-
tutu niezdolnos$ci do pracy. Warto zwrdéci¢ uwage, ze sprawa ta zostata zainicjowana
trzema pytaniami prawnymi, tj. dwoma Sadu Rejonowego w Gliwicach oraz jednym
Sadu Rejonowego w Ptocku (w. z 17 czerwca 2014 r,, P 6/12).

Wiekszo$¢ rozpoznanych w 2014 r. spraw, zainicjowanych przez sady, zakonczyta
sie umorzeniem postepowania z uwagi na niespetnienie przestanek merytorycznego
rozpoznania pytania prawnego. Na przyktad pytanie prawne Sadu Okregowego War-
szawa-Praga w Warszawie nie spetniano ani przestanki przedmiotowej (sad zakwe-
stionowal normy ustawowe, ktére byty identyczne z normami konstytucyjnymi), ani
funkcjonalnej (rozstrzygniecie Trybunatu nie wptynetoby na dalszy bieg postepowania
przed sgdem przestawiajgcym pytanie prawne), a ponadto zarzuty nie zostaty w petni
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uzasadnione (p. z 16 kwietnia 2014 r.,, P 37/13). Postepowanie byto takze umarzane
w wypadku, gdy podniesiony przez sad problem konstytucyjny zostat juz rozstrzy-
gniety w innej sprawie (zob. np. p. z 28 lipca 2014 r., P 52/13).

2.3. Wplyw sposobu stosowania prawa na ksztaltowanie sie
orzecznictwa Trybunatu

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym przewiduje mozliwo$¢ zwrdcenia sie przez
Trybunat do Sagdu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego o informacje
dotyczace wyktadni okre$lonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym. Trybu-
nat Konstytucyjny skorzystat z tej mozliwosci w sprawie K 7/13, w ktorej zwrdcit sie
do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o udzielenie informacji o wyktadni
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwigzanych z opodat-
kowaniem nieodptatnych Swiadczen pracowniczych (w. z 8 lipca 2014 r.) oraz w spra-
wie K 23/11, w zwiazku z ktérg Trybunat zwrdcit sie do prezeséw Izby Karnej oraz
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego o informacje dotyczace orzecznictwa z zakresu
zarzadzania kontroli operacyjnej (w. z 30 lipca 2014 r.).

Niezaleznie od mozliwo$ci zwracania sie do ww. saqdéw o informacje dotyczace
orzecznictwa sgdowego, Trybunat, rozpoznajac sprawy, odwotuje sie wprost do orze-
czen sgdowych w celu ustalenia tresci przepisow poddanych kontroli konstytucyj-
nosci. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uksztattowany zostat poglad,
ze jezeli okreslony sposéb rozumienia przepisu utrwalit sie podczas stosowania pra-
wa, w szczegoblnosci jezeli znalazt jednoznaczny wyraz w orzecznictwie sadéw naj-
wyzszych instancji, to nalezy przyjac, zZe przepis ten zawiera takg tres¢, jaka wynika
z tego orzecznictwa (p. z 29 stycznia 2014 r,, SK 9/12). Tytutem przyktadu, w sprawie
SK 65/12 Trybunat odwotat sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ustalajgc znaczenie
wyrazenia ,nawotywanie do nienawisci” zawartego w Kodeksie karnym (w. z 25 lutego
2014 r.). Z kolei dla rozstrzygniecia sprawy K 49/12 istotne znaczenie miata uchwata
podjeta przez petny sktad Izby Finansowej NSA (u. z 14 grudnia 2009 r., Il FPS 7/09)
dotyczaca pojecia ,,niewydania interpretacji indywidualnej” (w. z 25 wrzesnia 2014 r.).

W swojej praktyce orzeczniczej Trybunat odwotuje sie takze do orzecznictwa sgdéw
innych panstw. W uzasadnieniu wyroku K 23/11 Trybunal nawigzat do orzecznictwa
niektérych sadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym do orzeczen: Try-
bunatu Konstytucyjnego Austrii, Naczelnego Sadu Administracyjnego Butgarii, Sadu
Konstytucyjnego Republiki Czeskiej, Federalnego Sadu Konstytucyjnego Niemiec, Sadu
Konstytucyjnego Rumunii, Trybunatu Konstytucyjnego Stowacji oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego Stowenii (w. z 30 lipca 2014 r.). W tym samym orzeczeniu Trybunat odwo-
fat sie réwniez do stanowiska zawartego w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej z 8 kwietnia 2014 r. w potaczonych sprawach Wysokiego Sadu Irlandii
i Trybunatu Konstytucyjnego Austrii (C-293/12) oraz utrwalonego orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Orzecznictwo ETPC jest czesto przywotywane
w uzasadnieniach orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, nawet jesli wzorcami kontroli
sa wylacznie przepisy konstytucyjne. W takim wypadku stanowisko ETPC moze stanowi¢
dodatkowe wzmocnienie argumentacji Trybunatu. Na przyktad w uzasadnieniu wyroku
P 19/13 znalazto sie odwotanie do orzecznictwa ETPC dotyczacego ograniczania prawa
wiasnos$ci w zwigzku z prowadzeniem gospodarki towieckiej (w. z 10 lipca 2014 r.).
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Niezaleznie od uprawnienia do zwracania sie do SN oraz NSA o informacje doty-
czace wyktadni okreSlonego przepisu prawa, na sagdach oraz innych organach wtadzy
publicznej cigzy obowigzek udzielenia Trybunatowi pomocy i przedstawienia, na jego
zadanie, akt sprawy wigzacej sie z postepowaniem przed Trybunatem (art. 21 ust. 1
u.TK). Konieczno$¢ skorzystania z tego instrumentu pojawita sie na tle sprawy K 23/1]1,
w ktdrej Trybunat zwrdcit sie, miedzy innymi, do prezeséw sgddw apelacyjnych oraz
prezesow saddéw okregowych o udzielenie informacji dotyczacych praktyki zarzadzania
kontroli operacyjnych. Zadanych informacji nie przedstawit jednak, pomimo wielo-
krotnego zwracania sie don w tej kwestii, Prezes Sadu Okregowego w Warszawie.
Z uwagi na to, ze Sad Okregowy w Warszawie pelnit istotng role w zarzgdzaniu kontroli
operacyjnych, a obowigzkiem Trybunatu byto zbadanie wszystkich istotnych okolicz-
nosci sprawy (art. 19 ust. 1 u.TK), sedziowie Trybunatu zdecydowali sie na zapoznanie
z repertoriami oraz wybranymi aktami zakoniczonych spraw dotyczacych zarzadzania
kontroli operacyjnej, w siedzibie tego sadu. Nie nalezy tego jednak odczytywac jako
akceptacji odmowy udzielenia Trybunatowi informacji. Opisany przyktad pokazuje,
Ze wspotpraca pomiedzy Trybunatem a sagdami nie zawsze odbywa sie w zgodzie
z treScig powotanego na wstepie przepisu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

2.4. Wykladnia w zgodzie z Konstytucja

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu, w sytuacji gdy istnieja rézne
mozliwo$ci interpretacji danego przepisu, nalezy dokonywac jego wyktadni w sposéb
zgodny z Konstytucja (tzw. wyktadnia prokonstytucyjna). Mozliwo$¢ wyeliminowania
watpliwosci konstytucyjnych za pomocg zastosowania tego rodzaju wyktadni prowadzi
do uznania zgodno$ci danego przepisu z Konstytucjg i tym samym pozostawienia go
w porzadku prawnym (zob. np. w. z 8 lipca 2014 r.,, K 7/13).

Wyktadnia prokonstytucyjna ma takze istotne znaczenie dla sfery stosowania
prawa. Wyrazem tego jest tre$¢ corocznie publikowanych informacji o dziatalnosci
sagdow administracyjnych, ktérych statym elementem jest rozdzial poswiecony sto-
sowaniu Konstytucji w orzecznictwie sagdowym. Wyktadnia prokonstytucyjna jest
bowiem, w $wietle praktyki sgdéw administracyjnych, najczestszg forma stosowania
Konstytucji - przepis Konstytucji tagcznie z przepisem ustawowym stanowig w takim
wypadku podstawe rozstrzygniecia®>.

Takze w 2014 r. sady administracyjne uwzgledniaty przepisy ustawy zasadniczej
podczas orzekania. W szczeg6lnosci Naczelny Sagd Administracyjny odwotywat sie
do nich, podejmujagc uchwaty abstrakcyjne, m.in. poSwiecone przepisom ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (u. NSA z 26 czerwca 2014 r., I OPS 15/13) oraz dotyczace
funkcjonowania izb notarialnych (u. NSA z 22 wrzesnia 2014 r., I1 GPS 1/14). Niezalez-
nie od tego wyktadnia w zgodzie z Konstytucja miata takze duze znaczenie podczas
rozpoznawania przez sgdy administracyjne spraw indywidualnych (zob. np. w. WSA
w Ltodzi z 26 wrzesnia 2014 r., 111 SA/td 699/14).

Konieczno$¢ stosowania wyktadni prokonstytucyjnej nie budzi watpliwosci tak-
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. To znaczy, Ze sady powinny preferowac nie

25 Informacja o dziatalno$ci sqdéw administracyjnych w 2013 roku, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2014,
s. 265
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tylko wyktadnie odpowiadajgca normom konstytucyjnym, ale w sposéb najpetniejszy
realizujaca wyrazone w nich wartosci. Stosowanie tego rodzaju zabiegéw jest przy
tym dopuszczalne pod warunkiem, Ze nie doprowadzi do kolizji z kompetencjami
Trybunatu Konstytucyjnego (u. petnego sktadu SN z 28 stycznia 2014 r., BSA-4110-4/13).
Na granice wyktadni prokonstytucyjnej zwraca takze uwage NSA. Zgodnie z orzecz-
nictwem tego sadu podejmowane zabiegi interpretacyjne nie moga polega¢ na nada-
waniu przepisom znaczenia sprzecznego z ich brzmieniem i wypetnia¢ istniejacych
instytucji prawnych nowymi treSciami - wbrew jasno zadeklarowanej woli i intencji
ustawodawcy. W takim wypadku bytoby to wtasnie wkroczenie w materie zastrzezona
dla Trybunatu (w. NSA z 20 lutego 2014 r,, I OSK 1774/12).

Z praktyki orzeczniczej w 2014 r. wynika jednak, ze niektore problemy, zwigzane
z brakiem pewnych mechanizméw w ustawie, moga by¢ samodzielnie rozwigzywane
przez sady za pomoca wykladni w zgodzie z Konstytucja. Na przyktad, ustawodawca,
decydujac sie na przesuniecie okreslonych czyndw z kategorii przestepstw do kategorii
wykroczen, nie przewidzial mozliwos$ci zaskarzania rozstrzygniec o przeksztatceniu
dotychczas orzeczonych kar. Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do konstytucyjnego stan-
dardu dwuinstancyjnosci postepowania, uznat jednak, ze w takim wypadku zasadne
jest zastosowanie innych, najbardziej zblizonych przepiséw, regulujacych procedure
odwotawczg. Milczenie ustawodawcy w kwestii dopuszczalno$ci wniesienia $rodka
odwotawczego nie mogto by¢ bowiem przez sady traktowane jako rozstrzygniecie
negatywne (u. SN z 30 kwietnia 2014 r,, | KZP 4/14).

Rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego inspiruja sady
powszechne do stosowania wyktadni w zgodzie z Konstytucja. Przyktadem jest wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w ktorym sad, dostrzegajac rézne warianty wyktadni
przepisOw ustawy o prokuraturze, poszukuje takiej interpretacji zasad przyznawania
dodatku za dtugoletnia prace, ktora bedzie zgodna z konstytucyjng zasada réwnosci
(w. SA w Warszawie z 9 kwietnia 2014 r., I1l APa 3/14).

2.5. Skutki wyrokéw Trybunatu dla organéw stosowania prawa -
wybrane problemy

2.5.1. Obowiazek uwzglednienia wyroku Trybunatlu w sprawie w toku

Wydanie przez Trybunat wyroku moze w sposéb zasadniczy wptynac na przebieg
spraw bedacych w toku rozpoznania przed sgdami. W orzecznictwie przyjmuje sie przy
tym, ze zwigzanie sedziow Konstytucjg i ustawami (art. 178 ust. 1 Konstytucji) ozna-
cza konieczno$¢ uwzglednienia, na kazdym etapie postepowania, skutkéw prawnych
wynikajacych z orzeczen Trybunatu (w. NSA z 10 lipca 2014 ., [ GSK 508/13). Dotyczy
to miedzy innymi postepowania kasacyjnego, takze w wypadku gdy wyrok Trybuna-
tu zostal wydany juz po wniesieniu skargi kasacyjnej (zob. np. w. NSA z 28 sierpnia
2014 r, 1 GSK 245/13).

Wyrok o zgodnoSci z Konstytucja moze mie¢ wptyw na ksztaltowanie sie orzecz-
nictwa sagdowego. Jesli dotychczasowa wyktadnia przepiséw jest nie do pogodzenia
z wykladnia przepisow Konstytucji zaprezentowang przez Trybunat, jego wyrok sta-
nowi dla sgdéw impuls do odstapienia od takiej praktyki (zob. np. w. WSA w War-
szawie z 3 lipca 2014 r.,, VIII SA/Wa 68/14, w uzasadnieniu ktérego sad nie podzielit
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stanowisk innych sadéw administracyjnych z uwagi na dostrzezong ich sprzecznos$¢
ze stanowiskiem zajetym w wyroku z 12 lutego 2014 r., K 23/10).

W praktyce orzeczniczej sgdéw administracyjnych wyrok Trybunatu o zgodnoSci
z Konstytucja moze przyczyni¢ sie do ujednolicenia orzecznictwa sagdowego, czyniac
zbednym wydanie uchwaty. Jak zauwazyt NSA, wyrok w sprawie K 7/13 (w. z 8 lipca
2014 r.), bedacy wyrokiem interpretacyjnym, rozstrzygnat nie tylko kwestie konstytu-
cyjnosci badanych norm prawnych, ale zawierat réwniez wskazéwki co do ich wyktad-
ni. Wszystkie sady administracyjne rozstrzygajace sprawy, w ktorych istnieje potrzeba
zastosowania przepiséw poddanych uprzednio kontroli Trybunatu, zobowigzane byty
do respektowania wskazan wynikajacych z jego wyroku. Dlatego po wydaniu przez
Trybunat orzeczenia nie istniata juz konieczno$¢ podejmowania uchwaty przez Naczel-
ny Sad Administracyjny (p. siedmiu sedziéow NSA z 13 paZzdziernika 2014 r., Il FPS 6/14).

2.5.2. Stosowanie przepisu w okresie odroczenia terminu utraty mocy
obowiazujacej

Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wcho-
dzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak moze on okres$li¢ inny termin utraty mocy
obowigzujacej aktu normatywnego. Rozstrzygniecie o odroczeniu terminu utraty
mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepiséw jest ostateczne oraz ma moc po-
wszechnie obowigzujaca (w. z 18 wrzesnia 2014 r., K 44/12). To znaczy, ze w okresie
odroczenia niekonstytucyjne przepisy powinny by¢ stosowane przez wszystkich ich
adresatdw, o ile wczesniej nie zostang zmienione przez prawodawce (w. z 4 marca
2014 r,, K 13/11).

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, Ze niekonstytucyjny przepis traci moc
dopiero wraz z nadej$ciem terminu wskazanego przez Trybunat i od tej pory nie be-
dzie mogt by¢ stosowany do oceny nowych zdarzen prawnych. Sad Najwyzszy przyjat
przy tym, ze przepis ten bedzie miat takze zastosowanie do oceny roszczen, opartych
na jego podstawie, w sprawach wytoczonych przed uptywem terminu odroczenia
(u. SN z 16 pazdziernika 2014 r., Il CZP 67/14).

Orzeczenie o niekonstytucyjnos$ci przepisOw wraz z odroczeniem terminu utraty
ich mocy obowigzujgcej moze stawia¢ sady w trudnej sytuacji. Z tego wzgledu Trybunat
podkresla, ze stosowanie takich przepisow powinno odbywac sie w sposdb najbar-
dziej zblizony do wymagan konstytucyjnych tj. z uwzglednieniem tego, Ze utracity one
domniemanie konstytucyjnosci (w. z 5 czerwca 2014 r.,, K 35/11; w. z 30 lipca 2014 r,,
K 23/11). Trybunat, odnoszac sie do skutkow wyroku wydanego w sprawie P 49/13,
zaaprobowat takze stanowisko uksztattowane w orzecznictwie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego®®, w mysl ktérego sagdy powinny uwzglednia¢ przyczyny, dla ktérych
Trybunat odroczyt termin utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych przepisow,
rodzaj naruszenia przez te przepisy Konstytucji oraz ich znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania danej dziedziny prawa (w. z 29 lipca 2014 r.). Sady administracyjne,
orzekajac w nastepstwie tego wyroku opowiadaty sie za stosowaniem niekonstytucyj-
nych przepiséw w okresie odroczenia w sposéb jak najbardziej zgodny z wnioskami
wynikajacymi z uzasadnienia wyroku Trybunatu (zob. np. w. NSA z 13 listopada 2014 r,,
I FSK 2680/14; w. NSA z 3 grudnia 2014 r., 1l FSK 2613/14).

26 Wyrok siedmiu sedziéw NSA z 25 czerwca 2012 ., I FPS 4/12.
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Powyzszy poglad jest podtrzymywany takze w najnowszym orzecznictwie NSA.
W jednym z orzeczen sad ten zwrdcit uwage, Ze problematyka stosowania niekonsty-
tucyjnych przepiséw w okresie odroczenia utraty ich mocy obowigzujacej wywotywata
duze rozbieznosci w praktyce. Na tym tle wyksztatcity sie dwa odmienne stanowiska.
Pierwsze, opierato sie na literalnym odczytaniu art. 190 ust. 3 Konstytucji i braku roz-
réznienia pojecia obowigzywania danego przepisu oraz obowigzku jego stosowania.
Zaktada ono tym samym dalsze obowigzywanie (i stosowanie) przepisu do czasu
wejscia w zycie wyroku Trybunatu. Drugie, odczytuje instytucje odroczenia skutkow
wyroku Trybunatu z uwzglednieniem koniecznosci jak najszerszego zagwarantowa-
nia przestrzegania Konstytucji, praw jednostki, autonomii orzeczniczej sagdéw oraz
ekonomii procesowej. Ostatecznie NSA zaaprobowat drugie stanowisko, zastrzegajac
jednoczesnie, Ze nie ma miejsca na automatyzm w rozstrzyganiu o stosowaniu badz
odmowie stosowania przepiséw w okresie odroczenia. NSA odméwit zastosowania
przepisoéw, bedacych podstawa do natozenia kary pienieznej za usuniecie bez wymaga-
nego zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu
rosngcego na tej nieruchomosci, uznanych za niekonstytucyjne w sprawie SK 6/12
(w. z 1lipca 2014 r.). Zdaniem Sadu wysoko$¢ orzeczonej kary pienieznej w stosunku
do sytuacji materialnej skarzacego oraz jego wiek przemawiaty za uznaniem orze-
czonej kary za nieproporcjonalnie wysokiej, a tym samym naruszajacej art. 31 ust. 3
Konstytucji. Jednoczes$nie NSA podkreslit, Ze wydane przez niego rozstrzygniecie nie
zagraza w zaden sposéb wartoSci, dla ktérej Trybunat Konstytucyjny orzekt o odro-
czeniu terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnych przepiséw (w. NSA
z 4 grudnia 2014 r.,, 11 OSK 2696/14).

Zgodnie z orzecznictwem SN klauzula odraczajaca stosowana przez Trybunat jest
adresowana przede wszystkim do ustawodawcy, ktéry powinien podja¢ niezwtoczne
czynno$ci majace na celu wykonanie wyroku. Zasadniczo sady nie powinny go w tym
zakresie zastepowac. Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, Zze moga zdarzy¢ sie wyjatkowe
sytuacje, w ktérych wazenie wartosci konstytucyjnych, na tle rozpoznawanej przez sad
sprawy, bedzie prowadzi¢ do pominiecia w rozstrzyganiu tych przepisow, ktore zostaty
uznane za niekonstytucyjne ale nie utracity jeszcze mocy obowigzujgcej. Sqdy musza
przy tym bra¢ pod uwage powody orzeczonej przez Trybunat niekonstytucyjnos$ci oraz
przyczyny zastosowania klauzuli odraczajacej (u. SN z 27 marca 2014 r., | KZP 30/13).

Zastosowanie przez Trybunat instytucji odroczenia wyklucza odpowiedzialnos$¢
odszkodowawczg Skarbu Panstwa. Skoro Trybunat, biorgc pod uwage chroniong war-
tos¢ konstytucyjna, decyduje sie na utrzymanie w mocy przepisu niezgodnego z aktem
wyzszego rzedu, to tak dtugo jak on obowiazuje, nie mozna zadnemu zachowaniu,
podjetemu na jego podstawie, przypisa¢ bezprawnosci (w. SN z 26 wrzesnia 2014 r.,
1V CSK 738/13).

2.5.3. Wznowienie postepowania w nastepstwie wyroku Trybunatu

Skutkiem wyroku o hierarchicznej niezgodnos$ci norm jest utrata mocy obowiazu-
jacej przepisu poddanego kontroli. W ten spos6b dochodzi do uksztattowania nowego
stanu prawnego, w ktérym organy wtadzy publicznej, w nastepstwie instytucji wzno-
wienia postepowania, zobowigzane s3 do rozstrzygniecia zakonczonych wczesniej
postepowan na nowo, bez zastosowania niekonstytucyjnego przepisu (w. z 15 lipca
2014 r, K 23/13).
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Ocena mozliwos$ci wznowienia postepowania wymaga dokonania weryfikacji czy
w konkretnej sprawie mamy do czynienia z takim stanem faktycznym i elementami
stanu prawnego, ktére doprowadzity do wydania orzeczenia o niekonstytucyjnosci.
Samo wznowienie postepowania nie przesadza przy tym tresci rozstrzygnie¢ admi-
nistracyjnych czy sadowych jakie zostang podjete na skutek zainicjowanej procedury
wznowieniowej (w. z 29 lipca 2014 r., P 49/13).

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji wszystkie orzeczenia Trybunatu maja moc
powszechnie obowigzujaca, a zatem organy wtadzy publicznej, w tym wtadzy s3a-
downiczej, maja obowiagzek ich przestrzegania, niezaleznie od zastosowanej formuty
sentencji. Pozostaje to nie bez znaczenia dla interpretacji art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Zwraca na to uwage w swoim orzecznictwie NSA, ktéry przyjmuje, ze takze tzw. wyroki
interpretacyjne moga stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia
decyzji lub innego rozstrzygniecia. Owym ,innym rozstrzygnieciem” jest, miedzy in-
nymi, stwierdzenie nadptaty podatku w trybie okreslonym w Ordynacji podatkowe;.
Co istotne, stwierdzenie takiej nadptaty moze powstac nie tylko na skutek wyroku
przesadzajgcego w sentencji o niekonstytucyjno$ci danego przepisu, ale takze w wy-
niku tzw. wyroku interpretacyjnego o zgodnosci z Konstytucjg. W tym ostatnim wy-
padku bedzie to miato miejsce, gdy zobowigzanie podatkowe zostato uksztattowane
na sprzecznej z wyrokiem Trybunatu wyktadni przepiséw prawa podatkowego (w. NSA
z 23 stycznia 2014 r,, Il FSK 2518/13; w. NSA z 22 paZdziernika 2014 r., II FSK 457/14).

Odmienne stanowisko co do dopuszczalno$ci wznowienia postepowania w nastep-
stwie wyrokéw o charakterze interpretacyjnym zajmuje Izba Cywilna Sadu Najwyzsze-
go. Zgodnie z jej orzecznictwem, nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania
zaréwno wyrok Trybunatu o niezgodnosci z Konstytucja okreslonej wyktadni aktu
normatywnego, jak rowniez wyrok orzekajacy o pominieciu prawodawczym. W obu
tych wypadkach nie dochodzi bowiem do utraty mocy obowiazujacej zakwestiono-
wanego przepisu (p. SN z 11 kwietnia 2014 r., [ CZ 19/14).

Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania doznaje pewnych ograniczen w sytu-
acji, gdy Trybunat zastosowat klauzule odraczajaca. W wypadku odroczenia terminu
utraty mocy obowigzujacej przepisu, na podstawie ktérego zostaty wydane prawo-
mocne orzeczenie sgdowe lub ostateczna decyzja administracyjna, dopuszczalno$¢
wznowienia postepowania nastapi dopiero po uptywie wskazanego przez Trybunat
terminu odroczenia i tylko wtedy jezeli ustawodawca wczes$niej nie zmieni lub nie
uchyli zakwestionowanych przepiséw (w. z 29 lipca 2014 r., P 49/13). W praktyce moga
sie jednak pojawi¢ trudnos$ci we wznowieniu takiego postepowania, gdyz zgodnie
ze stanowiskiem SN okoliczno$¢, Ze organy ustawodawcze nie dokonaty w terminie
odroczenia nowelizacji przepisOw prawa nie jest ustawowgq przyczyng wznowienia
postepowania (p. SN z 29 maja 2014 ., V CZ 32/14).

2.5.4. Stosowanie przepisOw zawierajacych norme identyczng lub podobna
do derogowanej wyrokiem Trybunatu

Trybunat, dokonujac rozstrzygniecia o hierarchicznej zgodnosci norm, jest zwig-
zany zakresem wniosku, pytania prawnego oraz skargi konstytucyjnej. To znaczy,
ze Trybunat nie moze w sentencji wyroku rozstrzygac o konstytucyjnosci przepisow
formalnie niezaskarzonych, nawet jezeli odnosza sie do nich podobne lub te same
zastrzezenia konstytucyjne. Niekiedy wadliwos¢ innych przepiséw, niz tych bedacych
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wprost przedmiotem orzekania, sygnalizowana jest jednak w uzasadnieniu. Moze
to powodowac problemy dla sgdéw orzekajacych, ktore z jednej strony maja sygnat
co do niekonstytucyjnosci takich przepiséw, z drugiej strony natomiast przepisy te
stanowig w dalszym ciggu prawo powszechnie obowigzujace.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sagdow powszechnych,
wyrok Trybunatu uchyla domniemanie konstytucyjnosci tylko i wytgcznie wobec
przepisu wskazanego w jego sentencji. Inne przepisy, nawet o tozsamej tresci, nadal
s3 objete domniemaniem konstytucyjnosci. W takiej sytuacji sad orzekajacy jest zo-
bowiagzany do zastosowania takich przepiséw lub do skierowania pytania prawnego
do Trybunatu (p. SA we Wroctawiu z 11 sierpnia 2014 r.,, Il AKzw 1178/14).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie niekiedy tzw. koncep-
cje oczywistej niekonstytucyjnosci. Zachodzi ona gdy przepis ustawy i Konstytucji
dotycza tej samej materii i s3 ze sobg sprzeczne, jak réwniez wtedy, gdy ustawo-
dawca wprowadza przepis identyczny, jak ten ktérego niekonstytucyjnos¢ orzekt
Trybunat. W takich wypadkach sad nie musi korzysta¢ z instytucji pytania prawne-
go do Trybunatu i ma kompetencje do pominiecia takiego przepisu przy orzekaniu
(zob. np. w. NSA z 15 stycznia 2014 r.,, I FSK 144/13; w. NSA z 6 czerwca 2014 r.,, [ FSK
1038/13). W praktyce zdarzaja sie sytuacje, w ktorych sady, z jednej strony, wskazu-
jac na zasade bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji) oraz
niezawistoS$ci sedziowskiej i podlegania tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1
Konstytucji), odstepuja od kierowania pytania prawnego do Trybunatu, gdy stanowi-
sko o niekonstytucyjnosci danego przepisu wynika z uzasadnienia wyroku Trybunatu
i z przyczyn proceduralnych rozstrzygniecie to nie mogto nastapi¢ w sentencji (np. w.
WSA w Warszawie z 15 kwietnia 2014 r., 1lI SA/Wa 2918/13). Z drugiej jednak strony,
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych akcentowane jest réwniez stanowisko,
zgodnie z ktérym wytacznie orzeczenie przez Trybunat w sentencji (nie za$§ w jego
uzasadnieniu) o niekonstytucyjnosci przepisu ma moc powszechnie obowigzujaca.
Do czasu wydania przez Trybunat takiego orzeczenia nie mozna oczekiwac od orga-
now stosujacych prawo, ze zaniechajg stosowania przepiséw stanowigcych prawo
powszechnie obowigzujace (zob. w. WSA w Bydgoszczy z 11 czerwca 2014 r., I SAB/
Bd 25/14). Warto wskaza¢ takze na pewnego rodzaju stanowisko posrednie, zgodnie
z ktorym wskazéwka Trybunatu, zawarta w uzasadnieniu wyroku, co do aktualnosci
zastrzezen konstytucyjnych takze do innych przepiséw, niz wskazane w sentencji,
skutkuje konieczno$cig stosowania ich wyktadni w spos6b zgodny z Konstytucja.
To z kolei moze prowadzi¢ do wniosku, zZe takie przepisy, chociaz nie zostaty formal-
nie uchylone, nie mogg stanowi¢ materialnoprawnej podstawy wydawania decyz;ji
administracyjnej (w. NSA z 16 wrzesnia 2014 r., | FSK 317/14).

Bez wzgledu na ocene powyzszej praktyki orzeczniczej warto zauwazy¢, ze tylko
wyrok Trybunatu przesadzajacy w sentencji niezgodno$¢ danego przepisu z Kon-
stytucja prowadzi do usuniecia tego przepisu z porzagdku prawnego, a zatem jedno-
znacznie i w sposob wigzacy ksztattuje porzadek prawny. Rozstrzyganie przez sady
0 niezastosowaniu danego przepisu w konkretnej sprawie, z uwagi na watpliwosci
co do jego konstytucyjnosci, rodzi ryzyko rozbiezno$ci w stosowaniu prawa.
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Rozdzial V
Aktywnos¢ pozaorzecznicza Trybunatu
i jego sedziow

Przyktadem ubiegtych lat Trybunat Konstytucyjny stara sie wnosi¢ swoéj indywi-
dualny wktad w propagowanie rodzimej mysli konstytucyjnej w kraju i za granica.
Organizowane z roznych okazji wizyty, spotkania naukowe i konkursy gromadza
w budynku przy al. Szucha 12a zaré6wno osoby piastujgce najwyzsze stanowiska pu-
bliczne, teoretykow i praktykoéw prawa, jak tez studentéw oraz uczniéw szkot po-
nadgimnazjalnych.

1. Konferencje naukowe i inne wydarzenia w siedzibie
Trybunatu

Wielu sedziéw Trybunatu aktywnie uczestniczy w krajowej i miedzynarodowej
wymianie my$li akademickiej. Wynikajgce stad ogdlnie pozytywne nastawienie w sto-
sunku do dialogu naukowego, jako metody zdobywania wiedzy, obserwacji doswiad-
czen, a niekiedy rowniez omawiania réznic pogladéw na temat zagadnien prawnych,
znajduje swoje odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez Biuro Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jednym z przejawow tej dziatalnosci jest kontynuowana od wielu lat tradycja
organizowania tematycznych spotkan naukowych. W lutym ubiegtego roku odbyta
sie w Trybunale konferencja poSwiecona prawom ofiar przestepstw, organizowana
we wspotpracy z Prokuratorem Generalnym Andrzejem Seremetem. Przy okazji tego
wydarzenia pogladami na temat standardéw ochrony gwarantowanej przez pan-
stwo osobom poszkodowanym w wyniku przestepstw podzielili sie przedstawiciele
najwazniejszych centralnych organéw panstwowych, zajmujacych sie ochrong praw
i wolnosci obywatelskich.

W ubiegtym roku, z inicjatywy Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, odbyto sie
ponadto wiele tematycznych spotkan naukowych, ktore zawsze staja sie okazja do dys-
kusji i wymiany pogladéw. Otwarte wyktady w Trybunale wygtosili: prof. Adam Rotfeld,
byty minister spraw zagranicznych (Europa: wspdlne wartosci a pamiec¢ historyczna);
gen. dr Mieczystaw Bieniek, bylty dowddca polskich misji miedzynarodowych oraz
Polski Przedstawiciel Wojskowy przy Komitetach Wojskowych NATO i UE (Europa
jako przestrzen bezpieczenstwa?); prof. Jerzy Kranz, dyplomata, prawnik i naukowiec,
specjalista prawa miedzynarodowego i europejskiego (Suwerennos¢ i ponadnarodo-
wos¢ na progu XXI wieku); prof. Stanistaw Sottysinski (Czy sqdy konstytucyjne po-
wstrzymajq zmierzch zasady rownosci podmiotéw gospodarczych?) oraz prof. Elzbieta
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Kawecka-Wyrzykowska, ekonomistka, kierownik Katedry Integracji Europejskiej im.
Jeana Monneta w Szkole Gtéwnej Handlowej (Polska ptatnikiem netto do budzetu Unii
Europejskiej po roku 20207?). Przy okazji wizyty delegacji Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci z siedzibg w Hadze, wyktad wygtosit Peter Tomka, Prezes tej
instytucji (Relacje prawa krajowego do prawa miedzynarodowego w orzecznictwie
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci).

Wyktad w Trybunale Konstytucyjnym wygtosit réwniez gos¢ honorowy obchodéw
Swieta Narodowego Trzeciego Maja, Prof. Moshe Rosman, Historyk z Uniwersytetu
Bar-Ilan w Tel Awiwie. Jego wystapienie, zatytutowane Kwestia Zzydowska w Konstytucji
Trzeciego Maja stanowito kolejng, po odbywajacych sie w zeszlych latach wyktadach
ukrainskiego profesora Petro Staciuka oraz niemieckiego profesora Johanesa Massin-
ga, probe zwrdocenia uwagi, w jak niezwykle bogatym i wielonarodowym otoczeniu
odbywato sie uchwalenie pierwszej nowoczesnej konstytucji Europy.

2. Wspoltpraca miedzynarodowa

Niezmiennie istotny element pozaorzeczniczej dziatalnos$ci Trybunatu Konstytucyj-
nego stanowi pielegnowanie roboczych kontaktéw z innymi sgdami konstytucyjnymi
oraz instytucjami ponadnarodowymi, stojacymi na strazy praw i wolnosci. Niefor-
malnym zwyczajem stato sie juz, ze wydarzeniem otwierajacym te sfere kontaktow
miedzyinstytucjonalnych jest udziat Prezesa Trybunatu w uroczystym otwarciu no-
wego roku sgdowego w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, ktore w ubiegtym
roku odbyto sie 31 stycznia.

Wsrdéd licznych ubiegtorocznych wydarzen o charakterze miedzynarodowym, war-
to w szczegblnosci wspomnie¢ o przystapieniu Trybunatu Konstytucyjnego do Swia-
towej Konferencji Sgdéw Konstytucyjnych. Wydarzenie to miato miejsce przy okazji
[1I kongresu tej instytucji zorganizowanego w Seulu, na ktory przybyty delegacje sadéw
konstytucyjnych ponad stu krajow. Prezes Andrzej Rzeplinski, jako przewodniczacy
polskiej delegacji, wygtosit z tej okazji przemdéwienie na temat wptywu sgdownictwa
konstytucyjnego na integracje spoteczna.

Przedstawiciele Trybunatu Konstytucyjnego uczestniczyli ponadto w spotkaniach
innych miedzynarodowych organizacji, skupiajacych instytucje sgdowe. Nalezy tu wy-
mieni¢ w pierwszym rzedzie XVI Kongres Konferencji Europejskich Sadéw Konstytu-
cyjnych (Wieden), ktérego tematem byta kooperacja sgdéw konstytucyjnych w Europie
- aktualne ramy i perspektywy. Na odnotowanie zastuguje takze konferencja-debata
przewodniczacych sadow Konstytucyjnych Polski, Francji i Tunezji w Tunisie. Spo-
tkanie poSwiecone byto wymianie doswiadczen i dyskusji na temat roli sgdéw kon-
stytucyjnych w procesie przemian demokratycznych w panstwie. Ponadto Prezes
Trybunatu wziagt udziat w XIX Miedzynarodowej Konferencji w Erewaniu, podczas
ktorej dyskutowany byt problem konstytucyjnego statusu godnosci ludzkie;j.

Sedziowie Trybunatu brali takze udziat w IX Kongresie Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Prawa Konstytucyjnego (Oslo) oraz European Judicial Network (Wieden).

W ubiegtym roku stosunki miedzynarodowe utrzymywane byty rowniez w ra-
mach kontaktéw bilateralnych. Spotkania te z reguty obejmowaty udziat w sesjach
roboczych, w czasie ktérych omawiane byty wspdlne problemy prawne. Tradycyjnie
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juz odbyta sie kolejna, XVIII edycja konferencji petnych sktadéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz Sadu Konstytucyjnego Litwy, tym razem zorganizowana w graniczacym
z Polskg mie$cie Mariampol. Wiodgcym tematem konferencji w 2014 r. byt problem
konstytucyjnych podstaw samorzadu terytorialnego.

Delegacje sedziow i pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego ztozyty ponadto
oficjalne wizyty m.in. w Trybunale Konstytucyjnym Austrii, Sgdzie Konstytucyjnym
Ukrainy, Sadzie Konstytucyjnym Litwy. Na zaproszenie Prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawe odwiedzity natomiast delegacje Sadu Najwyzszego Izraela oraz
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze. Szczegblna wage nalezy
przypisac wizycie licznej delegacji sedziéw oraz rzecznikdéw generalnych Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wydarzenie to odbyto sie na wspdlne zaprosze-
nie Prezes6w Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W czasie tej wizyty sedziowie spotykali sie by rozmawia¢ m.in.
o problematyce wzajemnych relacji sankcji karnych i administracyjnych, stosowaniu
Karty Praw Podstawowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz dialogu
sedziéw krajowych z sedziami TSUE.

3. Dzialalnos¢ na rzecz popularyzacji orzecznictwa
konstytucyjnego

Popularyzacji wiedzy na temat prawa oraz orzecznictwa konstytucyjnego stuzy
rowniez dziatalno$¢ prowadzona przez jednostki Biura Trybunatu Konstytucyjnego.
W 2014 r. ukazato sie drukiem szereg pozycji poswieconych tej problematyce. Wydany
zostal m.in.: zbiér referatéw wygtoszonych w trakcie XVII konferencji sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej i Sgdu Konstytucyjnego Republiki
Litewskiej, ktéra odbyta sie w 2013 r. w Kamieniu Slaskim. Tematem wiodgcym tej
publikacji byt zakaz dyskryminacji w orzecznictwie konstytucyjnym. Pod tytutem Wy-
ktady w Trybunale Konstytucyjnym z lat 2011-2012 zebrane i wydane zostaty réwniez
wystapienia wygtoszone w czasie spotkan naukowych organizowanych przez Trybunat
w tym okresie. Ukazaty sie ponadto kolejne dwa numery Zagadnien Sagdownictwa
Konstytucyjnego. W pierwszym ubiegtorocznym numerze opublikowane zostaty ar-
tykuty poswiecone Konstytucji marcowej z 1921 r. oraz jej wptywowi na wspotczesny
ustrojowy ksztatt Panstwa. Drugi numer czasopisma poswiecony zostat prawnym za-
gadnieniom zwigzanym z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. Chcac
zwrdci¢ uwage na coraz liczniejsze orzecznictwo, w ktdrym pojawita sie problematyka
relacji prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, opublikowany zostat ponadto
zbior wybranych pod tym katem orzeczen Trybunatu, wydanych w latach 2003-2014.
Podkres$lenia wymaga, ze publikacja ta ukazata sie rownolegle w jezyku polskim oraz
angielskim (Selected rulings of the Polish Constitutional Tribunal concerning the law
of the European Union, 2003-2014).

Zespo6t Prasy i Informacji BTK kontynuuje starania o to, aby informacje na temat
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wyroézniaty sie rzetelnoscig przekazywanych
faktéw oraz zrozumiatoScia. Realizacji tego celu stuza m.in. komunikaty prasowe
oraz inne materiaty udostepniane w zwigzku z rozprawami. Podkres$lenia wymaga,
ze wszystkie materiaty przeznaczone dla mediéw opisujacych rozprawy w Trybunale
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sg udostepniane do pobrania na stronie internetowej. Materiaty te pozwalajg na przy-
gotowywanie pogtebionych relacji na temat orzeczen Trybunatu réwniez dziennika-
rzom, ktérzy z réznych wzgledéw nie mogli by¢ obecni na rozprawach, w tym rosnacej
grupie dziennikarzy obywatelskich. Osoby zainteresowane moga ponadto zapozna¢
sie z materiatami dotyczacymi tych orzeczen bezposrednio na stronie internetowej
Trybunatu, bez koniecznosci polegania na doniesieniach medialnych.

Dostrzegajac szereg zagadnien cieszacych sie szczegélnym zainteresowaniem
ze strony medidw, organizowane sg specjalne tematyczne konferencje prasowe, w cza-
sie ktorych prezentowane jest orzecznictwo Trybunatu na dany temat. W ubiegltym
roku odbyty sie trzy tego typu spotkania z dziennikarzami, poSwiecone orzecznictwu
konstytucyjnemu z zakresu: finansoéw publicznych i funkcjonowania banku central-
nego, prawa do zabezpieczenia spotecznego oraz problematyce skargi konstytucyjnej
i wstepnej kontroli skarg wptywajacych do Trybunatu.

Jako jednostka odpowiedzialna za udostepnianie informacji publicznej, Zespot
Prasy i Informacji rozpatrzyt ponadto prawie 100 wnioskéw w tym zakresie oraz
udzielit odpowiedzi na okoto 300 zapytan nadestanych pocztg tradycyjna i elektronicz-
na. W ubiegtym roku nastapit lawinowy wzrost zainteresowania przygotowywanym
przez Zesp6t newsletterem, za pomoca ktérego przekazywane sg aktualne informacje
na temat orzecznictwa Trybunatu. Po tym jak na stronie internetowej udostepniona
zostata automatyczna opcja rejestracji, liczba subskrybentéw wzrosta do prawie 1000
0sOb i nadal rosnie.

Aktywny udziat w rozpowszechnianiu informacji na temat orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego bierze rowniez Zespo6t Orzecznictwa i Studiow. Na szczegdlng uwage
zastuguje prowadzona od wielu lat praktyka ttumaczenia najistotniejszych orzeczen
oraz komunikatéw prasowych. Przektady wykonywane sg przewaznie na jezyk an-
gielski, a w wypadku wybranych orzeczen takze na niemiecki i francuski. Dzieki temu
polskie orzecznictwo konstytucyjne staje sie czeScig miedzynarodowego acquis consti-
tutionnel, przez co moze by¢ wykorzystywane przez instytucje sagdownicze, naukowe
i dydaktyczne za granica. Temu samemu celowi stuzy rowniez zaangazowanie Zespotu
na forum Komisji Weneckiej, w ramach ktorej sporzadzane sg w jezyku angielskim
skroty wszystkich wyrokéw oraz wymieniane sg informacje dotyczace konkretnych
problemdéw pojawiajacych sie w orzecznictwie.

Trybunat Konstytucyjny stara sie na kazdym kroku utrwala¢ swoéj wizerunek,
jako instytucji szeroko zaangazowanej w zycie publiczne. Dlatego tez chetnie gos$ci
nie tylko prawnikdw, ale rowniez inne osoby zainteresowane funkcjonowaniem sfery
publicznej. Tradycja stato sie juz, Zze Prezes Trybunatu Konstytucyjnego patronuje
miedzywojewddzkiemu konkursowi Czuje sie obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej.
Edycja konkursu, ktorego finat odbyt sie 26 wrzesnia 2014 r. w siedzibie Trybunatu,
nawigzywata do przypadajacych w tym roku rocznic: 25 lat pierwszych wolnych
wyboréw, 15 lat cztonkostwa w NATO oraz 10 lat cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

W ubiegtym roku pod patronatem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego odbyta
sie ponadto druga edycja Konstytucyjnego Turnieju Saqdowego, organizowana przez
Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy. Z racji duzego zainteresowania tegoroczny
finat, ktéry tradycyjnie juz odbywat sie w sali rozpraw Trybunatu Konstytucyjnego,
musiat zosta¢ podzielony na dwie ligi, studencka oraz aplikancka. Kontynuowany
byt réwniez projekt warsztatowy Prawo konstytucyjne w praktyce, organizowany
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we wspélpracy z dziatajacym na Uniwersytecie Warszawskim Kotem Naukowym Pra-
wa Konstytucyjnego Legislator. Uczestnicy piatej juz edycji tych warsztatow szkolili
sie w sporzadzaniu skarg konstytucyjnych.

Wzorem lat ubiegtych, Trybunat goscit tez liczne grupy os6b zainteresowanych
poznaniem historii oraz funkcji ustrojowej tej instytucji. W ubiegtym roku pracownicy
Zespotu Prezydialnego przyjeli w sumie 32 grupy, wsrdd ktoérych znajdowali sie m.in.
polscy i zagraniczni prawnicy, studenci prawa oraz uczniowie szk6t ponadgimna-
zjalnych. Godna podkreslenia nowoscia byto wiaczenie Trybunatu Konstytucyjnego
oraz jego siedziby, w ktérej przed wojng miescito sie kasyno oficerskie, a po wojnie
Centralna Biblioteka Wojskowa, do programu szkolenia warszawskich przewodnikow
miejskich. Inicjatywe te nalezy pochwali¢, w ten spos6b bowiem informacje na temat
Trybunatu Konstytucyjnego oraz jego roli beda przekazywane jeszcze szerszemu
kregowi 0séb z kraju i z zagranicy.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Zaltacznik nr 5.
Wzorce kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem
Konstytucja
Wzorce Sygnatury wyrokow, w ktorych TK orzekl, ze badane przepisy sa:
Konstytucyjne Zgodne z: Niezgodne z: Nie sa niezgodne z:
K 23/10; K 23/11; K 23/12;
K 29/12; K 43/12; K 44/12;
K49/12; K 7/13; K 38/13; 1 ¢ 19 /11, K 23/11; K 35/11;
P 6/12; P 24/12; P 29/13; _ : _
K 43/12; K 44/12; K 21/13;
Art.2 P 27/13; P 31/13; P 33/13;
K 50/13; P 38/11; P 49/13;
P 50/13; SK22/11; SK35/12; | G’ 11y 9 13,
SK 56/12; SK 65/12; ' '
SK 13/13; SK 18/13;
SK 28/13; U 2/12;
Art.7 K 23/12; U 2/12;
Art. 10 K 9/13;
Art. 20 P 31/13; SK 20/12; K 43/12; K 44/12;
Art. 21 ust. 2 SK 7/13;
Art. 22 K 29/12; P 31/13; SK 20/12;
Art. 23 K 43/12;
Art. 31 ust. 1 SK 35/12;
K 23/11; K 20/12; K 44/12; | X 22/10; K19/11; K 23/11;
’ ! | K35/11; K16/12; K 44/12; . .
K 51/12; K 25/13; SK 25/11; _ _ | K23/12; P 31/13;
Art. 31 ust. 3 _ _ K 25/13; K 33/13; K 50/13; :
SK 35/12; SK 65/12; K ca/i3 p 19713, Sk 29 1 | SK25/13;
SK 55/13; SK 18/13; /13; /13; 5
' ' SK 6/12; SK 12/13; SK 13/13;
Art. 32 K 23/12; K 43/12; K 44/12; | K 43/12;
K 38/13; K 46/13; P 6/12;
st 1 P 26/12; P 33/13; SK 4/12; | K 36/13; K 38/13; K 46/13; | K 6/13; SK 5/12;
: SK5/12; SK56/12; SK 53/12; | SK 61/13; SK 7/13;
SK 53/13;
Art. 33 K 43/12; K 43/12;
Art. 41 ust. 1 K 16/12;
Art. 42 ust. 1 SK 35/12; SK 65/12; U 4/13; | K17/13; P 27/13;
K 19/11; K 23/11; K 54/13;
ust. 2 SK 13/13;
_ _ | SK22/11; SK 12/13; K 6/13; SK 5/12;
Art. 45 ust. 1 K 9/13; SK 25/11; SK 53/12; | g 9915, SK 25/13;
Art. 47 K 23/11; K 25/13; SK 5/12; | K 22/10; K 23/11; K 25/13;
: SK 55/13; K 33/13;
Art. 48 ust. 2 SK 5/12;
Art. 49 K 23/11; K 23/11;
Art. 51 ust. 1 SK 5/12; K 33/13;
ust. 2 K 23/11; K 25/13; K 23/11; K 25/13; K 33/13;
ust. 4 K 23/11;
ust. 5 K 33/13;
Art. 53 ust. 1 K 52/13;
ust. 2 K 52/13;
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ust. 5 K 52/13;
Art. 54 ust. 1 K 29/12; SK 65/12; K 23/11;
Art. 57 K 44/12; K 44/12;
Art. 60 K 51/12;
Art. 64 ust. 1 SK 18/13; P 19/13; SK 6/12; K 23/12;
ust. 2 K 46/13; SK 4/12; SK 18/13; | K 36/13; K 46/13; K 50/13; | SK 7/13;
ust. 3 P 19/13; SK 6/12; K 23/12;
Art. 66 ust. 2 SK 48/13;
Art. 67 K 43/12;
ust. 1 SPK6é132/,1§K 18/13; SK 28/13; SK 61/13;
Art. 69 K 38/13;
Art. 70 ust. 2 K 35/13;
Art. 71 ust. 1 P 33/13;
‘Z‘Z_t'zl SK 7/11;
Art. 72 ust. 1 SK 5/12;
| ust.3 SK 5/12;
Art. 77 ust. 1 SK 56/12;
| ust.2 SK 25/11; SK 12/13; K 6/13;
Art. 78 K 44/12; SK 25/11; SK 25/13; | K 44/12; SK22/11; SK12/13; | K 6/13;
Art. 84 K 23/12; P 49/13;
Art. 87 ust. 1 K 8/14;
Art. 88 ust. 1 P 29/13;
ust. 2 P 29/13;
st | SBERSMUNE | KRR K soyn
Art. 92 ust. 1zd. 1 U 10/13; U 2/14; U 4/14;
Art. 93 ust. 1 U 8/13; K 8/14;
ust. 2 U 8/13;
;‘;_t'zz K 8/14;
Art. 118 ust. 1 K 23/12;
Art. 119 ust. 1 K 23/12;
ust. 2 K 23/12;
Art. 165 ust. 1 P 38/11;
Art. 166 ust. 1 K 13/11;
Art. 167 ust. 1 K 13/11;
ust. 2 K 13/11;
Art. 173 K9/13;
Art. 175 ust. 1 K9/13;
Art. 190 ust. 4 K 23/13;
Art. 217 K 23/12; K 7/13; P 49/13;
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Postanowienia umow miedzynarodowych

Sygnatura

Wzorzec kontroli

Zgodne

Niezgodne

Nie
sa niezgodne

Art. 8 1 art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2.

K 23/11

Art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r,, zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
nr 2.

K 52/13

Art. 111 art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.,, zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem
nr 2.

K 44/12

Art. 26 ust. 2 Konwencji nr 102 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie
dnia 28 czerwca 1952 r.

K 43/12

Art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;j,
sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.

P 26/12

Art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r.

K 44/12

Art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1.

K 13/11

Art. 15 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r.

K 44/12

Art. 29 lit. a Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r.

K 44/12

Przepisy ustaw

Sygnatura

Wzorzec kontroli

Zgodne

Niezgodne

Nie
sa niezgodne

Art. 33, art. 34, art. 51 § 1i 2, art. 64 § 1, art. 65, art. 67
§ 1, art. 77, art. 78, art. 81, art. 82 § 1-5, art. 84, art. 85
§1,art. 86 §11i2, art. 88, art. 90, art. 91, art. 92 § 1,
art. 92a, art. 94 § 1, art. 95, art. 96 § 1 pkt 2,4 i 5,

art. 97, art. 100 pkt 2 i 4, art. 101, art. 102, art. 117,

art. 140, art. 141, art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
- Kodeks wykroczen.

U 4/13

Art. 85 § 1, art. 86 § 11 2 ustawy - Kodeks wykroczen.

U 4/13
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Art. 431 ust. 1, art. 45 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci U 4/13
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 17 ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o prokuraturze. U10/13
Art. 15 ust. 2 pkt 3 i ust. 6 ustawy z dnia 18 lutego

1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, U12/13

Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.

Art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci. U2/12

Art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci w brzmieniu obowigzujacym U2/12
do 11 czerwca 2013 r.

Art. 81 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci w brzmieniu obowigzujacym U2/12
do 26 pazdziernika 2012 r.

Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania U 4/13
tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystos$ci i porzadku z gminach. U4/13

Art. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

wykonawczy. u2/14

Art. 171 § 1 ustawy - Kodeks karny wykonawczy. U2/14

Art. 173 § 3-5 ustawy - Kodeks karny wykonawczy. U2/14

Art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. U4/14

Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych. U2/

Art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.

o dozorze technicznym. P 51/13

Art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 .

o kuratorach sadowych. uz/14

Art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia. U 4/13

Art. 95 § 6, art. 96 § 11i § 1a pkt 2 ustawy - Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia. U 4/13 U 4/13

Art. 92 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym oraz zatacznik nr 1 do tej U4/13
ustawy.

Art. 9a ust. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. U2/14

Art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie

tachografow cyfrowych. U4/13

Art. 24 ust. 4 pkt 7 ustawy o systemie tachograféw

cyfrowych. U4/13

Art. 178, art. 179 pkt 2, art. 181, art. 183, art. 184 ust. 3,
art. 187, art. 188 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - U 4/13
Prawo geologiczne i gornicze.
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Zalacznik nr 6.
Przedmiot kontroli w sprawach zakonczonych wyrokiem

Ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 160 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim ogranicza do rzeczywistej szkody odszkodowanie SK 56/12
za niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej w przypadku, gdy wadliwa ostateczng
decyzje administracyjng wydano przed 17 pazdziernika 1997 r.

Kodeks wykroczen
Art. 25 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen w zakresie, w jakim ustanawia K 9/13
obligatoryjng zamiane grzywny na zastepcza kare aresztu.
Art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 . - Kodeks wykroczen. P 27/13
Kodeks karny

Art. 13 § 11 art. 18 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim
dopuszczaja odpowiedzialno$¢ karng za usitowanie podzegania do popetnienia czynu

! . . P o Tk . SK 35/12
zabronionego, okreslonego w czesci szczegblnej tej ustawy, jezeli usitujacy bezskutecznie
naktania do czynu zabronionego o znamionach podzegania.
Art. 256 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w cze$ci obejmujacej zwrot SK 65,12

,hawotuje do nienawisci”.

Art. 278 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim dopuszcza
jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn polegajacy
na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo P 50/13
kradziezy energii z art. 278 § 5 ustawy - Kodeks karny oraz optaty przewidzianej w art. 57
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne.

Kodeks postepowania karnego

Art. 51 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zwigzku
z art. 98 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 98 § 3 w zwiazku z art. 99 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekuniczy w zakresie, w jakim wytaczaja mozliwo$¢ wykonywania przez
rodzica matoletniego - dziatajacego w charakterze przedstawiciela ustawowego - praw
tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
drugiemu z jego rodzicéw i wprowadzajq obowiazek ustanowienia w tym celu kuratora.

SK 5/12

Art. 156 § 5 w zwigzku z art. 159 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego,
ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych

a) w zakresie, w jakim nie okresla przestanek odmowy dostepu do tych materiatéw postepowania
przygotowawczego, ktére uzasadniajg postanowienie prokuratora o zastosowaniu dozoru Policji
potaczonego z zakazem kontaktowania sie z okreslonymi osobami oraz zakazem przebywania
w okres$lonych miejscach.

SK 13/13

Art. 325e § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
w zakresie, w jakim zezwala organowi prowadzgcemu dochodzenie na wydanie postanowienia SK 25/13
o umorzeniu dochodzenia bez uzasadnienia.

Art. 339 § 5 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego w zakresie, w jakim nie zapewnia pokrzywdzonemu mozliwos$ci wziecia udziatu
w posiedzeniach sadu dotyczacych umorzenia postepowania przez rozprawa, o ktérych mowa
w art. 339 § 3 pkt 1 ustawy - Kodeks postepowania karnego.

SK 22/13

Kodeks karny wykonawczy

Art. 115 § 7 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy przez
to, ze nakazuje obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego podczas
udzielania $§wiadczenia zdrowotnego: K 22/10
a) réwniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktérych nie jest to konieczne,
b) nie okresla przestanek uzasadniajacych odstapienie od tego nakazu.
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Art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy w zakresie, w jakim
bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo aresztowanego
w celu porozumiewania sie z obronca.

K 54/13

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia

1. Art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie, w jakim pomija prawo osoby, wobec ktérej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroncy na etapie
czynnos$ci wyjasniajgcych, o ktérych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy.

2. Art. 38 § 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje na etapie czynnosci wyjasniajacych,
o ktérych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, prawa dostepu do akt dla osoby, wobec ktérej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.

K 19/11

Art. 101 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia w zakresie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do uchylenia prawomocnego
mandatu wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawa orzekt Trybunat Konstytucyjny.

K 23/13

Ustawa o funkcjach konsuléw

Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw

K 8/14

Ustawa - Prawo przewozowe

Art. 87b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe.

K 16/12

Ustawa o prokuraturze

Art. 62a ust. 4 i 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, w brzmieniu nadanym
przez art. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

K 43/12

Ustawa o Policji

1. Art. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badz
uchylenie byto niedopuszczalne.

2. Art. 19 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, rozumiany w ten sposdb, ze dotyczy okreslonych w polskiej
ustawie karnej przestepstw $ciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
za uprzedniag zgodg wyrazong w ustawie.

3. Art. 19 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposéb, ze wiasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okreslony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

4. Art. 20c ust. 1 ww. ustawy, przez to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania
danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

K 23/11

Ustawa - Prawo o zgromadzeniach

1. Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach, w cze$ci zawierajacej
wyrazenie ,,co najmniej 15”.

2. Art. 3 ust. 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim wytgcza prawo organizowania zgromadzenia
przez osoby nieposiadajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

3. Art. 7 ust. 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim okresla obowigzek zawiadomienia organu gminy
o zgromadzeniu nie pdéZniej niz na 3 dni robocze przed data zgromadzenia.

4. Art. 7 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy w zakresie, w jakim w zawiadomieniu o zgromadzeniu
publicznym nakazuje poda¢ informacje o czasie trwania zgromadzenia.

5. Art. 7a ust. 1 ww. ustawy, w cze$ci zawierajacej wyrazenie ,zgtoszonego pdznej”.

6. Art. 7a ust. 2 ww. ustawy, w czesci zawierajgcej wyrazenie ,wcze$niej zgtoszonego”.

7. Art. 9 ust. 1i 4 ww. ustawy, w zakresie okreslonych tam terminéw podjecia dziatan przez
organy wtadzy publicznej.

8. Art. 10 ust. 3 ww. ustawy, rozumiany jako niestanowigcy podstawy do odpowiedzialno$ci
majatkowej przewodniczacego zgromadzenia za szkody powstate z winy uczestnikéw
zgromadzenia.

9. Art. 6 ust. 2b, art. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 3, art. 7a, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 3 i 4, art. 12
ust. 2 oraz art. 13a ww. ustawy.

K 44/12
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Ustawa o Strazy Granicznej

1. Art. 9e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w zakresie, w jakim nie
przewiduje gwarancji niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatow
zawierajgcych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy
zawodowej badZ uchylenie byto niedopuszczalne.

2. Art. 9e ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, rozumiany w ten sposdb, ze dotyczy okreslonych w polskiej
ustawie karnej przestepstw $ciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie,

3. Art. 9e ust. 7 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposob, ze wtasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okreslony w prawie rodzaj $rodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie,

4. Art. 10b ust. 1 ww. ustawy, przez to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania
danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,

K 23/11

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

1. Art. 19 ust. 1, 1a, 1b, 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
2. Art. 19a ww. ustawy w zakresie, w jakim uzyskanie uprawnienia na warunkach w nim
przewidzianych nie jest ograniczone terminem i przez to nie jest zharmonizowane ze zréwnaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

K 43/12

Art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie,
w jakim uprawnia Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego do potracania z wyptacanych
zasitkow chorobowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

SK 28/13

Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych

Art. 12 ust. 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2-2b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, rozumiane w ten sposéb, ze ,inne
nieodptatne $wiadczenie” oznacza wyltacznie przysporzenie majatkowe o indywidualnie
okreslonej warto$ci, otrzymane przez pracownika.

K7/13

Art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 .

P 49/13

Ustawa o kontroli skarbowej

1. Art. 36b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, przez to, ze nie
przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

2. Art. 36b ust. 5 ww. ustawy.

3. Art. 36c ww. ustawy, w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje objete
zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie
byto niedopuszczalne.

4. Art. 36¢ ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, rozumiany w ten sposob, ze dotyczy okreslonych w polskiej
ustawie karnej przestepstw Sciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie.

5. Art. 36¢ ust. 4 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposob, ze wtasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okreslony w prawie rodzaj $rodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

K 23/11

Ustawa o radiofonii i telewizji

1. Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w cze$ci zawierajacej
zwrot ,w szczeg6lnosci”, rozumiany w ten sposéb, ze zrédtem, uzupeiniajacych wobec
wymienionych w tym przepisie przestanek, od ktérych spetnienia zalezy mozliwo$¢ uzyskania
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego drogg rozsiewcza naziemna w sposéb
cyfrowy, moze by¢ wylacznie przepis ustawy.

2. Art. 36 ust. 1 pkt 2, art. 37 ust. 4 ww. ustawy.

K 29/12

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

SK 20/12

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zZolnierzy zawodowych oraz ich rodzin

Art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wyptata §wiadczen pienieznych jest wznawiana od miesigca,
w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano decyzje z urzedu w zwiazku
z ustaniem przyczyny powodujacej wstrzymanie wyptaty swiadczenia pienieznego, gdy
$Swiadczenie to nie mogto by¢ doreczone z przyczyn niezaleznych od wojskowego organu
emerytalnego.

K 21/13
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Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

K 43/12

Ustawa - Prawo towieckie

Art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie przez
to, Zze upowaznia do objecia nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie zapewniajac P 19/13
odpowiednich prawnych $§rodkéw ochrony praw wtasciciela tej nieruchomosci.

Ustawa - Prawo energetyczne

Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne w zakresie, w jakim
dopuszcza jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn polegajacy
na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo P 50/13
kradziezy energii z art. 278 § 5 ustawy - Kodeks karny oraz optaty przewidzianej w art. 57
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne.

Ustawa o ochronie zwierzat

1. Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat w zakresie, w jakim
nie zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedlug szczegdlnych metod
wymaganych przez obrzedy religijne.

2. Art. 35 ust. 11 4 ww. ustawy w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialno$¢ karna
za poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedtug szczegélnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne.

K 52/13

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami

Art. 136 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie, w jakim
nie przewiduje roszczenia poprzedniego wtasciciela o zwrot nieruchomosci nabytej w drodze
podziatu nieruchomosci na jego wniosek przez jednostke samorzadu terytorialnego jezeli
nieruchomo$¢ ta stata sie zbedna na cel publiczny.

SK 7/13

Art. 137 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w zakresie,
w jakim za nieruchomo$¢ zbedna uznaje nieruchomo$¢ wywtaszczong przed 27 maja
1990 r,, na ktérej w dniu ztozenia wniosku o zwrot, a nie pdzniej niz przed 22 wrzesnia 2004 .,
zrealizowano cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu.

P 38/11

Ustawa - Ordynacja podatkowa

Art. 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, rozumiany w ten sposéb,
Ze pojecie ,niewydanie interpretacji” nie oznacza braku jej doreczenia w terminie okreslonym K 49/12
w art. 14d powotanej ustawy.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w zakresie odnoszacym sie do wspoélnika jednoosobowej spo6tki z ograniczona SK 4/12
odpowiedzialno$cia.

Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

1. Art. 24 ust. 1, ust. 1a, ust. 1a pkt 62-85, ust. 1b, art. 27, art. 27 ust. 3 pkt 2-5, at. 183 ust. 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Art. 26b ww. ustawy w zakresie, w jakim uzyskanie uprawnienia na warunkach w nim K 43/12
przewidzianych nie jest ograniczone terminem i przez to nie jest zharmonizowane ze zrdwnaniem
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty
rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu Smierci meza prawa do alimentéw z jego
strony, ustalonych wytacznie wyrokiem lub ugodg sadowa.

SK 61/13

Art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez ubezpieczonego obowiazkowej
stuzby wojskowej, przypadajacej przed 1 stycznia 1999 r,, nie przewiduje przyjmowania
za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne kwoty obowigzujacego w tym SK 53/13
okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw lub obowiazujacej w tym okresie podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne oséb petnigcych czynna stuzbe wojskowa
w Wojsku Polskim.
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Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. P6/12

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w zakresie, w jakim stanowi podstawe utraty
prawa do zasitku chorobowego ubezpieczonego, ktéry w okresie orzeczonej niezdolnos$ci SK 18/13
do pracy wykonywat prace zarobkowa, uzyskujac wynagrodzenie przekraczajace minimalng
wysoko$¢ wynagrodzenia za prace.

Ustawa o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia

1. Art. 7 ust. 6a ustawy z dnia 8 czerwca 2001 . 0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia
w zakresie, w jakim nie przewiduje - od wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lutego 2003 r.
0 zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia oraz ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska - przejécia na nabywce w drodze innej czynnosci prawnej niz sprzedaz gruntu K 46/13
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej oraz ekwiwalentu za wytaczenie
gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej.

2. Art. 11 ust. 1 ww. ustawy.

Ustawa - Prawo o ustroju sadéw powszechnych

Art. 69 § 1, § 1a, § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. | K 43/12

Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych

1. Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, przez to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne.

2. Art. 31 ww. ustawy, w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje objete
zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badzZ uchylenie
byto niedopuszczalne.

3. Art. 31 ust. 1 pkt 17 ww. ustawy , rozumiany w ten sposéb, ze dotyczy okreslonych w polskiej
ustawie karnej przestepstw $Sciganych na mocy umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie.

4. Art. 31 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposéb, ze wiasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okre$lony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodoéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

K 23/11

Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

1. Art. 27 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocznego, komisyjnego
i protokolarnego zniszczenia materialéw zawierajacych informacje objete zakazami
dowodowymi, co do ktdrych sad nie uchylil tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne.

2. Art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy w zakresie, w jakim obejmuje
zwrot ,i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa”.

3. Art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy:.

4. Art. 27 ust. 1 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy. K23/11
5. Art. 27 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposéb, ze wlasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okreslony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

6. Art. 28 ww. ustawy, w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia danych niemajacych
znaczenia dla prowadzonego postepowania.

7. Art. 28 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania
danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

Art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, w zakresie w jakim
pomija prawo do ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku SK 48/13
zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby z powodu
dwukrotnego niestawienia sie bez usprawiedliwienia przed komisja lekarska, do ktérej zostat
skierowany w celu okreslenia jego stanu zdrowia.

Ustawa - Prawo lotnicze

Art. 210 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze. P 31/13
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Ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

Art. 180 w zwiazku z art. 178 i art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie, bez wezwania
do usuniecia brakéw, skargi kasacyjnej niespetniajgcej wymogu zamieszczenia w niej wniosku
o uchylenie lub zmiane orzeczenia wraz z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany.

SK 22/11

Ustawa o Sadzie NajwyzZszym

Art. 30 § 2 pkt 1, § 3, § 4 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym. | K 43/12

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie, w jakim wytacza roszczenia wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych, ktoérych
nieruchomosci zostaly przeznaczone na cel publiczny w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacym 31 grudnia 1994 r., jesli takie przeznaczenie zostato utrzymane
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym pod rzadem aktualnie
obowigzujacej ustawy.

K 50/13

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim nie gwarantuja wojewddztwom zachowania istotnej czesci K 13/11
dochodéw wtasnych dla realizacji zadan wtasnych.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

1. Art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

2. Art. 17 ust. 1b ww. ustawy w zakresie, w jakim ré6znicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
0s6b sprawujacych opieke nad osoba niepeinosprawng po ukonczeniu przez nig wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

K 38/13

Art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w brzmieniu
obowigzujacym do 13 pazdziernika 2011 r, w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktéry rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiagzku z koniecznoscia sprawowania opieki, SK7/11
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepeinosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicéw (opiekundéw faktycznych) ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
na inne dziecko w rodzinie.

Ustawa o ochronie przyrody

Art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
przez to, ze przewiduja obowiazek natozenia przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego
administracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie SK 6/12
przez posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez
wzgledu na okolicznosci tego czynu.

1. Art. 126 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w czesci obejmujgce;j
wyrazy ,w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesnym”.

2. Art. 126 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, w czesci obejmujacej wyrazy ,w poglowiu zwierzat
gospodarskich”.

3. Art. 126 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w czeéci obejmujacej wyrazy ,w pasiekach, w pogtowiu
zwierzat gospodarskich oraz w uprawach rolnych”. K 36/13
4. Art. 126 ust. 4 ww. ustawy w zakresie, w jakim ogranicza grono podmiotéw, ktére moga
wspétdziata¢ z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, a na obszarze parku narodowego
- z dyrektorem tego parku, co do sposobéw zabezpieczania przed szkodami powodowanymi
przez zwierzeta, o ktéorych mowa w ust. 1, do wtascicieli lub uzytkownikéw gospodarstw
rolnych i le§nych oraz w zakresie, w jakim ogranicza mienie, ktére podlega zabezpieczeniu.

Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadow

Art. 16 ust. 3 pkt 1, pkt 2 w czeSci zawierajacej stowa ,i miejsce”, pkt 3, pkt 4, pkt 6, art. 16
ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, K 25/13
tkanek i narzadow.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 99 ust. 1 pkt 1a i 1b oraz ust. 1b, a takze art. 170a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym. K 35/11

Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
w zakresie, w jakim okresla optate stosunkowa od skargi na orzeczenie Krajowej Izby SK 25/11
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych.
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Art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. SK12/13
Art. '79 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach SK 53/12
cywilnych.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii
Art. 62 ust. 1 oraz art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii SK 55,13

w zakresie, w jakim dotycza konopi innych niz wtékniste.

Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego

1. Art. 31 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje objete
zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie
byto niedopuszczalne.

2. Art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy w zakresie, w jakim obejmuje
zwrot ,a takze innych ustawach i umowach miedzynarodowych”.

3. Art. 31 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposéb, ze wiasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjng wskazuje okre$lony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodoéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

4. Art. 32 ww. ustawy, w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia danych niemajacych
znaczenia dla prowadzonego postepowania.

5. Art. 32 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania
danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

K 23/11

Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

1. Art. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w zakresie,
w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia
materiatéw zawierajacych informacje objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie
uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto niedopuszczalne.

2. Art. 17 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, rozumiany w ten sposdb, ze wtasciwy organ zarzadzajacy
kontrole operacyjna wskazuje okreslony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania
informacji i dowodéw oraz ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie.

3. Art. 18 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia danych niemajacych
znaczenia dla prowadzonego postepowania.

4. Art. 18 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostepniania
danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

K 23/11

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w zakresie, w jakim stanowi, ze organ wtasciwy dtuznika kieruje wniosek do starosty
o0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.

K 23/10

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

1. Art. 67i ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 . o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
w zakresie, w jakim nie przewiduje uczestnictwa lekarza w posiedzeniu wojewo6dzkiej komisji
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

2. Art. 67j ust. 7 ww. ustawy w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci odwotania sie
lekarza od orzeczenia wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych.

K 6/13

Ustawa o pracownikach samorzadowych

Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w zakresie,
w jakim dotyczy pracownikéw samorzadowych zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy.

P 26/12

Ustawa o podatku akcyzowym

Art. 89 ust. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w zakresie, w jakim
nakazuje stosowac stawke akcyzy okreslong w art. 89 ust. 4 pkt 1 tej ustawy w przypadku
niespelnienia przez sprzedawce oleju opatowego obowiazku, wyrazonego w art. 89 ust. 14
tej ustawy, sporzadzenia i przekazania do wtasciwego naczelnika urzedu celnego, w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy, miesiecznego
zestawienia o$wiadczen nabywcéw tego wyrobu akcyzowego o jego przeznaczeniu do celéw
opatowych.

P 24/12
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Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 maca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, w czesci
zawierajacej stowa ,regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej”.

K 17/13

Ustawa o Stuzbie Celnej

1. Art. 75d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej przez to, Ze nie przewiduje
niezaleznej kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne.

2. Art. 75d ust. 5 ww. ustawy w zakresie, w jakim zezwala na zachowanie materiatéw innych, niz
zawierajgce informacje majace znaczenie dla postepowania w sprawach wykroczen skarbowych
lub przestepstw skarbowych okres§lonych w rozdziale 9 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy.

K 23/11

Ustawa - Kodeks wyborczy

Art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy rozumiany w ten sposob,
ze dotyczy orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
wydanego po nabyciu mandatu wéjta.

K 51/12

Ustawa o systemie informacji w ochronie zdrowia

1. Art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 . o systemie informacji
w ochronie zdrowia w zakresie, w jakim przewiduje okre$lenie przedmiotu rejestrow
medycznych przez ministra w drodze rozporzadzenia.

2. Art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ww. ustawy w zakresie, w jakim przewiduje okreslenie
przedmiotu rejestréw medycznych przez ministra w drodze rozporzadzenia.

3. Art. 20 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, w czesci, w jakiej przewiduje, Ze w rozporzadzeniu minister
okresla zakres i rodzaj danych przetwarzanych w rejestrze sposrod danych okreslonych w art. 19
ust. 6 tej ustawy.

K 33/13

Ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopali

1. Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

2. Art. 2, art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 2, art. 4, art. 5, art. 6, art. 7 ust. 1-5, art. 9 ww. ustawy.

3. Art. 3 - art. 7 ust. 1-5, art. 8, art. 9, art. 14, art. 15 ust. 1-3 i art. 21 pkt 2 w zwiazku z art. 27
ww. ustawy.

4. Art. 17 i art. 19 w zwiazku z art. 27 ww. ustawy.

K 23/12

Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spo

tecznych

Art. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

P 29/13

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz
niektorych innych ustaw

nych oraz

1. Art. 1, art. 1 pkt 5, 8119, art. 2, art. 3 pkt 31 4, art. 4, art. 7 pkt 1i art. 9 ustawy z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw.

K 43/12

Ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 12 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie dodatku do $wiadczenia
pielegnacyjnego od spetnienia warunku okreslonego w art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

P 33/13
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Rozporzadzenia

Przedmiot kontroli Sygnatura

Pkt 3.1.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach, w czesci
zawierajacej zdanie: ,Jezeli warunki lokalne uzasadniaja ujecie zakazami wynikajacymi z tych
znakow réwniez uprawnione osoby niepelnosprawne o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
to pod znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke z napisem: «Dotyczy takze niepetnosprawnych».

U 4/14

1. Przepisy tabeli A, stanowigcej zatagcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczen, jak réwniez cate rozporzadzenie.

2. Przepisy tabeli B, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1, jak
rowniez cate rozporzadzenie.

3. Przepisy tabeli C, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1, jak
réwniez cate rozporzadzenie.

4. Przepisy tabel A, B i C, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1w zakresie, w jakim okreslaja wysoko$¢ stawek mandatow. U 4/13
5. Przepisy tabel A, B i C, stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1 oraz cate rozporzadzenie.

6. Lp. 195 Ip. 196 tabeli B, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1.
7.Lp. 190 tabeli B, stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie,
w jakim dotyczy ochrony urzadzen kontrolnych.

8. Lp. 2411 Ip. 242 tabeli B, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1.
9. Lp. 1-10 tabeli C, stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1.

10. Lp. 47 tabeli C, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1.

§ 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej w zakresie, w jakim stanowi o bezpos$rednim
zagrozeniu zycia lub zdrowia.

U 12/13

1) § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia
prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwos$ci w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 1 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku nie obejmuje
obszaru wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwos$ci Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie obejmuje obszaru
wtasciwos$ci Prokuratury Okregowej w Ptocku,

c) ustalony w pkt 10 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie obejmuje
obszar wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece oraz obszar wlasciwos$ci Prokuratury
Okregowej w Ptocku,

2) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 1 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku nie
przewiduje sie utworzenia Prokuratury Okregowej w Ostrotece,

b) w ustalonym w pkt 6 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie przewiduje
sie utworzenia Prokuratury Okregowej w Ptocku, U 10/13
¢) w ustalonym w pkt 10 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie:

- w lit. a tworzy sie Prokurature Okregowa w Ostrotece,

- w lit. b tworzy sie Prokurature Okregowa w Ptocku,

3) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 2 lit. b obszar wtasciwos$ci Prokuratury Okregowej w Elblagu utworzonej
w obszarze witasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku obejmuje obszar wtasciwosci
Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwos$ci Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie obejmuje obszaru
wiasciwosci Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie,

4) § 5 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 5 obszarze wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Elblagu tworzy sie -
w lit. b - Prokurature Rejonowa w Dziatdowie,

b) w ustalonym w pkt 26 obszarze wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ptocku nie przewiduje
sie utworzenia Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie.
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Zatgcznik nr 6. Przedmiot kontroli w sprawach zakoriczonych wyrokiem

§ 2 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie
wysokosci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego.

P 51/13

§ 41 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowo$ci spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.

U 2/12

§ 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieii przez egzaminatoréw oraz
wzoréw dokumentdw stosowanych w tych sprawach w zakresie, w jakim postuguje sie pojeciem
»profilu kandydata na kierowce”.

K 59/13

§ 2 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie podstawowych przepiséw porzadkowych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku.

P 31/13

§ 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadéw powszechnych, w czesci
obejmujacej stowa , , a w uzasadnionych przypadkach - takze akt sagdowych”.

U 9/13

§ 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych.

U 2/12

§5ust. 5 § 7ust. 21 ust. 3, § 9 ust. 1i ust. 2 zdanie drugie, § 9 ust. 4,§ 10 ust. 2, § 11 - § 14, § 15
ust. 1, § 20 ust. 1 pkt 5, § 24 ust. 2, § 25 ust. 1i ust. 2 zdanie drugie, § 25 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw
i uprawnien przez kuratoréw sagdowych w sprawach karnych wykonawczych.

U2/14

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 . w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania przed konsulem.

K 8/14

Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu
doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa
oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa.

U 8/13
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Zalacznik nr 7.
Przeglad tresci sentencji wyrokow zapadtych w 2014 r.

Wyrok z 14 stycznia 2014 r., SK 25/11
1. [zamdwienia publiczne; wysokos¢ optaty sqdowej od skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
[ sprawozdawca: L. Kieres
Il sprawozdawca: M. Granat

Skarzacy
»,Comp” SA
»Starpol Biuroserwis” sp. z 0.0.

Art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
w zakresie, w jakim okresla optate stosunkowa od skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych, jest zgodny z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3, z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 21 stycznia 2014 r., P 26 /12

2. rawo pracownika samorzgdowego do dodatku za godziny nadliczbowe
p p q g g ly
. . . Sklad orzekajacy
Sad przedstawiajacy pytanie prawne 5 sedziow

S3d Rejonowy w Gliwicach Sprawozdawca: T. Liszcz

Art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
w zakresie, w jakim dotyczy pracownikéw samorzadowych zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakladem pracy, jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 .

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 21 stycznia 2014 r., SK 5/12
3. [zasady ustanowienia kuratora celem wykonywania praw matoletniego
pokrzywdzonego przestepstwem]

Skarzaca Sklad orzekajacy
Marzena B.-Z. oraz Wiktoria Z. 5 sedziow
Anna W. oraz Zofia W. Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Art. 51 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego w zwiazku
z art. 98 § 2 pkt 2 w zwiazku z art. 98 § 3 w zwiazku z art. 99 ustawy z dnia 25 lutego 1964 .
- Kodeks rodzinny i opiekunczy w zakresie, w jakim wytaczaja mozliwo$¢ wykonywania
przez rodzica matoletniego - dziatajacego w charakterze przedstawiciela ustawowego -
praw tego matoletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym prowadzonym
przeciwko drugiemu z jego rodzicow i wprowadzaja obowigzek ustanowienia w tym celu
kuratora, sa zgodne z art. 47 w zwigzku z art. 51 ust. 1, z art. 48 ust. 2 w zwigzku z art. 32
ust. 11 z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie sg niezgodne z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 11 z art. 72 ust. 3 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 9).
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Wyrok z 23 stycznia 2014 r., K 51/12
4. [pozbawienie 0séb niepetnosprawnych mozliwosci sprawowania funkcji wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 . - Kodeks wyborczy rozumiany w ten
sposéb, ze dotyczy orzeczenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji wydanego po nabyciu mandatu wéjta, jest zgodny z art. 60 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 11 lutego 2014 r., P 24 /12

> [podatek akcyzowy; wyroby energetyczne]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziéw
we Wroctawiu Sprawozdawca: A. Wrébel

Art. 89 ust. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w zakresie,
w jakim nakazuje stosowac¢ stawke akcyzy okreslong w art. 89 ust. 4 pkt 1 tej ustawy
w przypadku niespetnienia przez sprzedawce oleju opatowego obowiazku, wyrazonego
w art. 89 ust. 14 tej ustawy, sporzadzenia i przekazania do wtasciwego naczelnika urzedu
celnego, w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
sprzedazy, miesiecznego zestawienia oswiadczen nabywcéw tego wyrobu akcyzowego
0 jego przeznaczeniu do celéw opatowych, jest zgodny z wywodzonym z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zakazem nadmiernej ingerencji ustawodawcy.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

e Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 12 lutego 2014 r., K 23/10
[zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego]

Sklad orzekajacy
Whnioskodawca pemhy sktad

Prokurator Generalny [ sprawozdawca: Z. Cieslak

Il sprawozdawca: S. Rymar

Art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w zakresie, w jakim stanowi, Ze organ wtasciwy dtuznika kieruje wniosek
do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, jest zgodny z wywodzona
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada proporcjonalnosci.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 9).
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Wyrok z 18 lutego 2014 r., K 29/12

7. [koncesja na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych]
Wnioskodawca Skiad orzg!(a]qcy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: W. Hermeliniski

1. Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w cze$ci zawierajace;j
zwrot ,w szczegblnosci”, rozumiany w ten sposob, ze Zrdédiem, uzupethiajgcych wobec
wymienionych w tym przepisie przestanek, od ktérych speinienia zalezy mozliwo$¢
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego droga rozsiewcza
naziemna w sposob cyfrowy, moze by¢ wytacznie przepis ustawy, jest zgodny z art. 22
i z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 22 i z art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 2 Konstytucji i wynikajaca z niego zasada prawidtowej
legislacji.

3. Art. 37 ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Wyrok z 18 lutego 2014 r., U 2/12

8. [szczegdlne zasady rachunkowosci spdétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Grupa postéw 3 sedziow

(potaczone wnioski)

Sprawozdawca: M. Kotlinowski

1. § 41§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
sa zgodne z:

a) art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci,

b) art. 81 ust. 2 pkt 10 ustawy powotanej w punkcie 1lit. a w brzmieniu obowiazujacym
do 26 pazdziernika 2012 r,,

c) art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
sa zgodne z:

a) art. 35b ustawy powotanej w punkcie 1 lit. a,

b) art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. d ustawy powotanej w punkcie 1lit. a w brzmieniu obowiazujacym
do 11 czerwca 2013 r,,

c) art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 25 lutego 2014 r., SK 65/12
9. [wolnos¢ stowa; wolnosé badan naukowych; nieprecyzyjnos¢ zwrotéw ,,nawotuje
do nienawisci” oraz ,inny totalitarny ustroj panstwa’]

) Sklad orzekajac
Skarzacy 5 sqdziéwlq Y
Bogdan R. Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Art. 256 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, w czes$ci obejmujacej zwrot
»,nawotuje do nienawisci”, jest zgodny z art. 42 ust. 11i art. 2 oraz z art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.
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Wyrok z 25 lutego 2014 r., SK 18/13

10. [zasitek chorobowy; utrata prawa do zasitku]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Zubik

Skarzaca
Jolanta D.

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa w zaKkresie, w jakim stanowi podstawe utraty
prawa do zasitku chorobowego ubezpieczonego, ktéry w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy wykonywat prace zarobkowa, uzyskujac wynagrodzenie przekraczajace minimalna
wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 1
i 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 26 lutego 2014 r., K 22 /10
11. [zasady udzielania swiadczen zdrowotnych skazanym odbywajqcym kare
pozbawienia wolnosci]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

|
Art. 115 § 7 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
przez to, ze nakazuje obecnos$¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego
podczas udzielania $wiadczenia zdrowotnego:
a) rowniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktérych nie jest to konieczne,
b) nie okresla przestanek uzasadniajacych odstgpienie od tego nakazu
jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
11
e Przepis wymieniony w czesci | wyroku traci moc obowigzujaca z uptywem
12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;.

Wyrok z 27 lutego 2014 r., P 31/13

12. [wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy 5 sedziéw
w Warszawie Sprawozdawca: W. Hermelinski

1. Art. 210 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo
lotnicze jest zgodny z art. 22 w zwigzku z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg prawidtowej legislacji.

2. § 2 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 4 wrze$nia 2012 . w sprawie podstawowych przepiséw porzadkowych
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku
jest zgodny z art. 22 w zwigzku z art. 20 i art. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 31
ust. 3 Konstytuciji.
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Wyrok z 4 marca 2014 r,, K13/11

13. [dochody jednostek samorzqdu terytorialnego,; autostrady ptatne]
Whnioskodawca Sklan orzg!(a]qcy
sedziow

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego

Sprawozdawca: S. Rymar

I
Art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim nie gwarantuja wojewddztwom zachowania istotnej
cze$ci dochodéw wtasnych dla realizacji zadan wtasnych, sa niezgodne z art. 167 ust. 11 2
w zwiagzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie sa niezgodne
z art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 paZdziernika 1985 r.
I
e Przepisy wymienione w czeSci I, w zakresie tam wskazanym, traca moc obowigzujaca
z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 11 marca 2014 r.,, K 6/13
14. [postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych popetnionych przez lekarzy]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Wnioskodawca
Naczelna Rada Lekarska

1. Art. 67i ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta w zakresie, w jakim nie przewiduje uczestnictwa lekarza w posiedzeniu
wojewddzkiej komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, nie jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 67j ust. 7 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwo$ci odwotania sie lekarza od orzeczenia wojewddzkiej komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych, nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78
Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na zbednos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 12 marca 2014 r., P 27/13

15. [wskazanie sprawcy wykroczenia drogowego]
. . . Sklad orzekajacy
Sad przedstawiajacy pytanie prawne pelny sktad

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie

Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen jest zgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.
e Zdania odrebne (zat. nr 9).
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Wyrok z 13 marca 2014 r., P 38/11

16. [wywtaszczenie]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziéw
w Warszawie Sprawozdawca: M. Granat

Art. 137 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie,
w jakim za nieruchomos$¢ zbedng uznaje nieruchomos$¢ wywtaszczong przed 27 maja 1990 .,
na ktérej w dniu ztozenia wniosku o zwrot, a nie pézniej niz przed 22 wrzesnia 2004 r.,
zrealizowano cel okre$lony w decyzji o wywtaszczeniu, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku
z art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 18 marca 2014 r., SK 53 /12

17. [optaty sgdowe w sprawach cywilnych; zrézZnicowanie statusu stron procesu]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Rymar

Skarzaca
Dzulietta K.

1. Art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 25 marca 2014 r., SK 25/13

18 [postepowanie przygotowawcze; wydanie postanowienia o odmowie wszczecia

) dochodzenia lub umorzeniu dochodzenia bez koniecznosci sporzqdzania
uzasadnienia]

SkarZacy Sklad orzekajacy

_ 5 sedziow
Witold P. Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Art. 325e § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego w zakresie, w jakim zezwala organowi prowadzacemu dochodzenie na wydanie
postanowienia o umorzeniu dochodzenia bez uzasadnienia, jest zgodny z art. 78 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytuciji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 8 kwietnia 2014 r., K 21/13

19. [wznowienie wyptaty emerytury]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Zubik

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

|
Art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wyptata Swiadczen pienieznych jest
wznawiana od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano
decyzje z urzedu w zwiazku z ustaniem przyczyny powodujacej wstrzymanie wyplaty
$Swiadczenia pienieznego, gdy Swiadczenie to nie mogto by¢ doreczone z przyczyn
niezaleznych od wojskowego organu emerytalnego, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
11
e Przepis wymieniony w cze$ci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujaca
z dniem 1 stycznia 2015 r.

Wyrok z 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11
[postepowanie przed sqdami administracyjnymi; odrzucenie skargi kasacyjnej;
prawo do sqdu; dwuinstancyjnos¢ postepowania]

20.

Skarzacy
Lonza-Nata Teresa Zarebska,
Waldemar Michatowski - Spo6tka jawna

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: T. Liszcz

Art. 180 w zwigzku z art. 178 i art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zakresie, w jakim przewiduje
odrzucenie, bez wezwania do usuniecia brakéw, skargi kasacyjnej niespeiniajacej wymogu
zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie lub zmiane orzeczenia wraz z oznaczeniem
zakresu zadanego uchylenia lub zmiany:

a) jest zgodny z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
przyzwoitej legislacji,

b) jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 78 Konstytucji,
a takze z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 14 kwietnia 2014 r., U 8/13

21. [zasady i tryb wyboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa]
Whnioskodawca Skiad orzg!(a]qcy
3 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: S. Biernat

Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panistwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
i trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez
Ministra Skarbu Panistwa jest zgodne z art. 93 ust. 11 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wyrok z 15 kwietnia 2014 r., SK 12/13
22. [wysokos¢ optaty od skargi na orzeczenie Krajowej [zby Odwotawczej
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego]

Skarzacy
Mott MacDonald Polska sp. z o.0.
Mott MacDonald Limited
Mott MacDonald House

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: L. Kieres

Art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

¢ Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 15 kwietnia 2014 r., SK 48/13

23. [zwolnienie funkcjonariusza ABW ze stuzby; uprawnienie do swiadczen pieniezZnych]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: L. Kieres

Skarzacy
Mirostaw Sz.

Art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wej$cia w zycie art. 5 pkt 2
ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw,
w zakresie, w jakim pomija prawo do ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby z powodu dwukrotnego niestawienia sie bez usprawiedliwienia
przed komisja lekarska, do ktérej zostat skierowany w celu okreslenia jego stanu zdrowia,
jest niezgodny z art. 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12

24. [odszkodowanie z tytutu wadliwej decyzji administracyjnej]
Skarzacy
Juliusz T. i Marek T. Sklad orzekajacy
Zofia F. 5 sedziéw
Elzbieta L. Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka
Jerzy B.

Art. 160 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim ogranicza do rzeczywistej szkody
odszkodowanie za niezgodne z prawem dzialanie wtadzy publicznej w przypadku, gdy
wadliwg ostateczng decyzje administracyjna wydano przed 17 paZzdziernika 1997 r.:

a) jest zgodny z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) nie jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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25 Wyrok z 7 maja 2014 r., K 43 /12
) [podwyzZszenie wieku uprawniajqcego do emerytury]
Whnioskodawca
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” Sklad orzekajacy
Grupa postéw pety sktad
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Sprawozdawca: S. Wronkowska-Jaskiewicz
Zawodowych

1. Art. 1 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z wyrazong w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg poprawnej legislacji.

2. Art. 1 pkt 5,819, art. 2, art. 3 pkt 3 i 4, art. 4, art. 7 pkt 11i art. 9 ustawy powotanej
w punkcie 1 nie sa niezgodne z art. 20 Konstytucji.

3. Art. 24 ust. 1,1ai 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32
i art. 33 Konstytucji.

4. Art. 24 ust. 1a pkt 62-85 i ust. 1b ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 26
ust. 2 Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r.

5. Art. 26b ustawy powotanej w punkcie 3 w zakresie, w jakim uzyskanie uprawnienia
na warunkach w nim przewidzianych nie jest ograniczone terminem i przez to nie jest
zharmonizowane ze zréwnaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, jest niezgodny
z art. 2, art. 32 i art. 33 Konstytucji.

6. Art. 27 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji
zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych.

7. Art. 27 ust. 3 pkt 2-5 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 26 ust. 2
Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

8. Art. 183 ust. 5 ustawy powotanej w punkcie 3 jest zgodny z art. 67 Konstytucji.

9. Art. 19 ust. 1, 1a i 1b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 23, art. 32
i art. 33 Konstytucji.

10. Art. 19 ust. 2a ustawy powotanej w punkcie 9 jest zgodny z wyrazonymi w art. 2
Konstytucji zasadami zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony
praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

11. Art. 19a ustawy powotanej w punkcie 9 w zakresie, w jakim uzyskanie uprawnienia
na warunkach w nim przewidzianych nie jest ograniczone terminem i przez to nie jest
zharmonizowane ze zréwnaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, jest niezgodny
z art. 2, art. 32 i art. 33 Konstytucji.

12. Art. 62a ust. 4 i 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, w brzmieniu
nadanym przez art. 2 pkt 2 lit. b ustawy powotanej w punkcie 1, jest zgodny z wyrazonymi
w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

13. Art. 69 § 1i 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych jest
zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

14. Art. 69 § 2a ustawy powotanej w punkcie 13 jest zgodny z wyrazonymi w art. 2
Konstytucji zasadami zaufania do panistwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony
praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

15. Art. 30 § 2 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym jest
zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.
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16. Art. 30 § 4 ustawy powotanej w punkcie 15 jest zgodny z wyrazonymi w art. 2
Konstytucji zasadami zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony
praw nabytych, a takze z art. 32 Konstytucji.

17. Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin jest zgodny z wyrazonymi w art. 2 Konstytucji zasadami zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych, a takze z art. 32 i art. 33
Konstytuciji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 8 maja 2014 r., U 9/13
26. | [upowazZnienie Ministra Sprawiedliwosci do Zqdania od prezesa sqdu apelacyjnego
akt spraw sadowych]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: M. Zubik

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

§ 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadéw powszechnych,
w czesci obejmujacej stowa , , a w uzasadnionych przypadkach - takze akt sadowych”,
jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 13 maja 2014 r., SK 61/13

27. [uprawnienie rozwiedzionej matzonki do uzyskania renty rodzinnej; przestanki]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Skarzaca
Elzbieta L.

Art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim uprawnienie matzonki rozwiedzionej
do uzyskania renty rodzinnej uzaleznia od wymogu posiadania w dniu $mierci meza
prawa do alimentéw z jego strony, ustalonych wytgcznie wyrokiem lub ugoda sadowg, jest
niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 20 maja 2014 r,, K17/13
[imprezy masowe; odpowiedzialnos¢ karna za niezastosowanie sie do polecenia

28. wydanego na podstawie requlaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej]
Whnioskodawca Skiad orzg!(a]qcy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: L. Kieres

|
Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych,
w czesci zawierajacej stowa ,, , regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej”, jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
11
¢ Przepis wymieniony w czes$ci [ wyroku w czesci tam wskazanej traci moc obowiazujaca
z upltywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie ze wzgledu
na zbednos$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 20 maja 2014 r,, SK 13/13

29. [ograniczenie wolnosci; dozor policyjny]
Skarzacy Sktad orzg!(a]qcy
Grzegorz K 5 sedziow
' Sprawozdawca: S. Biernat

Art. 156 § 5 w zwiazku z art. 159 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego, w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych:

a) jest zgodny z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
okreslonosci prawa,

b) w zakresie, w jakim nie okres$la przestanek odmowy dostepu do tych materiatéw
postepowania przygotowawczego, ktoére uzasadniajg postanowienie prokuratora
o zastosowaniu dozoru Policji potaczonego z zakazem kontaktowania sie z okres§lonymi
osobami oraz zakazem przebywania w okreslonych miejscach, jest niezgodny z art. 42
ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 22 maja 2014 r., U 10/13

30. [siedziby i obszary wtasciwosci prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: A. Wrébel

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

[

1) § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie
utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréw wtasciwosci w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 1 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku nie
obejmuje obszaru wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie obejmuje
obszaru wtasciwos$ci Prokuratury Okregowej w Ptocku,

c) ustalony w pkt 10 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie obejmuje
obszar wlasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece oraz obszar wtasciwosci Prokuratury
Okregowej w Ptocku,

2) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 1 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku
nie przewiduje sie utworzenia Prokuratury Okregowej w Ostrotece,

b) w ustalonym w pkt 6 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w fLodzi nie
przewiduje sie utworzenia Prokuratury Okregowej w Ptocku,

c) w ustalonym w pkt 10 obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie:

- w lit. a tworzy sie Prokurature Okregowa w Ostrotece,

- w lit. b tworzy sie Prokurature Okregowa w Plocku,

3) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 2 lit. b obszar wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Elblagu utworzonej
w obszarze wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku obejmuje obszar wtasciwos$ci
Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie obejmuje
obszaru wtasciwosci Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie,

4) § 5 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 5 obszarze wtasciwos$ci Prokuratury Okregowej w Elblagu tworzy
sie - w lit. b - Prokurature Rejonowa w Dziatdowie,

b) w ustalonym w pkt 26 obszarze wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ptocku nie
przewiduje sie utworzenia Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie sa niezgodne z art. 17
ust. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

I
¢ Przepisy wymienione w czesci [, w zakresach tam wskazanych, traca moc obowiazujaca
z uplywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 27 maja 2014 r., P 51/13

31. [wysokos¢ optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Sad Rejonowy dla t.odzi-Sr6dmiescia 3 sedziow
w todzi Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

|
§ 2 ust. 1,2 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie
wysokoSci optat za czynnosci jednostek dozoru technicznego jest niezgodny z art. 34
ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, a tym samym z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
II
e Przepis wymieniony w czesci | traci moc obowiazujaca z dniem 30 listopada 2014 r.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 27 maja 2014 r., U 12/13
[zasady podwyzZszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
32. Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzqdu, Panistwowej Strazy PoZzarnej, Stuzby Wieziennej]

Skiad orzekajacy
3 sedziow
Sprawozdawca: S. Rymar

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

§ 4 pkt1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegdétowych
warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej w zakresie, w jakim stanowi
0 bezposrednim zagrozeniu zycia lub zdrowia, jest niezgodny z art. 15 ust. 6 w zwigzku
z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrok z 3 czerwca 2014 r.,, K19/11
33. [postepowanie przygotowawcze - prawo do korzystania z obronicy, zasady
udostepniania akt]

Whnioskodawca Skiad orzekajacy
Rzecznik Praw Obywatelskich 5 sedziow
(potaczone wnioski) Sprawozdawca: S. Rymar

1. Art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
w zakresie, w jakim pomija prawo osoby, wobec ktérej istnieje uzasadniona podstawa
do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroncy na etapie
czynno$ci wyjasniajacych, o ktérych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2
i art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 38 § 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje na etapie
czynnos$ci wyjasniajacych, o ktérych mowa w art. 54 § 1 tej ustawy, prawa dostepu do akt dla
osoby, wobec ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie, jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 5 czerwca 2014 r., K 35/11

34. [odptatnos¢ za studia w uczelniach publicznych]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Wronkowska-Jaskiewicz

Wnioskodawca
Grupa postow

[
Art. 99 ust. 1 pktlailb oraz ust. 1b, a takze art. 170a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym sg niezgodne z art. 70 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasada poprawnej legislacji wywodzona z art. 2 Konstytucji.
II
e Przepisy wymienione w cze$ci I w zakresie, w jakim dotycza studiowania w latach
akademickich do roku akademickiego 2014 /2015 wiacznie, traca moc obowigzujaca
z uptywem 30 wrze$nia 2015 r.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 17 czerwca 2014 r.,, P 6/12

35. [zasitek chorobowy]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Sad Rejonowy w Gliwicach
(potaczone pytania)

Sad Rejonowy w Ptocku

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

Art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa jest zgodny z art. 67 ust. 1
i art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 1 lipca 2014 r., SK 6/12

36. [wysokos¢ kary pienieznej za usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego
zezwolenia]

Skarzacy

Grzegorz B. .

Izabela i Grzegorz L. Skiad orz(.a!(a]acy
. 5 sedziéw
Andrzej C. Sprawozdawca: T. Liszcz

Kazimiera i Wiadystaw P. p o

Elzbieta P.

[

Art. 88 ust. 1pkt2iart. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przez
to, ze przewiduja obowigzek natozenia przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego
administracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez wymaganego zezwolenia lub zniszczenie
przez posiadacza nieruchomosci drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez
wzgledu na okolicznosci tego czynu, s niezgodne z art. 64 ust. 11 3 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

II

¢ Przepisy wymienione w czes$ci | traca moc obowigzujaca z uptywem 18 (osiemnastu)

miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

¢ Zdanie odrebne (zat. nr 9).

129




Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Wyrok z 8 lipca 2014 r.,, K 7/13
[opodatkowanie swiadczen, ktére mogq by¢ nawet potencjalnie otrzymane przez
37. pracownika w zwiqgzku z pozostawaniem przez niego w stosunku pracy, a ktére
sq dodatkowo Scisle zwigzane z dziatalnosciq gospodarczq prowadzong przez
pracodawce]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Whnioskodawca
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 3 w zwiagzku z art. 11 ust. 2-2b
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, rozumiane w ten
sposadb, ze ,inne nieodptatne $wiadczenie” oznacza wylacznie przysporzenie majgtkowe
o indywidualnie okres$lonej wartosci, otrzymane przez pracownika, sa zgodne z art. 2
w zwigzku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrok z 8 lipca 2014 r., P 33/13

38. [zasady przyznawania dodatku do swiadczenia pielegnacyjnego]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Skiad orzekajacy
Wojewddzki Sad Administracyjny 5 sedziow
w Poznaniu Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 . 0 zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie dodatku
do $wiadczenia pielegnacyjnego od spelnienia warunku okre$lonego w art. 17 ust. 1b ustawy
z dnia 28 listopada 2003 . o $wiadczeniach rodzinnych, jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1
oraz art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 10 lipca 2014 r., P 19/13
39. [Prawo towieckie; utworzenie obwodu towieckiego obejmujqcego nieruchomos¢
prywatng wbrew woli wtasciciela nieruchomosci]

Skiad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: S. Wronkowska-Jaskiewicz

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Naczelny Sad Administracyjny

[

Art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1995 r. - Prawo towieckie
przez to, Ze upowaznia do objecia nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie
zapewniajac odpowiednich prawnych srodkéw ochrony praw wtasciciela tej nieruchomosci,
jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

II

e Przepis wymieniony w czes$ci | traci moc obowigzujaca z uptywem 18 (osiemnastu)

miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 15 lipca 2014 r., K 23/13

40. [podstawa uchylenia prawomocnego mandatu karnego]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Rymar

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 101 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia w zakresie, w jakim pozbawia ukaranego prawa do uchylenia
prawomocnego mandatu wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego
niezgodnos$ci z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa orzekt
Trybunat Konstytucyjny, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

Wyrok z 17 lipca 2014 r., K 59/13

41 [osrodki szkolenia kierowcow]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: W. Hermelinski

Wnioskodawca
Grupa postow

§ 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania os6b ubiegajacych sie¢ o uprawnienia

do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawniefl przez

egzaminatoréw oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych sprawach w zakresie,

w jakim postuguje sie pojeciem ,profilu kandydata na kierowce”, jest zgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Wyrok z 17 lipca 2014 r., SK 35/12
42. [karalnos¢ bezskutecznego podzegania do pomocnictwa w popetnieniu czynu
zabronionego]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: P. Tuleja

Skarzacy
Jacek R.

Art. 13 §1iart. 18 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny w zakresie, w jakim
dopuszczaja odpowiedzialno$¢ karng za usitowanie podzegania do popetnienia czynu
zabronionego, okreslonego w czesci szczegdlnej tej ustawy, jezeli usitujacy bezskutecznie
naktania do czynu zabronionego o znamionach podzegania, sa zgodne z art. 42 ust. 1
w zwiazku z art. 2 oraz z art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.
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Wyrok z 21 lipca 2014 r,, K36/13
43. | [odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa za szkody wyrzqdzone przez zubry, wilki, rysie
i niedZwiedzie]

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Granat

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

1) art. 126 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w cze$ci
obejmujacej wyrazy ,w uprawach, ptodach rolnych lub w gospodarstwie lesnym”,

2) art. 126 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy powotanej w punkcie 1, w czesci obejmujacej wyrazy
W pogtowiu zwierzat gospodarskich”,

3) art. 126 ust. 1 pkt 4 ustawy powotanej w punkcie 1, w cze$ci obejmujgcej wyrazy
»w pasiekach, w poglowiu zwierzat gospodarskich oraz w uprawach rolnych”,

4) art. 126 ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim ogranicza grono
podmiotéw, ktére moga wspotdziataé z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska,
a na obszarze parku narodowego - z dyrektorem tego parku, co do sposob6w zabezpieczania
przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta, o ktéorych mowa w ust. 1, do wtascicieli
lub uzytkownikéw gospodarstw rolnych i leSnych oraz w zakresie, w jakim ogranicza
mienie, ktore podlega zabezpieczeniu

- sg niezgodne z art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrok z 22 lipca 2014 r., K 25/13

44. [przetwarzanie danych osobowych potencjalnych dawcéw szpiku]
Wnioskodawca Skiad orzg!(a]qcy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich Sprawozdawca: W. Hermeliniski

1. Art. 16 ust. 3 pkt 1, pkt 2 w cze$ci zawierajacej stowa ,i miejsce”, pkt 3, pkt 4 i pkt 6
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw jest zgodny z art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Art. 16 ust. 6 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 47 i art. 51 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wyrok z 24 lipca 2014 r., SK 53 /13
[emerytura; kapitat poczgtkowy; wymiar sktadek na ubezpieczenie emerytalne

45. i rentowe 0s6b petniqgcych czynnq stuzbe w Wojsku Polskim przed dniem 1 stycznia
1999 roku]
. Sklad orzekajacy
Skarzacy 5 sedziow

Remigiusz J.

Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim dla okresu odbywania przez ubezpieczonego
obowigzkowej stuzby wojskowej, przypadajacej przed 1 stycznia 1999 r., nie przewiduje
przyjmowania za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne kwoty
obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw lub obowiazujace;j
w tym okresie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne oséb petnigcych
czynna stuzbe wojskowa w Wojsku Polskim, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 28 lipca 2014 r., K16 /12
[Prawo przewozowe; penalizacja zachowania podréznego, ktéry w czasie kontroli
46. P . { 4 ; o
biletéw nie pozostat w miejscu przeprowadzenia kontroli do czasu przybycia Policji
lub innych organdw porzqdkowych]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: T. Liszcz

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

Art. 87b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe jest niezgodny z art. 41
ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrok z 29 lipca 2014 r., P 49/13

47. [podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek od dochoddéw nieujawnionych]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
Naczelny Sad Administracyjny

Sklad orzekajacy
petny sktad
Sprawozdawca: S. Biernat

I
Art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r., jest niezgodny z art. 2 w zwigzku
z art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
11
 Przepis wymieniony w czesci | traci moc obowigzujaca z uptywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
¢ Zdania odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 30 lipca 2014 r., K 23/11
48. [okreslenie katalogu zbieranych informacji o jednostce za pomocq Srodkéw
technicznych w dziataniach operacyjnych; zasady niszczenia pozyskanych danych]

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich
(potaczone wnioski)
Prokurator Generalny
(potaczone wnioski)

Sklad orzekajacy
petny sktad
[ Sprawozdaweca: M. Zubik
II Sprawozdawca: A. Rzeplinski

|

1)

a) art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

b) art. 9e ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,

c) art. 36¢ ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej,

d) art. 31 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych

- rozumiane w ten sposdb, ze dotyczg okreSlonych w polskiej ustawie karnej
przestepstw $ciganych na mocy umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie, sg zgodne z art. 2, art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2,
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2) art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu jest niezgodny z art. 2, art. 47
i art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

3)

a) art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu w zakresie, w jakim obejmuje zwrot ,i innych
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa”,

b) art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

c) art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego w zakresie, w jakim
obejmuje zwrot ,a takze innych ustawach i umowach miedzynarodowych”

- s3 zgodne z art. 2, art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 8
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

4)

a) art. 19 ust. 6 pkt 3 ustawy o Policji,

b) art. 9e ust. 7 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej,

c) art. 36¢ ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli skarbowej,

d) art. 31 ust. 7 pkt 3 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych,

e) art. 27 ust. 6 pkt 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu,

f) art. 31 ust. 4 pkt 3 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego,

g) art. 17 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

-rozumiane w ten sposob, Ze wlasciwy organ zarzadzajacy kontrole operacyjng wskazuje
okresSlony w prawie rodzaj srodka technicznego uzyskiwania informacji i dowoddéw oraz
ich utrwalania stosowany w indywidualnej sprawie, sg zgodne z art. 2 i art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

5)

a) art. 20c ust. 1 ustawy o Policji,

b) art. 10b ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,

c) art. 36b ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej,

d) art. 30 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,

e) art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu,

f) art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego,

g) art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

h) art. 75d ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej

- przez to, Ze nie przewiduja niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
- Prawo telekomunikacyjne, sa niezgodne z art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,

6)

a) art. 19 ustawy o Policji,

b) art. 9e ustawy o Strazy Granicznej,

c) art. 36¢ ustawy o kontroli skarbowej,

d) art. 31 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,

e) art. 27 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

f) art. 31 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

g) art. 17 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
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- w zakresie, w jakim nie przewiduja gwarancji niezwlocznego, komisyjnego
i protokolarnego zniszczenia materialéw zawierajacych informacje objete zakazami
dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej badZ uchylenie byto
niedopuszczalne, sg niezgodne z art. 42 ust. 2, art. 47, art. 49, art. 51 ust. 2 i art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

7) art. 36b ust. 5 ustawy o kontroli skarbowej jest zgodny z art. 51 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

8)

a) art. 28 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

b) art. 32 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

c) art. 18 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

- w zakresie, w jakim nie przewiduja zniszczenia danych niemajacych znaczenia dla
prowadzonego postepowania, sa niezgodne z art. 51 ust. 2 w zwiagzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,

9) art. 75d ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej w zakresie, w jakim zezwala na zachowanie
materiatéw innych, niz zawierajace informacje majace znaczenie dla postepowania
w sprawach wykroczen skarbowych lub przestepstw skarbowych okreslonych w rozdziale
9 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
ze zm.), jest niezgodny z art. 51 ust. 4 Konstytucji.

II
e Przepisy wymienione w czesci | w punktach 2, 5, 6 i 8, w zakresach w nich wskazanych,
traca moc obowiazujaca z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
e Zdania odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 31 lipca 2014 r., SK 28/13
[ubezpieczenie spoteczne rolnikéw; potrqcanie z wyptacanych swiadczen
Z ubezpieczenia zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
indywidualnych i cztonkdw ich rodzin]

49.

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Skarzacy
Tadeusz K.

Art. 50 ust. 1zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow w zakresie, w jakim uprawnia Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
do potracania z wyptacanych zasitkdw chorobowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

135




Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Wyrok z 18 wrze$nia 2014 r., K 44 /12

50. [Prawo o zgromadzeniach]

Whnioskodawca
Grupa postéw
(potaczone wnioski)
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sklad orzekajacy
5 sedziow
Sprawozdawca: M. Zubik

[

1. Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach, w cze$ci zawierajace;j
wyrazenie ,co najmniej 15”, jest niezgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Art. 3 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim wytacza prawo
organizowania zgromadzenia przez osoby nieposiadajace peinej zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest zgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 29 lit. a Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 .
oraz art. 15 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

3. Art. 7 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim okresla obowiazek
zawiadomienia organu gminy o zgromadzeniu nie péZniej niZ na 3 dni robocze przed data
zgromadzenia, jest niezgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim w zawiadomieniu
o zgromadzeniu publicznym nakazuje poda¢ informacje o czasie trwania zgromadzenia, jest
zgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,,
zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeinionej Protokotem nr 2 oraz
art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 .

5. Art. 6 ust. 2b, art. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 3, art. 7a, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 3
i 4, art. 12 ust. 2 oraz art. 13a ustawy powotanej w punkcie 1 nie sg niezgodne z art. 20
Konstytuciji.

6. Art. 6 ust. 2b oraz art. 7a ustawy powotanej w punkcie 1 sg zgodne z art. 32,
art. 57 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 78 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci oraz art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

7. Art. 7a ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1, w czes$ci zawierajacej wyrazenie
»Zgtoszonego pdZnej”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

8. Art. 7a ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1, w cze$ci zawierajacej wyrazenie ,wczes$niej
zgloszonego”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

9. Art. 8 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

10. Art. 9 ust. 1i 4 ustawy powotanej w punkcie 1, w zakresie okre$lonych tam terminéw
podjecia dziatan przez organy wtadzy publicznej, jest niezgodny z art. 78 w zwigzku
z art. 57 Konstytucji.

11. Art. 10 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1, rozumiany jako niestanowigcy podstawy
do odpowiedzialnosci majatkowej przewodniczacego zgromadzenia za szkody powstate
z winy uczestnikdw zgromadzenia, jest zgodny z art. 2 oraz art. 57 Konstytucji.

12. Art. 10 ust. 4 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 57 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci oraz art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

13. Art. 12 ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci oraz art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
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14. Art. 13a ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2, art. 57 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, art. 11 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

I1
e Przepisy wymienione w czesci [ w punktach 3, 7, 8 1 10, w zakresach tam wskazanych,
traca moc obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia ogtoszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
¢ Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 23 wrzes$nia 2014 r., SK 7/13
51. [ograniczenie korzystania z prawa witasnosci w zakresie zasad zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Skarzaca
Danuta K.

Art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie,
w jakim nie przewiduje roszczenia poprzedniego wiasciciela o zwrot nieruchomosci
nabytej w drodze podziatu nieruchomosci na jego wniosek przez jednostke samorzadu
terytorialnego jezeli nieruchomos¢ ta stata sie zbedna na cel publiczny, nie jest niezgodny
z art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.
e Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 25 wrze$nia 2014 r., K 49/12

52. [ordynacja podatkowa, tzw. ,milczqca” interpretacja]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: Z. Cieslak

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, rozumiany w ten
sposdb, Ze pojecie ,niewydanie interpretacji” nie oznacza braku jej doreczenia w terminie
okreslonym w art. 14d powotanej ustawy, jest zgodny z zasada zaufania obywateli do panistwa
i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok z 25 wrzes$nia 2014 r., SK 4 /12
53. [zasady rozliczania i optacania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne
przez wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Rymar

Skarzaca
Zofia P.

Art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w zakresie odnoszacym sie do wspolnika jednoosobowej spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu

na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.
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Wyrok z 30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13

54. [uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym; pokrzywdzony - oskarZyciel
positkowy]
SkarZacy Skiad orzg!(a]qcy
Tadeusz | 5 sedziow
' Sprawozdawca: A. Wrdébel

Art. 339 § 5w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego w zaKkresie, w jakim nie zapewnia pokrzywdzonemu mozliwos$ci wziecia udziatu
w posiedzeniach sadu dotyczacych umorzenia postepowania przed rozprawg, o ktérych
mowa w art. 339 § 3 pkt 1 ustawy - Kodeks postepowania karnego, jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 30 wrzes$nia 2014 r., U 4/13

55. [wysokos¢ grzywien za wykroczenia]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
3 sedziow

Prokurator Generalny Sprawozdawca: L. Kieres

I

1. Przepisy tabeli A, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych za wybrane rodzaje wykroczen, jak rowniez cate rozporzadzenie nie sg niezgodne
z art. 33 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen w zwigzku z:

—art. 34, art. 51§ 1i 2, art. 64 § 1, art. 65, art. 67 § 1, art. 77, art. 78, art. 81, art. 82 § 1-5,
art. 117, art. 140, art. 141 oraz art. 145 ustawy - Kodeks wykroczen,

- art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

- art. 178, art. 179 pkt 2, art. 181, art. 183, art. 184 ust. 3, art. 187 oraz art. 188 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 . - Prawo geologiczne i goérnicze,

- art. 431 ust. 1 oraz art. 45 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdow tytoniowych,

- art. 96 § 1 oraz art. 95 § 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia.

2. Przepisy tabeli B, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1,
jak rowniez cate rozporzadzenie nie sa niezgodne z art. 33 ustawy - Kodeks wykroczen
w zwigzku z:

- art. 34, art. 84, art. 85§ 1, art. 86 § 11 2, art. 88, art. 90, art. 91, art. 92 § 1, art. 92a,
art. 94 § 1, art. 95, art. 96 § 1 pkt 2, 4 i 5, art. 97, art. 100 pkt 2 i 4, art. 101 oraz art. 102
ustawy - Kodeks wykroczen,

- art. 96 § 1 oraz art. 95 § 6 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

3. Przepisy tabeli C, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1,
jak rowniez cate rozporzadzenie nie s niezgodne z art. 33 ustawy - Kodeks wykroczen
w zwigzku z:

- art. 34 ustawy - Kodeks wykroczen,

- art. 92 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz
zatacznikiem nr 1 do tej ustawy,

- art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowych,

- art. 96 § 11 § 1a pkt 2 oraz art. 95 § 6 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia.
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4. Przepisy tabel A, B i C, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia powotanego
w punkcie 1 w zakresie, w jakim okreslajg wysokos$¢ stawek mandatéw, sa zgodne z art. 95
§ 61iart. 96 §11i § 1a pkt 2 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. Przepisy tabel A, B i C, stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia powotanego
w punkcie 1 oraz cate rozporzadzenie sg zgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

6.Lp.19511p. 196 tabeli B, stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1sa zgodne z art. 95 § 6 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

7. Lp. 190 tabeli B, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1 w zakresie, w jakim dotyczy ochrony urzadzen kontrolnych, jest niezgodna z art. 85
§ 1 ustawy - Kodeks wykroczen, art. 95 § 6 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

8.Lp.241ilp. 242 tabeli B, stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie
1 sq niezgodne z art. 86 § 11i 2 ustawy - Kodeks wykroczen, art. 95 § 6 ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

9. Lp. 1-10 tabeli C, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1
s3 niezgodne z art. 92 ust. 1i 2 ustawy o transporcie drogowym oraz zatacznikiem nr 1
do tej ustawy, a takze z art. 95 § 6 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

10. Lp. 47 tabeli C, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia powotanego w punkcie 1
jest niezgodna z art. 24 ust. 4 pkt 7 ustawy o systemie tachograféw cyfrowych, art. 95 § 6
ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

11
e Przepisy wymienione w cze$ci I w punktach 7, 8, 9110, w zakresach tam wskazanych,
traca moc obowigzujaca z uptywem 6 (szesciu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 7 pazdziernika 2014 r., K9/13

56. [obligatoryjna zamiana grzywny na zastepczq kare aresztu]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: A. Rzeplinski

Whnioskodawca
Prokurator Generalny

Art. 25 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen w zakresie, w jakim
ustanawia obligatoryjng zamiane grzywny na zastepcza kare aresztu, jest zgodny z art. 10
w zwiagzku z art. 173 i w zwiagzku z art. 175 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrok z 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12

57. [swoboda kontraktowania; wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej]

SkarZacy Sklad orzekajacy

» 5 sedziow
»SCA PR Polska Sprawozdawca: S. Rymar

Art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji
jest zgodny z art. 20 w zwiazku z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostalym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.
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Wyrok z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13

>8. [prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
5 sedziow

Grupa postéw

Sprawozdawca: M. Zubik

1. Art. 16a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych jest
zgodny z art. 2, art. 32 ust. 11 art. 69 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Art. 17 ust. 1b ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim réznicuje prawo
do Swiadczenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad osoba niepetnosprawna
po ukoniczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

* Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 21 pazdziernika 2014 r., P 50/13

59 [nielegalny pobdr energii elektrycznej; dopuszczalnos¢ stosowania wobec osoby

) fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialnosci karnej i odpowiedzialnosci cywilnej
o charakterze sankcyjnym - optata]

Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia 5 sedziow
w Warszawie Sprawozdawca: M. Granat

Art. 278 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny oraz art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne w zakresie, w jakim dopuszczaja
jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn polegajacy
na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
kradziezy energii z art. 278 § 5 ustawy - Kodeks karny oraz optaty przewidzianej w art. 57
ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne, sa zgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdanie odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 28 pazdziernika 2014 r., K 8/14

60. [niewykonanie upowaznienia ustawowego; tryb postepowania przed konsulem]
Whnioskodawca Skiad orzg!(a]qcy
5 sedziow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

|

1. Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegblowego trybu postepowania przed konsulem jest niezgodne z art. 93 ust. 1i ust. 2
zdanie drugie w zwigzku z art. 87 ust. 1 Konstytucji.

11

e Przepisy wymienione w czesci | traca moc obowiazujaca z uptywem 12 (dwunastu)

miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Wyrok z 4 listopada 2014 r., SK 55/13
61. [przeciwdziatanie narkomanii; prawo do decydowania o ochronie wtasnego Zycia
i zdrowia]

SkarZacy Sklad orzekajacy

5 sedziow
Lukasz P, Sprawozdawca: P. Tuleja

Art. 62 ust. 1 oraz art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
w zakresie, w jakim dotycza konopi innych niz wtékniste, sa zgodne z art. 47 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 4 listopada 2014 r., U 4/14

62 [ograniczanie uprawnien oséb niepetnosprawnych kierujgcych pojazdami

) do niestosowania sie do niektdrych znakéw drogowych dotyczqcych zakazu ruchu
lub postoju]

Sklad orzekajacy
3 sedziéw
Sprawozdawca: W. Hermelinski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

|
Pkt 3.1.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach,
w czeSci zawierajacej zdanie: ,Jezeli warunki lokalne uzasadniaja ujecie zakazami
wynikajacymi z tych znakéw réwniez uprawnione osoby niepetnosprawne o ograniczonej
sprawnosci ruchowej, to pod znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke z napisem: «Dotyczy takze
niepelnosprawnych»”, jest niezgodny z art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.
11
e Przepis wymieniony w czeSci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujaca
z uptywem 30 czerwca 2015 r.
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Wyrok z 18 listopada 2014 r., K 23 /12

63. [zasady nalezytej legislacji]
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
Grupa postéw 5 sedziow
(potaczone wnioski) Sprawozdawca: Z. Cieslak

1. Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin jest zgodna
z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 7 ust. 1-5 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 217 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 3 ust. 1i art. 4 ustawy powotanej w punkcie 1sg zgodne z art. 32 i art. 84 Konstytucji.

4. Art. 17 i art. 19 w zwiagzku z art. 27 ustawy powotanej w punkcie 1 sa zgodne z art. 2
Konstytucji.

5. Art. 2, art. 3 ust. 1, art. 5 i art. 6 ustawy powotanej w punkcie 1 sa zgodne z art. 2
Konstytucji i wywodzona z niego zasada okreslonosci prawa.

6. Art. 3 - art. 7 ust. 1-5, art. 8, art. 9, art. 14, art. 15 ust. 1-3 i art. 21 pkt 2 w zwigzku
z art. 27 ustawy powotanej w punkcie 1 sg zgodne z art. 2 Konstytucji.

7. Art. 3 ust. 2 i art. 9 ustawy powotanej w punkcie 1 sa zgodne z art. 118 ust. 1i art. 119
ust. 11 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

Wyrok z 18 listopada 2014 r., SK 7/11

64. [prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,; swiadczenia pielegnacyjne na dziecko]
Roman W.

Sprawozdawca: T. Liszcz

Art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
w brzmieniu obowiazujacym do 13 paZdziernika 2011 ., w zakresie, w jakim uniemozliwia
przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu),
ktory rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig
sprawowania opieki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepetnosprawnym
dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicow (opiekunéw faktycznych) ma ustalone prawo
do Swiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 25 listopada 2014 r., K 54/13
65. [areszt tymczasowy, wytqczenie mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie
tymczasowo aresztowanego z obroricq]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Zubik

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

|
Art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy w zakresie,
w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo
aresztowanego w celu porozumiewania sie z obronca, jest niezgodny z art. 42 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Il
e Przepis wymieniony w czeSci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujaca
z uplywem 6 (szes$ciu) miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrok z 2 grudnia 2014 r., P 29/13
66. 2 . .
[skrécenie vacatio legis]
Sad przedstawiajacy pytanie prawne Sklad orzekajacy
Sad Rejonowy Katowice-Wschod 5 sedziéw
w Katowicach Sprawozdawca: M. Zubik

Art. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 4 ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych jest zgodny z art. 2 w zwigzku
z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 88
ust. 2 Konstytuciji.

Wyrok z 9 grudnia 2014 r,, K46/13
67. [ograniczenie moZzliwosci przeniesienia praw i obowiqzkdéw zwiqgzanych
z prowadzeniem uprawy lesnej tylko do sprzedazy lub spadkobrania]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Kotlinowski

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

1. Art. 7 ust. 6a ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych
do zalesienia w zakresie, w jakim nie przewiduje - od wej$cia w Zycie ustawy z dnia
14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska - przejscia na nabywce w drodze innej czynnosci
prawnej niz sprzedaz gruntu obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem uprawy lesnej
oraz ekwiwalentu za wytaczenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej, jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 11 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
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68 Wyrok z 10 grudnia 2014 r.,, K 52/13
) [ubdj rytualny]
Wnioskodawca Sklad orzekajacy
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich pety sktad
w Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdawca: M. Gintowt-Jankowicz

1. Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat w zakresie, w jakim
nie zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedtug szczegélnych
metod wymaganych przez obrzedy religijne, jest niezgodny z art. 53 ust. 1, 2 i 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,, zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetionej Protokotem nr 2.

2. Art. 35 ust. 1i 4 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng za poddawanie zwierzat ubojowi w ubojni (rzezni) wedtug
szczegblnych metod wymaganych przez obrzedy religijne, jest niezgodny z art. 53 ust. 1,
2 i 5 Konstytucji w zwiazku z art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.

e Zdania odrebne (zat. nr 9).

Wyrok z 16 grudnia 2014 r., U 2/14

69. obowiqgzki i uprawnienia kuratorow sqdowych
q p qaowy
Whnioskodawca Sklad orzekajacy
3 sedziow

Krajowa Rada Kuratoréw

Sprawozdawca: M. Kotlinowski

|

1. § 11 - § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach
karnych wykonawczych sa niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

2.§5ust. 51 § 25 ust. 5 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 sg niezgodne z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych oraz z art. 92 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji.

3. § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 jest zgodny z art. 173 § 3-5
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy oraz z art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji.

4. § 9 ust. 11 ust. 2 zdanie drugie, § 9 ust. 4, § 10 ust. 2, § 15 ust. 1, § 24 ust. 2 oraz § 25
ust. 11 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia powotanego w punkcie 1:

a) sa niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych,
z art. 2 ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji,

b) nie sa niezgodne z art. 171 § 1 ustawy - Kodeks karny wykonawczy.

5. § 20 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1 jest zgodny z art. 9a ust. 12
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz z art. 92 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji.

11
¢ Przepisy wymienione w czesci I w punktach 1,2 i 4 traca moc obowiazujaca z uptywem
30 czerwca 2015 r.
e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostatym zakresie.
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Wyrok z 18 grudnia 2014 r,, K 33/13
70. | [system informacji o ochronie zdrowia; przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia kompetencji do tworzenia rejestréow danych na podstawie rozporzgdzenia]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: S. Biernat

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

1. Art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia w zakresie, w jakim przewiduje okreslenie przedmiotu
rejestrow medycznych przez ministra w drodze rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 47
oraz art. 51 ust. 1, 2 i 5 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy powotanej w punkcie 1, w cze$ci, w jakiej przewiduje,
Ze w rozporzadzeniu minister okres$la zakres i rodzaj danych przetwarzanych w rejestrze
sposrod danych okreslonych w art. 19 ust. 6 tej ustawy, jest niezgodny z art. 47 oraz art. 51
ust. 1,21 5 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zaKresie,
w jakim przewiduje okreslenie przedmiotu rejestréw medycznych przez ministra w drodze
rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji, przy czym rejestry utworzone
przed dniem ogloszenia niniejszego wyroku nadal moga by¢ prowadzone.

Wyrok z 18 grudnia 2014 r., K 50/13
71. [zagospodarowanie przestrzenne; miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego; rezerwacja gruntéw na cele publiczne]

Sklad orzekajacy
5 sedziéw
Sprawozdawca: M. Pyziak-Szafnicka

Whnioskodawca
Rzecznik Praw Obywatelskich

Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie, w jakim wylgcza roszczenia wtascicieli lub uzytkownikéw
wieczystych, ktorych nieruchomosci zostaty przeznaczone na cel publiczny w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego obowigzujacym 31 grudnia 1994 r, jesli takie
przeznaczenie zostato utrzymane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uchwalonym pod rzadem aktualnie obowigzujacej ustawy, jest niezgodny z art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej wyrazong w art. 2 Konstytucji.

e Postanowienie o umorzeniu postepowania w pozostaltym zakresie ze wzgledu

na zbednos¢ wydania wyroku.
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Zalacznik nr 8.

Charakterystyka postanowien o umorzeniu postepowania

Postanowienia 0 umorzeniu postepowania

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania Podstawa(ll‘lo%‘slg Zyghiecla
. . . umorzenie postepowania
1. 812014 P 4/13 Sad Rejonowy w Bitgoraju (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Oqug(;’\;\;y ;Narszawa— umorzenie postepowania
2. | 1412014 P12/12 w Warsi awie (na rozprawie)
(potaczone pytania) (art. 39 ust. 1 pkt1i 3)
niedopuszczalnos¢
. wydania wyroku
3. | 1412014 SK 54 /12 Andrzej P. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zdanie odrebne
niedopuszczalno$¢
4. 2912014 | SK9/12 K(r Zé’fzctgigj‘ii‘;izg : wydania wyroku
bota 8 (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewddzki Sad niedopuszczalnos¢
5. | 11112014 P 50/11 Administracyjny wydania wyroku
w Biatymstoku (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. . umorzenie postepowania
6. | 12112014 K10/13 Rada Gminy Kobierzyce (art. 39 ust. 1 pkt 1)
S3d Rejonowy Poznan- umorzenie postepowania
7. | 18112014 | P 41/12 Grunwald (art, 39 Est 1kat 5
i Jezyce w Poznaniu ’ 4P
niedopuszczalno$¢
8. | 18112014 | SK45/12 Ryszard R. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Resl‘r)ggl‘;‘?’egcl?amdm‘ niedopuszczalnoé¢
9. | 19112014 P 25/11 w Lodzi wydania wyroku
Sad Rejonowy w Groéjcu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
10. | 19112014 | SK52/13 Roman G. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
.. . umorzenie postepowania
11. | 26 11 2014 K 52/12 | Rada Miejska Inowroctawia (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewddzki Sad . .
Administracyjny umorzenie postepowania
12. | 26112014 P 44 /11 . (art. 39 ust. 1 pkt 1)
w Warszawie Zdanie odrebne
(potaczone pytania) ¢
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Zatgcznik nr 8. Charakterystyka postanowien o umorzeniu postepowania

Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
niedopuszczalnos¢
13. | 26112014 SK 2/13 Barbara H. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
utrata mocy obowiazujacej
14.| 51112014 | SK 67/12 Andrzej G. zakwestionowanego
przepisu
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
niedopuszczalnos¢
15. | 51112014 SK 5/13 Alicja W. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
16. | 26 111 2014 P 7/13 Sad Rejonowy w Koninie wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
17.| 11V 2014 K 42/12 Rada Miasta Zakopane (art. 39 ust. 1 pkt 1)
) niedopuszczalno$¢
18.| 21vV2014 | SK26/13 Olga T-S. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Przedsiebiorstwo umorzenie postepowania
19.1 81v2014 SK15/1 Budowlane ,PBR” SA (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy zbednos$¢ wydania wyroku
20.| 151V 2014 P 11/13 Warszawa-Prgga nledopqszczalnosc
w Warszawie wydania wyroku
(potaczone pytania) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy Warszawa- niedopuszczalnos¢
21. | 16 1V 2014 P 37/13 Praga wydania wyroku
w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
22.| 15V 2014 | SK21/13 Beata S. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
23.| 3VI2014 | SK62/12 Valkea Media SA (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zdanie odrebne
umorzenie postepowania
24. | 25VI2014 K 22/13 Naczelna Rada Lekarska (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zdanie odrebne
25.| 26 V12014 | K13/12 | Rada Miejska w Strzelinie | MOrzenie postgpowania

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
PGB SA w upadtosci
uktadowe;j
PBG Energia sp. z 0.0. umorzenie postepowania
26.| 26 V12014 | SK 68/13 | Constructions Industrielles 2 P fpk |
de la Méditerrané (art. 39 ust. 1 pkt 1)
- CNIM SA
Control Process SA
Rzecznik Praw cofniecie wniosku
watelskic art. 39 ust. t
27.| 17 VI1 2014 | K19/13 Oby lskich 39 1 pkt 2
Sad Rejonowy dla m.st. umorzenie postepowania
28.| 17 Vi1 2014 | P 28/10 Warsza
/ w Warsz;NV\}/,ie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalno$¢
29.| 17 VI 2014 | P 28/13 Sad Okregowy wydania wyroku
we Wroctawiu
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojew6dzki Sad umorzenie postepowania
30. | 17 VII 2014 P1/14 Ad‘jvngl(;;'g:giydny (art. 39 ust. 1 pkt 1)
22 VIl umorzenie postepowania
e 2014 SK 28/12 Rafat S. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
23 VII zbednos$¢ wydania wyroku
321 o1 SK 6/14 Jakub B. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
28 VII Naczelny Sad zbednos$¢ wydania wyroku
= 2014 P 52/13 Administracyjny (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Polska Izba Inzynieréw umorzenie postepowania
udownictwa art. ust. t
34.| 101X 2014 K 18/11 Bud ) (art. 39 1 pkt 3)
Wojew6dzki Sad umorzenie postepowania
35.| 101X2014 | P36/13 Administracyjn
/ w Warszavgi]ey (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
36.| 231X2014 | SK26/12 Adam S. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Okregowy umorzenie postepowania
37.| 8X2014 P 20/13 w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Spétdzielnia Mieszkaniowa | umorzenie postepowania
38.| 15X2014 | SK60/13 w Swarzedzu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
39.| 15X2014 U 11/13 Grupa senatoréow wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
40.| 19X12014 | P15/13 Sad Okregowy wydania wyroku

w Czestochowie

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
umorzenie postepowania
Alfred Stefan B. (na rozprawie)
g 2 XI12014 SK7/14 Roman Z. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zdanie odrebne
Komisja Krajowa NSZZ umorzenie postepowania
B 4 X112014 K 24/13 ,Solidarnos¢” (art. 39 ust. 1)
Sad Rejonowy niedopuszczalnos¢
43.| 9 XII 2014 P 34/14 w Pruszkowie wydania wyroku
(potaczone pytania) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
53d Okregowy umorzenie postepowania
44.| 10 XI1 2014 | P 27/14 Warszawa-Praga 9 1 bkt 1
w Warszawie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowe i Obrotu umorzenie postepowania
45.| 16 XI11 2014 | SK2/12 Surowcami Wtérnymi .
/ KARMIL” Krzyszi’of (art. 39 ust. 1 pkt 1i 3)
Grzegorczyk, Bogdan
Kowalski spo6tka jawna
utrata mocy obowiazujacej
zakwestionowanych
46.| 17 X112014 | K20/13 Grupa postéw przepisow przed
wydaniem orzeczenia
przez Trybunat
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
Sad Okregowy
Warszawa-Praga umorzenie postepowania
w Warszawie art. 39 ust. t
47.| 18 XI112014 | P 26/14 W, . (art. 39 1 pkt 1)
(potaczone pytania)
Postanowienia o czesciowym umorzeniu postepowania
przed wydaniem wyroku
Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania Podstawa(ll‘lovf‘slg Zyghlecla
Sejmik Wojewbdztwa umorzenie postepowania
Mazowieckiceo w zakresie dotyczacym
1. | 2XII2014 K 48/13 ; 5 wniosku Rady Miasta
Rada Miasta Stotecznego Stol W
Warszawy totecznego Warszawy

(art. 39 ust. 1 pkt 2)
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Wyroki zawierajace w sentencji postanowienia o umorzeniu postepowania

Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
ComprSA | o sakresie.
1. | 1412014 SK 25/11 ,,Starp(;l B;u;(;serms (art. 39 ust. 1 pkt 11 2)
p- 2 0.0. Zdania odrebne
umorzenie postepowania
2. | 2112014 P 26/12 Sad Rejonowy w Gliwicach w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Marzena B.-Z. umorzenie postepowania
3. | 2112014 | SK5/12 Wiktoria . w pozostatym zakresie
Anna W.
7ofia W. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
. umorzenie postepowania
4. | 2312014 K 51/12 gf)ei/igil;lspl?cv}: w pozostalym zakresie
y (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewddzki Sad niedopuszczalnos¢
5. | 11112014 P 24 /12 Administracyjny wydania wyroku
we Wroctawiu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
6. | 12112014 K 23/10 Prokurator Generalny w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 3)
Grupa postéw umorzenie postepowania
7. | 18112014 uU2/12 (potaczone wnioski) w pozostaltym zakresie
potq (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
8. | 25112014 | SK65/12 Bogdan R. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
9. | 25112014 | SK18/13 Jolanta D. w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
. . umorzenie postepowania
10.| 4112014 | K13/11 Se’ﬁim’gf’ﬁfwa w pozostatym zakresie
& (art. 39 ust. 1 pkt 1)
11. | 111112014 | K6/13 Naczelna Rada Lekarska | 2Pednos¢ wydania wyroku
) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy Lublin- niedopuszczalnos¢
12. | 12 111 2014 P 27/13 Zachdd wydania wyroku
w Lublinie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
13. | 18 1112014 | SK 53/12 Dzulietta K. w pozostalym zakresie

(art. 39 ust. 1 pkt 2)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
umorzenie postepowania
14. | 25111 2014 | SK 25/13 Witold P. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Lonza-Nata Teresa . 4
Zarebska, med(i)pu_szczalnl(zsc
15. | 81v2014 | SK22/11 Waldemar Michatowski wydania wyroku
_ Spétka jawna (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Mott MacDonald . .
Polska Sb. 7 0.0 umorzenie postepowania
16. | 151V 2014 | SK12/13 p. 2 0.0. w pozostaltym zakresie
Mott MacDonald Limited (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Mott MacDonald House ' P
umorzenie postepowania
17. | 151V 2014 | SK 48/13 Mirostaw Sz. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Juliusz T. i Marek T. . .
7ofia F umorzenie postepowania
18. | 241V 2014 | SK56/12 EleietalL w pozostaltym zakresie
Jerzy B ’ (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarnos¢” . .
rupa posiéw umorzenie postegpowania
19.| 7V2014 | K43/12 ggélnopolskie w pozostalym zakresie
Porozumienie (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zwiazkéw Zawodowych
umorzenie postepowania
20.| 8V 2014 U 9/13 Prokurator Generalny w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
21. | 13V 2014 | SK61/13 Elzbieta L. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Rzecznik Praw zbednos$¢ wydania wyroku
22.| 20V 2014 K17/13 Obywatelskich (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
23.| 20V 2014 | SK13/13 Grzegorz K. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1i 3)
umorzenie postepowania
24.| 22V 2014 U10/13 Prokurator Generalny w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy dla Lodzi- umorzenie postepowania
25.| 27V 2014 P 51/13 Srédmiescia w pozostatym zakresie
w Lodzi (art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
Rzecznik Praw umorzenie postepowania
26.| 3VI2014 K19/11 Obywatelskich w pozostatym zakresie
(potaczone wnioski) (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
27.| 5VI2014 K 35/11 Grupa postow w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy w Gliwicach niedopuszczalnos¢
28.| 17 VI 2014 P 6/12 (potaczone pytania) wydania wyroku
Sad Rejonowy w Ptocku (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Grzegorz B.
Izabela i Grzegorz t.. umorzenie postepowania
29.| 1VII 2014 SK 6/12 Andrzej C. w pozostalym zakresie
Kazimiera i Wtadystaw P. (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Elzbieta P.
Wojewddzki Sad umorzenie postepowania
30.| 8 VII 2014 P 33/13 Administracyjny w pozostalym zakresie
w Poznaniu (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
31. [ 10 VII 2014 | P19/13 AdN;CiIZj;‘t‘I?;EQ% w pozostatym zakresie
iy (art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
32.| 17 VII 2014 | K59/13 Grupa postow wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
24 VII umorzenie postepowania
33. 2014 SK 53/13 Remigiusz J. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Wojewddzki Sad
29 VII Administracyjny umorzenie postepowania
34. 2014 P 49/13 | w Gorzowie Wielkopolskim w pozostaltym zakresie
Naczelny Sad (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Administracyjny
Rzecznik Praw umorzenie postepowania
35 30 VII K 23/11 (po?:}l)(?’zvc\)lizei/ilgliigki) w pozostatym zakresie
’ 2014 (art. 39 ust. 1 pkt 1)
Prokurator Generalny .
N Zdanie odrebne
(potaczone wnioski)
umorzenie postepowania
36.| 31VII 2014 | SK28/13 Tadeusz K. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Grupa postéw . :
(potaczone wnioski) umorzenie postepowania
37.| 181X 2014 K 44 /12 potq w pozostatym zakresie

Rzecznik Praw
Obywatelskich

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Podstawa rozstrzygniecia

Lp. Data Sygnatura | Inicjator postepowania (W.TK)
niedopuszczalnos¢
38. | 231X2014 SK7/13 Danuta K. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
39.| 251X2014 | SK4/12 Zofia P. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
40.| 301X 2014 | SK22/13 Tadeusz J. w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
41. | 30 IX 2014 U 4/13 Prokurator Generalny w pozostatym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
niedopuszczalnos¢
42.| 16 X2014 | SK20/12 »SCA PR Polska” sp. z o.0. wydania wyroku
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
43.| 21X2014 K 38/13 Grupa postéw w pozostalym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Sad Rejonowy dla umorzenie postepowania
44.| 21X2014 P 50/13 Warszawy-Srédmiescia w pozostalym zakresie
w Warszawie (art. 39 ust. 1)
umorzenie postepowania
45.| 4XI2014 | SK55/13 Lukasz P. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Grupa postéw umorzenie postepowania
46.| 18 X1 2014 K 23/12 (pot cz%ng whioski) w pozostaltym zakresie
pota (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
47.| 18 XI 2014 SK7/11 Roman W. w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
Zwigzek Gmin umorzenie postepowania
48.| 10 XI1 2014 | K52/13 | Wyznaniowych Zydowskich w pozostaltym zakresie
w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 39 ust. 1 pkt 1)
umorzenie postepowania
49. | 16 XII 2014 U 2/14 Krajowa Rada Kuratoréw w pozostaltym zakresie
(art. 39 ust. 1 pkt 1)
50.| 18 XI1 2014 | K 50/13 Rzecznik Praw zbednos$¢ wydania wyroku

Obywatelskich

(art. 39 ust. 1 pkt 1)
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Zalacznik nr 9.
Przeglad zdan odrebnych zgloszonych do wyrokow i postanowien
Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w 2014 r.

Zdanie odrebne sedziego Stanistawa Biernata zgloszone:

do uzasadnienia wyroku z 10 grudnia 2014 r.,, K52/13

Troska o dobrostan zwierzat podczas uboju jest sktadnikiem moralnosci, ktory
powinien zosta¢ uwzgledniony przez Trybunat przy ocenie konstytucyjnosci za-
kazu uboju rytualnego.

Zdania odrebne sedziego Zbigniewa Cieslaka zgloszone:

do wyroku z 12 lutego 2014 r., K 23/10

Zatrzymanie prawa jazdy, jako instytucja majgca zapewnic¢ skuteczno$¢ egzekwowa-
nia naleznosci alimentacyjnych, jest Srodkiem nieadekwatnym do zatoZonego celu;
Kwestionowana regulacja narusza jedno$¢ normatywno-aksjologiczng systemu
prawa, stanowigca podstawowa warto$¢ tego systemu. Ustawodawca zupetnie
niepotrzebnie wprowadzit do mechanizmu administracyjnoprawnego rozwigzania
typu karnoprawnego.

do wyroku z 7 maja 2014 r., K43 /12

Konieczne jest wprowadzenie zabiegu stopniowania naruszenia Konstytucji. Kwa-
lifikowane naruszenie Konstytucji oznacza naruszenie bogatej tresci normatywnej
art. 1 Konstytucji i skutkuje stwierdzeniem niekonstytucyjnosci catej ustawy;

W niniejszej sprawie nalezato stwierdzi¢ kwalifikowane naruszenie Konstytucji
wynikajgce z razgcego naruszenia procedury stanowienia prawa oraz jednocze-
snego, strukturalnego i pelnego naruszenia wartosci konstytucyjnych.

Zdanie odrebne sedzi Marii Gintowt-Jankowicz zgloszone:

do wyroku z 29 lipca 2014 r., P 49/13

Trybunat nie wziat pod uwage funkcji prewencyjnej przepiséw o zryczattowanym
podatku dochodowym od dochodéw z nieujawnionych Zrodet przychodéw lub nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach - majg zniecheca¢ do oszukiwania
panstwa i wspétobywateli;

Biorgc pod uwage trudno$ci w wykrywaniu dochodéw nieujawnionych, przepisy
dotyczace tego szczegbdlnego trybu powinny by¢ dostatecznie okresSlone, a zarazem
pozostawia¢ pewne pole dla oceny organéw skarbowych w kazdej indywidualnej
Sprawie;

Zastosowanie wyktadni systemowej, w zgodzie z Konstytucjg pozwala usuna¢ wiek-
szo$¢ watpliwosci dotyczacych znaczenia normatywnego zaskarzonego przepisu.
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Zdania odrebne sedziego Mirostawa Granata zgloszone:

do wyroku z 12 marca 2014 r. P 27/13

e Zakwestionowana regulacja jest niezgodna z zasada zaufania obywateli do pan-
stwa, poniewaz moze prowadzi¢ do karania obywatela za uchybienie obowigzkowi
niemozliwemu do zrealizowania. Wtadza publiczna przerzuca tym samym ciezar
odpowiedzialno$ci za niesprawnos$¢ systemu $cigania sprawcéw wykroczen dro-
gowych na obywatela.

do wyroku z 7 maja 2014 r., K43 /12

® Trybunat nie przeprowadzit wazenia ograniczen w nabywaniu uprawnien emery-
talnych z uwagi na podniesienie wieku emerytalnego z innymi zasadami i warto-
$ciami konstytucyjnymi;

¢ Dane statystyczne nie wskazujg na spetnienie warunkow uzasadniajacych pod-
wyzszenie wieku emerytalnego powyzej 65 roku zycia okreslonych w art. 26 ust. 2
Konwencji nr 102 MOP;

¢ Trybunat nie wskazat konstytucyjnej granicy swobody dziatania prawodawcy w za-
kresie prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego;

® Stopniowe podwyZszenie wieku emerytalnego narusza zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa wobec niewprowadzenia nowych przepisow
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym wobec 0séb, ktérym brakuje niewiele
do osiggniecia wieku emerytalnego.

do wyroku z dnia 29 lipca 2014 r., P 49/13
® Sedzia przytaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedzi Marii Gintowt-]Jan-
kowicz.

do uzasadnienia wyroku z dnia 30 lipca 2014 r., K 23 /11

¢ Trybunat nie zrekonstruowat w petni wolnosci jednostki na gruncie art. 31 Konsty-
tucji. W konsekwencji, nie sprecyzowatl miary, za pomoca ktérej rozstrzyga spory
0 wolnos¢, przez co relacja miedzy wolnoscig a ochrong bezpieczenstwa panstwa
stata sie niejasna.

do uzasadnienia wyroku z 10 grudnia 2014 r., K 52/13

® Trybunat nie przeprowadzit wazenia zasad konstytucyjnych. Postawa cztowieka
wobec zwierzat podlega ocenie z perspektywy moralnosci, ktora jest przestanka
ograniczenia konstytucyjnych wolno$ci.

Zdania odrebne sedziego Wojciecha Hermelinskiego zgloszone:

do postanowienia z 14 stycznia 2014 r., SK 54 /12

® Sprawa powinna zosta¢ rozpoznana merytorycznie poniewaz dotyczy pominiecia
prawodawczego.
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do wyroku z 23 stycznia 2014 r., K 51/12

¢ Trybunat bezpodstawne ograniczyt zakres orzekania merytorycznego;

e Wygaszenie mandatu wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta na skutek orzeczenia
o niezdolnosci do pracy lub samodzielnej egzystencji nie jest rozwigzaniem nie-
zbednym i najmniej dolegliwym ze wszystkich mozliwych wariantéw zapewnienia
nalezytej obsady stanowisk samorzadowych.

do wyroku z 12 lutego 2014 r., K 23/10

® Nie wystepuje zwigzek pomiedzy zatrzymaniem prawa jazdy a celem zaskarzonej
regulacji.

do wyroku z 18 lutego 2014 r., U 2 /12

® Rozporzadzenie w sposob niedopuszczalny zmodyfikowato przepisy ustawy o ra-
chunkowosci oraz przekroczyto zakres upowaznienia w aspekcie przedmiotowym.

do wyroku z 12 marca 2014 r., P 27/13

® Zasada falsa demonstratio non nocet powinna byta w rozpoznanej sprawie dopro-
wadzi¢ do merytorycznego skonfrontowania zaskarzonego przepisu z art. 47 w zw.
z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji.

® Zaskarzony przepis stanowi nadmierng ingerencje w warto$¢ chroniong przez
art. 47 Konstytuciji.

do wyroku z 7 maja 2014 r., K43 /12

® Znaczne podwyzszenie wieku emerytalnego prokuratoréw, bez okresu dostoso-
wawczego, jest sprzeczne z zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasadg rOwnosci.

do wyroku z 30 lipca 2014 r., K23 /11

e Zaskarzone regulacje sg niezgodne z art. 2, art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz z art. 8 Konwencji;

® Trybunat nie uwzglednit standardéw ochrony prawa do prywatnosci i wolno$ci
komunikowania sie, wynikajacych z dotychczasowego orzecznictwa;

e Sentencja wyroku Trybunatu nie uwzglednia standardéw dotyczacych tajemnicy
dziennikarskiej w kontekscie kontroli operacyjnej, ktére wynikaja z Konwencji

do wyroku z 10 grudnia 2014 r., K52/13

¢ Wyrok wykracza poza dopuszczalny zakres rozpoznania. Trybunat powinien ogra-
niczy¢ kontrole do oceny zakazu uboju rytualnego w kontekscie praw i wolnosci
wyznawcOw judaizmu w Polsce. Tym samym orzeczenie Trybunatu nie powinno
obejmowac dopuszczalno$ci dokonywania uboju rytualnego na potrzeby eksportowe.;

¢ Trybunat powinien dokona¢ oceny ograniczen wolnosci religii biorgc pod uwage
konstytucyjng zasade proporcjonalnosci;

® Problem rozstrzygany przez Trybunat dotyczyt wywazenia wolnoSci religii i mo-
ralnosci publicznej. Trybunatl nieprawidtowo przyjat, Ze moralno$¢ dotyczy jedy-
nie stosunkéw miedzyludzkich, podczas gdy jest nig rowniez kwestia stosunku
cztowieka do zwierzat.
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Trybunatu Konstytucyjnego wydanych w 2014 r.

Zdanie odrebne sedziego Leona Kieresa zgloszone:

do wyroku z 14 stycznia 2014 r., SK 25/11

e W sprawie nie wystepowaty podstawy do umorzenia postepowania w czesci od-
noszacej sie do art. 34 ust. 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.
Trybunat nietrafnie zatart réznice miedzy podstawa ostatecznego orzeczenia
w sprawie skarzacych a ewentualng aktualno$cig naruszenia ich konstytucyjnych
praw i wolnoSci.

Zdania odrebne sedziego Marka Kotlinowskiego zgloszone:

do wyroku z 12 marca 2014 r., P 27/13

® Sedzia przylaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedziego Wojciecha Her-
melinskiego.

do wyroku z 15 kwietnia 2014 r., SK 12/13

¢ Trybunatl powinien okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej przepisu uzna-
nego za niekonstytucyjny, a ustawodawca - okresli¢ na nowo wysoko$¢ optat sa-
dowych w sprawach zaméwien publicznych, jak i sposéb ich obliczania.

do wyroku z 7 maja 2014 r., K 43 /12

e Podwyzszenie wieku przejscia w stan spoczynku prokuratoréw i prokuratorow
wojskowych bez wprowadzenia okresu dostosowawczego jest niezgodne z zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasadg réwnosci.

do postanowienia z 3 czerwca 2014 r., SK 62 /12

¢ [stniaty podstawy do przyjecia, Ze w orzecznictwie utrwalita sie niekonstytucyjna
wyktadnia przepisu bedgcego przedmiotem kontroli;

® Przepis bedacy przedmiotem kontroli jest niezgodny z zasadg sprawiedliwosci
proceduralne;j.

do wyroku z 29 lipca 2014 r., P 49/13
e Sedzia przytaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedzi Marii Gintowt-]Jan-
kowicz.

Zdania odrebne sedzi Teresy Liszcz zgloszone:

do wyroku z 21 stycznia 2014 r., SK 5/12

e Regulacja bedaca przedmiotem kontroli stanowi nadmierne ograniczenie praw
rodzicielskich, do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym i do autonomii informacyjne;j.

do wyroku z 11 lutego 2014 r., P 24 /12

e Zaskarzony przepis jest niezgodny z wyprowadzang z zasady demokratycznego
panstwa prawnego zasadg adekwatnosci reakcji panstwa na naruszenie prawa
przez jednostke i nadmiernie ingeruje w jej sfere chroniona.
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do postanowienia z 26 lutego 2014 r., P 44 /11

¢ Trybunat ujat przestanke funkcjonalng pytania prawnego zbyt rygorystyczne.
W sprawie nie wystepowata podstawa do umorzenia postepowania.

do wyroku z 7 maja 2014 r., K43 /12

¢ Nie zostaly spetnione warunki uzasadniajace podwyzszenie wieku emerytalnego
powyzej 65 roku zycia okre$lone w art. 26 ust. 2 Konwencji nr 102 MOP. Zaskarzo-
ne przepisy naruszajg takze zasade lojalnosci panstwa wobec obywateli (zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa);

® Przepisy wprowadzajace emeryture czeSciowq sg niezgodne z art. 67 Konstytucji,
poniewaz wysoko$¢ emerytury czeSciowej nie spetnia kryterium zapewnienia
minimum zyciowego.

do postanowienia z 25 czerwca 2014 r., K 22 /13

e Zaskarzone przepisy miescity sie w zakresie dziatania Naczelnej Rady Lekarskiej,
zatem nie wystepowaly podstawy do umorzenia postepowania.

do wyroku z 10 grudnia 2014 r., K52/13

® Trybunat naruszyt zasade skargowosci orzekajac ponad Zgdanie wnioskodawcy.
Sentencja wyroku powinna by¢ ograniczona do zwigzkow religijnych o uregulowa-
nej sytuacji prawnej w Polsce, jak rowniez okres$la¢ gatunki zwierzat, ktére moga
by¢ poddane uboju rytualnemu;

¢ Wolnos¢ religijna nie jest wtasciwym wzorcem kontroli do oceny zakazu uboju
rytualnego przy prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zdanie odrebne sedzi Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej zgloszone:

do wyroku z 29 lipca 2014 r., P 49/13

e Zaskarzony przepis nie naruszat zasad poprawne;j legislacji, wytacznos$ci ustawy
ani okreslonosci przepiséw prawa podatkowego. Usuniecie z porzadku prawnego
zaskarzonych przepiséw spowoduje stan wtérnej niekonstytucyjnosci.

Zdanie odrebne sedziego Stanistawa Rymara zgltoszone:

do wyroku z 10 grudnia 2014 r., K52/13

® Postepowanie powinno byto zosta¢ umorzone ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
wydania wyroku. Prokonstytucyjna wyktadnia przepiséw ustawy o gminach zy-
dowskich dopuszczata dokonywanie uboju rytualnego na potrzeby cztonkéw tej
grupy wyznaniowej.

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Rzeplinskiego zgloszone:

do uzasadnienia wyroku z 21 pazdziernika 2014 r., P 50/13

¢ Trybunat nieprawidtowo utozsamia pojecie represji z pojeciem sankcji. W panstwie
prawnym nie ma miejsca na postepowanie czy odpowiedzialno$¢ o charakterze
represyjnym.
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Zdania odrebne sedziego Piotra Tulei zgloszone:

do uzasadnienia wyroku z 23 wrzes$nia 2014 r., SK 7/13

¢ Trybunat przyjat zbyt waskie znaczenie konstytucyjnego pojecia ,wywtaszczenie”,
co skutkuje brakiem gwarancji dla wywtaszczenia de facto.

do wyroku z 10 grudnia 2014 r., K52/13

¢ Trybunat powinien orzec o niekonstytucyjnosci zakazu dokonywania uboju rytu-
alnego wytacznie w zakresie w jakim jest on dokonywany na potrzeby cztonkéw
wspolnot religijnych.

Zdanie odrebne sedzi Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz zgloszone:

do wyroku z 10 grudnia 2014 r., K52/13

¢ Trybunat wykroczyt poza zakres wniosku. Trybunat powinien orzec niekonstytucyj-
no$¢ przepisu wytacznie w zakresie, w jakim ubo6j rytualny stuzyt celom religijnym.

Zdanie odrebne sedziego Andrzeja Wrobla zgtoszone:

do wyroku z 14 stycznia 2014 r., SK 25/11

® Sedzia przytaczyt sie do argumentacji zdania odrebnego sedziego Leona Kieresa.

Zdania odrebne sedziego Marka Zubika zgloszone:

do wyroku z 7 maja 2014 r., K43 /12

® Zastosowany przez ustawodawce mechanizm przejSciowy, w obecnym ksztalcie,
w pewnym okresie pogtebia zréznicowanie wieku emerytalnego ze wzgledu na pte¢
poza to, co konieczne w demokratycznym panstwie prawnym oraz celowe z punktu
widzenia reformy z 2012 r;

® Brakjest uzasadnienia aby w ramach reformy dazacej do podwyzszenia i zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn wprowadzac¢ do ustawy o SN i o ustroju
sagdéw powszechnych przestanke przej$cia w stan spoczynku opartg na kryterium
ptci, podczas gdy w poprzednim stanie prawnym obowigzywato jednolite unormo-
wanie wieku przejsScia w stan spoczynku dla wszystkich sedziow.

do wyroku z1lipca 2014 r.,, SK 6 /12

® Art. 64 ust.1i3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji sg nieadekwatnymi wzorcami
kontroli przepiséw ustawowych przewidujacych administracyjny model odpowie-
dzialnoSci za usuniecie drzew lub krzewoéw bez zezwolenia.

e Zaskarzony mechanizm sankcyjny jest racjonalny i speinia funkcje prewencyjne
i restytucyjne. Urzeczywistniania ponadto konstytucyjny obowiazek przestrzegania
prawa oraz dbania o stan $rodowiska i ponoszenia odpowiedzialno$ci za spowo-
dowane przez siebie jego pogorszenie.
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do wyroku z 30 lipca 2014 r., K23 /11

® Jeden z zaskarzonych przepiséw w sposdb niewystarczajaco precyzyjny okreslit
przedmiotowy zakres kontroli operacyjnej, z czego wynika mozliwo$¢ nadmiernej
ingerencji w prywatnos$¢ oraz tajemnice komunikowania sie.
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Zatgcznik nr 10. Zestawienie wyrokow z 2014 r. odraczajgcych termin utraty mocy

Zalacznik nr 10.
Zestawienie wyrokow z 2014 r. odraczajacych termin utraty mocy
niekonstytucyjnych przepisow

niekonstytucyjnych przepisow

Termin utraty

mocy na skutek Sygnatura wyroku
uplywu odroczenia Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne oraz data i adres
w wypadku unormowania objete odroczeniem ogloszenia
braku dziatan sentencji w Dz. U.
prawodawcy
30 listopada 2014 r.: P 51/13
§ 2 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
2014-11-30 z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci optat Dz U.23.06.2014 r.
P . poz. 735.
za czynnosci jednostek dozoru technicznego.
1 stycznia 2015 r.:
art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin w zakresie, w jakim wyptata §wiadczen
pienieznych jest wznawiana od miesigca, w ktérym K 21/13
2015-01-01 zgtoszono wniosek o wznowienie wyptaty lub wydano | Dz. U. z28.04.2014 r.
decyzje z urzedu w zwigzku z ustaniem przyczyny poz. 542.
powodujacej wstrzymanie wyptaty Swiadczenia
pienieznego, gdy $wiadczenie to nie moglto by¢
doreczone z przyczyn niezaleznych od wojskowego
organu emerytalnego.
12 miesiecy:
art. 115 § 7 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy przez to,
ze nakazuje obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujacego K 22
: A > /10
2015-03-07 zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczenia Dz U.27.032014 .
zdrowotnego:
P . - poz. 287.
a) rowniez osobom pozbawionym wolno$ci,
co do ktorych nie jest to konieczne,
b) nie okresla przestanek uzasadniajacych odstapienie
od tego nakazu.
6 miesiecy:
Lp.190 tabeli B, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze
mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen
w zakresie, w jakim dotyczy ochrony urzadzen U 4/13
2015-04-10 kontrolnych; Dz. U.z10.10.2014 r.
Lp. 2411 Ip. 242 tabeli B, stanowiacej zatacznik do ww. poz. 1374.
rozporzadzenia;
Lp. 1-10 tabeli C, stanowiacej zatgcznik do ww.
rozporzadzenia;
Lp. 47 tabeli C, stanowigcej zalacznik do ww.
rozporzadzenia.
12 miesigcy:
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. K17/13
2015-05-28 o bezpieczenstwie imprez masowych, w czesci | Dz. U.z28.05.2014 r.
zawierajacej stowa ,,, regulaminu obiektu (terenu) lub poz. 693.

regulaminu imprezy masowe;j”.
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Termin utraty
mocy na skutek
uptywu odroczenia
w wypadku
braku dziatan
prawodawcy

Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne
unormowania objete odroczeniem

Sygnatura wyroku
oraz data i adres
ogloszenia
sentencji w Dz. U.

2015-06-03

6 miesiecy:
® art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych, w czes$ci zawierajgcej stowa
., regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje
korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo
aresztowanego w celu porozumiewania sie z obronca.

K 54/13
Dz. U.z 3122014 r.
poz. 1707.

2015-06-05

12 miesiecy:
® § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia prokuratur

apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia

ich siedzib i obszaréw wtasciwos$ci w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 1 obszar wtasciwosci Prokuratury
Apelacyjnej w Biatymstoku nie obejmuje obszaru
wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwosci Prokuratury
Apelacyjnej w Lodzi nie obejmuje obszaru
wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ptocku,

c) ustalony w pkt 10 obszar wtasciwosci Prokuratury
Apelacyjnej w Warszawie obejmuje obszar
wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Ostrotece
oraz obszar wtasciwosci Prokuratury Okregowej
w Ptocku,

® 2) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1

w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 1 obszarze wtasciwosci
Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku nie
przewiduje sie utworzenia Prokuratury Okregowej
w Ostrotece,

b) w ustalonym w pkt 6 obszarze wtasciwosci
Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi nie przewiduje
sie utworzenia Prokuratury Okregowej w Ptocku,

c) w ustalonym w pkt 10 obszarze wtasciwosci
Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie:

- w lit. a tworzy sie Prokurature Okregowa w Ostrotece,
- w lit. b tworzy sie Prokurature Okregowa w Ptocku,
® 3) § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1

w zakresie, w jakim:

a) ustalony w pkt 2 lit. b obszar wtasciwosci Prokuratury
Okregowej w Elblaggu utworzonej w obszarze
wilasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku
obejmuje obszar wtasciwos$ci Prokuratury Rejonowej
w Dzialdowie,

b) ustalony w pkt 6 obszar wtasciwosci Prokuratury
Apelacyjnej w hLodzi nie obejmuje obszaru
wiasciwosci Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie,

® 4) § 5 rozporzadzenia powotanego w punkcie 1

w zakresie, w jakim:

a) w ustalonym w pkt 5 obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Elblagu tworzy sie - w lit.
b - Prokurature Rejonowa w Dziatdowie,

b) w ustalonym w pkt 26 obszarze wtasciwosci
Prokuratury Okregowej w Ptocku nie przewiduje sie
utworzenia Prokuratury Rejonowej w Dziatdowie.

U10/13
Dz.U.z5.06.2014 .
poz. 754.
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niekonstytucyjnych przepisow

Termin utraty

mocy na skutek Sygnatura wyroku
uplywu odroczenia Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne oraz data i adres
w wypadku unormowania objete odroczeniem ogloszenia
braku dziatan sentencji w Dz. U.
prawodawcy
30 czerwca 2015 r.:
® § 5ust. 5, § 9 ust. 1i ust. 2 zdanie drugie, § 9 ust. 4,
§10ust. 2,§11-8§14,§ 15 ust. 1, § 24 ust. 2, § 25 ust. 1
i ust. 2 zdanie drugie, § 25 ust. 5 rozporzadzenia Ministra U2/14
8. 2015-06-30 R ' . Dz. U.z23.12.2014 r.
Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
) . P . poz. 1875.
sposobu wykonywania obowiazkéw i uprawnien
przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych.
30 czerwca 2015 r.:
e pkt 3.1.2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania U 4/14
9. 2015-06-30 - L ) .. | Dz.U.z1311.2014 .
na drogach, w czeSci zawierajacej zdanie: ,Jezeli
. . L . poz. 1567.
warunki lokalne uzasadniaja ujecie zakazami
wynikajgcymi z tych znakdéw réwniez uprawnione
osoby niepetnosprawne o ograniczonej sprawnosci
ruchowej, to pod znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke
z napisem: «Dotyczy takze niepetnosprawnych»”.
18 miesiecy:
® art. 31 oraz art. 25 ustawy z dnia 13 listopada K 13/11
10. 2015-09-19 200310 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego | 1 ;49 939014 1,
w zakresie, w jakim nie gwarantuja wojewddztwom oz 348
zachowania istotnej cze$ci dochodéw wtasnych dla poz. '
realizacji zadan wtasnych.
30.09.2015 .
w zakresie, w jakim dotycza studiowania w latach K 35/11
11. 2015-09-30 akademickich do roku akademickiego 2014 /2015 wiacznie: | Dz.U.z.24.06.2014 r.
® art. 99 ust. 1 pkt 1a i 1b, ust. 1b, art. 170a ustawy z dnia poz. 821.
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
12 miesiecy:
® art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo
ozgromadzeniach wzakresie, wjakim okresla obowiazek
zawiadomienia organu gminy o zgromadzeniu nie
pozniej niz na 3 dni robocze przed data zgromadzenia;
® art. 7a ust. 1 ww. ustawy powotanej w punkcie 1 K 44/12
12. 2015-10-03 P L ., | Dz.U.z310.2014 r.
w czesci zawierajacej wyrazenie ,zgtoszonego pozne;j”;
. X . poz. 1327.
® art.7aust. 2 ww. ustawy powotanej w punkcie 1, w czesci
zawierajacej wyrazenie ,wcze$niej zgtoszonego”;
® art. 9 ust. 1 i 4 ww. ustawy powotanej w punkcie 1,
w zakresie okreslonych tam terminéw podjecia dziatan
przez organy wtadzy publiczne;j.
12 miesiecy:
® art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej; K 8/14
13. 2015-11-05 . 2% g . Dz.U.z 5112014 r.
® zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia poz. 1521

4 listopada 1985 r. w sprawie szczeg6towego trybu
postepowania przed konsulem.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Termin utraty

mocy na skutek Sygnatura wyroku
uptywu odroczenia Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne oraz data i adres
w wypadku unormowania objete odroczeniem ogloszenia
braku dziatan sentencji w Dz. U.
prawodawcy
18 miesiecy:
art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody przez to,
ze przewidujg obowigzek natozenia przez wiasciwy SK 6/12
14. 2016-01-14 organ samorzadu terytorialnego administracyjnej kary | Dz. U.z 14.07.2014 r.
pienieznej za usuniecie bez wymaganego zezwolenia poz. 926.
lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci
drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci,
bez wzgledu na okolicznosci tego czynu.
18 miesiecy:
art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 26 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie przez to, P19/13
15. 2016-01-21 Ze upowaznia do objecia nieruchomos$ci rezimem | Dz. U.z 21.07.2014 r.
obwodu towieckiego, nie zapewniajac odpowiednich poz. 951.
prawnych $rodkéw ochrony praw wtasciciela tej
nieruchomosci.
art. 20 ust. 3 ustawizszlgﬁ:lggyl.ipca 1991 r. 0 podatku P 49/13
16. 2016-02-06 d ' ’ P : L Dz.U.z 6.08.2014 .
ochodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu 1052
obowiazujgcym od 1 stycznia 2007 . poz. )
18 miesiecy:
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji:
® art. 19 w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;
® art. 20c ust. 1 przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej
kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej:
® art. 9e w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad K 23/11
17. 2016-02-06 nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto | Dz. U.z 6.08.2014 r.
niedopuszczalne; poz. 1055.

e art. 10b ust. 1 przez to, ze nie przewiduje niezaleznej
kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej:

e art. 36b ust. 1 pkt 1 przez to, ze nie przewiduje
niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne;

® art.36¢ w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwlocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktorych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;
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Zatgcznik nr 10. Zestawienie wyrokow z 2014 r. odraczajgcych termin utraty mocy

niekonstytucyjnych przepisow

Termin utraty
mocy na skutek
uplywu odroczenia
w wypadku
braku dziatan
prawodawcy

Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne
unormowania objete odroczeniem

Sygnatura wyroku
oraz data i adres
ogloszenia
sentencji w Dz. U.

17.

2016-02-06

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii

Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych:

® art. 30 ust. 1 przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej
kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

® art. 31 w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;

ustawa z dnia 24 maja 2002 . o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu:

® art. 27 w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;

® art. 27 ust. 1 w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b;

® art.28 w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia
danych niemajacych znaczenia dla prowadzonego
postepowania;

® art. 28 ust. 1 pkt 1 przez to, Ze nie przewiduje
niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne;

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym:

® art. 17 w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajgcych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;

® art. 18 w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia
danych niemajgcych znaczenia dla prowadzonego
postepowania;

® art. 18 ust. 1 pkt 1 przez to, ze nie przewiduje
niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne;

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego:

e art. 31 w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji
niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego
zniszczenia materiatéw zawierajacych informacje
objete zakazami dowodowymi, co do ktérych sad
nie uchylit tajemnicy zawodowej badz uchylenie byto
niedopuszczalne;

e art.32 w zakresie, w jakim nie przewiduje zniszczenia
danych niemajgcych znaczenia dla prowadzonego
postepowania;

K 23/11
Dz.U.z 6.08.2014 1.
poz. 1055.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Termin utraty

mocy na skutek Sygnatura wyroku
uplywu odroczenia Okres lub termin odroczenia i niekonstytucyjne oraz data i adres
w wypadku unormowania objete odroczeniem ogloszenia
braku dziatan sentencji w Dz. U.
prawodawcy
® art. 32 ust. 1 pkt 1 przez to, ze nie przewiduje
niezaleznej kontroli udostepniania danych
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne; K23/11
17. 2016-02-06 N : AR i . Dz.U.z 6.08.2014 r.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j: poz. 1055

® art. 75d ust. 1 przez to, Ze nie przewiduje niezaleznej
kontroli udostepniania danych telekomunikacyjnych,
o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;
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Zatgcznik nr 11. Zestawienie wyrokow i postanowien sygnalizacyjnych wydanych w 2014 r.
oczekujqcych na reakcje prawodawcy

Zatacznik nr 11.
Zestawienie wyrokow i postanowien sygnalizacyjnych wydanych w 2014 r.
oczekujacych na reakcje prawodawcy

Wyroki - reakcja konieczna

1 K 50/13 Wymaga wykonania
2 U2/14 Wymaga wykonania
3 K 52/13 Wymaga wykonania
4 K 46/13 Wymaga wykonania
5 K 54/13 Wymaga wykonania
6 U4/14 Wymaga wykonania
7 K 8/14 Wymaga wykonania
8 K 38/13 Wymaga wykonania
9 U 4/13 Wymaga wykonania
10 SK 22/13 Wymaga wykonania
1 K 44/12 Wymaga wykonania
12 K 23/11 Wymaga wykonania
13 P 49/13 Wymaga wykonania
14 K 23/13 Wymaga wykonania
15 P 19/13 Wymaga wykonania
16 SK 6/12 Wymaga wykonania
17 K19/11 Wymaga wykonania
18 P 51/13 Wymaga wykonania
19 U 10/13 Wymaga wykonania
20 K 17/13 Wymaga wykonania
21 K 43/12 Wymaga wykonania
22 SK 48/13 Wymaga wykonania
23 K 21/13 Nastgpita reakcja prawodawcza
24 K 13/11 Wymaga wykonania
25 K 22/10 Wymaga wykonania
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Wyroki - reakcja zalecana

1 K 52/13 Oczekuje zmian w prawie
2 K 33/13 Oczekuje zmian w prawie
3 K 49/12 Oczekuje zmian w prawie
4 K 36/13 Oczekuje zmian w prawie
5 U12/13 Oczekuje zmian w prawie
6 SK 61/13 Oczekuje zmian w prawie
7 SK 22/11 Oczekuje zmian w prawie
8 K 29/12 Oczekuje zmian w prawie
9 K 51/12 Oczekuje zmian w prawie
Wyroki - reakcja wskazana
1 SK 55/13 Oczekuje zmian w prawie
2 K16/12 Oczekuje zmian w prawie
3 K 25/13 Oczekuje zmian w prawie
4 K 36/13 Oczekuje zmian w prawie
5 SK 56/12 Oczekuje zmian w prawie
6 SK12/13 Oczekuje zmian w prawie
7 U 8/13 Oczekuje zmian w prawie
Postanowienia sygnalizacyjne
1 S5/14 Oczekuje zmian w prawie
2 S4/14 Oczekuje zmian w prawie
3 S3/14 Oczekuje zmian w prawie
4 S2/14 Oczekuje zmian w prawie
5 S1/14 Oczekuje zmian w prawie
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Zatgcznik nr 12. Zestawienie zalegtych orzeczen pozostawionych bez odpowiedniej reakcji prawodawcy

Zalacznik nr 12.
Zestawienie zaleglych orzeczen pozostawionych bez odpowiedniej reakcji
prawodawcy

Zalegle wyroki wymagajace wykonania

K 17/12 Niewykonany
K 31/12 Niewykonany
SK 40/12 Niewykonany
K 30/11 Niewykonany
K 35/12 Niewykonany
SK18/09 Niewykonany
SK 9/10 Niewykonany
P 49/11 Niewykonany
K 36/12 Niewykonany
SK 3/12 Niewykonany
P 35/10 Niewykonany
P 17/10 Niewykonany
SK 41/09 Niewykonany
K 58/07 Czes$ciowo wykonany; wykonanie wzbudzajace watpliwosci
K 64/07 Niewykonany
K 54/07 Wykonanie wzbudzajgce watpliwosci
P16/08 CzeSciowo wykonany
P 41/07 CzeSciowo wykonany
K 51/07 Niewykonany
K2/07 CzeSciowo wykonany
U5/06 Czes$ciowo wykonany
K 42/02 Czes$ciowo wykonany
K 7/01 Niewykonany
K 34/97 Niewykonany
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

Zalegle wyroki, wobec ktorych dzialania prawodawcze s3a zalecane
lub wskazane

P 33/12 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 17/12 Nie odnotowano zmian w prawie
K 25/10 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 11/11 Nie odnotowano zmian w prawie
P 12/11 Nie odnotowano zmian w prawie
U 1/10 Nie odnotowano zmian w prawie
SK 4/11 Nie odnotowano zmian w prawie
P 8/12 Nie odnotowano zmian w prawie
K14/12 Nie odnotowano zmian w prawie
P 24/10 Nie odnotowano zmian w prawie
P 41/10 Nie odnotowano zmian w prawie
K 18/09 Nie odnotowano zmian w prawie*
Kp 5/09 Nie odnotowano zmian w prawie
P 33/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K 23/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K9/1 Czes$ciowo uwzgledniony
K 11/10 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 41/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K19/08 Nie odnotowano zmian w prawie*
SK 62/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 11/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K10/08 Nie odnotowano zmian w prawie*
K?24/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K 6/09 Nie odnotowano zmian w prawie
K 55/07 Nie odnotowano zmian w prawie
K 26/08 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 33/07 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 31/08 Czesciowo uwzgledniony
K 13/08 Nie odnotowano zmian w prawie
P 53/08 Czes$ciowo uwzgledniony
K 45/07 Cze$ciowo wykonany
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Zatgcznik nr 12. Zestawienie zalegtych orzeczen pozostawionych bez odpowiedniej reakcji prawodawcy

K 37/07 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 5/08 Nie odnotowano zmian w prawie
U4/08 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 15/08 Nie odnotowano zmian w prawie
K 46/07 Czesciowo wykonany*
SK 11/07 Nie odnotowano zmian w prawie
SK16/07 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 4/07 Cze$ciowo wykonany
P 43/07 Nie odnotowano zmian w prawie*
SK 18/05 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 10/07 Czesciowo uwzgledniony
SK 49/05 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 30/06 CzesSciowo wykonany
K 51/05 Czesciowo uwzgledniony
P 4/05 Nie odnotowano zmian w prawie
K 6/06 CzeSciowo wykonany
K 11/04 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 32/04 CzeSciowo uwzgledniony
P 10/04 Nie odnotowano zmian w prawie
K 7/04 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 38/03 Nie odnotowano zmian w prawie
K16/03 Nie odnotowano zmian w prawie*
K 32/03 Czes$ciowo uwzgledniony
SK 22/02 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 6/03 Nie odnotowano zmian w prawie*
SK 40/01 Nie odnotowano zmian w prawie*
P 6/01 Nie odnotowano zmian w prawie
SK12/99 Nie odnotowano zmian w prawie*

* Wyrok uznany przez RCL lub Senat za niewymagajacy podjecia dziatan prawodawczych.
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Zalegle postanowienia sygnalizacyjne

S1/13 CzeSciowo uwzglednione
S1/12 Nie odnotowano zmian w prawie
S 4/10 Nie odnotowano zmian w prawie
S1/10 Czes$ciowo uwzglednione
S6/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S5/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S4/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S3/09 Nie odnotowano zmian w prawie
S1/09 Czes$ciowo uwzglednione
S2/06 Czes$ciowo uwzglednione
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Zatqcznik nr 13. Informacja Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz wystgpienia zaproszonych gosci
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego 9 kwietnia 2014 r.

Zatacznik nr 13.

Informacja Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego oraz

wystapienia zaproszonych gosci Zgromadzenia Ogélnego Sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego 9 kwietnia 2014 r.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski

Szanowni Panstwo!

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Warto przy-
pomnie¢, ze juz w 1991 r. - z naszej polskiej perspektywy to juz, ale z perspektywy
tych, ktérzy tworzyli to, czym dzisiaj jest Unia Europejska to dopiero w 1991 r. - nasze
panstwo przystgpito do Rady Europy i podpisato Europejska Konwencje o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. To woéwczas byto wielkie marzenie nas
Polakow, abySmy znalezli sie w klubie tych, ktérzy sg w Radzie Europy.

Rola systemow prawnych Unii Europejskiej oraz Rady Europy w dziedzinie ochrony
praw cztowieka oraz zasad demokracji i rzadéw prawa nabiera szczeg6lnego znacze-
nia dla przeciwdzialania starym, ale i niestety takze nowym zjawiskom, gdzie sita
fizyczna roSci sobie pierwszenstwo przed sitg prawa a egoizm przed solidarnoscia.

Europe, czyli nas wszystkich, dotknat kryzys gospodarczy, rodzacy pokuse sie-
gania po rozwigzania populistyczne. W niektdérych cze$ciach kontynentu, poza Unig,
zwycieza tendencja do sprawowania rzagdéw autorytarnych, kwestionujaca zasade
konstytucjonalizmu.

Narzedziem hamowania wtadzy prawodawczej oraz wykonawczej przed zawsze
tlaca sie pokusa podjecia dziatan sprzecznych z europejskimi standardami prawo-
rzadnosci, takze na obszarze Unii Europejskiej, sa sady, w szczegélnosci sady kon-
stytucyjne. Z tej racji wazna jest dbato$¢ o dobrg wspoétprace sadéw konstytucyjnych
panstw unijnych miedzy sobg oraz z Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.

Ta wspétpraca ma znaczenie takze dla wsparcia sedziéw w panstwach niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej, w ktérych wystepuja systemowe problemy z przestrze-
ganiem zasad niezawistosci i niezalezno$ci sagdownictwa.

Polski Trybunat Konstytucyjny bierze aktywny udziat w dialogu konstytucyjnym.
Nasz Trybunat ma na wzgledzie takze te okoliczno$¢, ze konsekwencje jego roz-
strzygnie¢ nie zawsze zamykajg sie w granicach naszego systemu prawnego. Stad,
dla zapewnienia dostepu do naszego dorobku orzeczniczego ttumaczymy wyroki
zawierajace rozstrzygniecia istotnych problemoéw konstytucyjnych na jezyk angielski
i inne jezyki.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera klauzule otwierajace nasz porzadek
prawny na integracje europejska. Swiadczy to o przychylnosci twércéw Konstytucji
dla tego procesu. Biorgc to pod uwage, Trybunat Konstytucyjny podkresla w swoich
orzeczeniach, ze obowigzkiem wszystkich organéw wtadzy publicznej jest interpre-
tacja przepisOw polskich zgodnie z prawem unijnym. Wolg ustrojodawcy polskiego
jest jednak takze to, aby Konstytucja byta aktem o najwyzszej mocy prawnej w pan-
stwowym porzadku normatywnym.
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Informacja o istotnych problemach wynikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 roku

W dotychczasowej praktyce Trybunatu Konstytucyjnego tylko raz okazato sie
konieczne orzec o niezgodnoSci z nasza Konstytucja przepiséw polskich, ktérych
uchwalenie byto transpozycjg prawa Unii Europejskiej. Mam tu na mys$li wyrok w spra-
wie Europejskiego Nakazu Aresztowania. Prawidtowe wdrozenie prawa unijnego
wymagato zmiany art. 55 Konstytucji, ktory przewidywat (w pierwotnym brzmieniu)
bezwzgledny zakaz ekstradycji obywatela polskiego.

Dyskusja na temat relacji miedzy narodowymi sgdami konstytucyjnymi a Trybu-
natem Sprawiedliwos$ci ogniskuje sie wokdt problemu rozgraniczenia kompetencji
tych organéw. Kazdy z nich odgrywa wtasng, a jednocze$nie komplementarng role
w systemie ochrony praw cztowieka oraz rzagdéw prawa.

Polski Trybunat wskazywat juz, ze krajowy sad konstytucyjny i Trybunat Sprawie-
dliwos$ci Unii Europejskiej nie moga by¢ traktowane jako sady konkurujgce. Problem
polega na tym, ze sagdéw konstytucyjnych czy sadéw, ktére majg kompetencje orze-
kania o hierarchicznej zgodnoSci prawa jest tyle, ile panstw unijnych. I to jest przede
wszystkim wyzwanie dla nas prawnikdw, ale takze dla politykow, aby ten fakt stuzyt
dobrze rozwojowi Unii Europejskiej i wszystkich panstw, ktore jg tworza. Zdaje sobie
oczywiScie sprawe z watpliwosci, jakie wywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
sprzed dwoch lat w sprawie zgodnosci z Konstytucja rozporzadzenia Unii Europejskie;j
o jurysdykcji i uznawaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych,
gdzie Trybunat Konstytucyjny uznat swoja kognicje do kontroli rozporzadzen Unii
Europejskiej pod katem ich zgodnosci z Konstytucja w procedurach zainicjowanych
wniesieniem skargi konstytucyjnej. Jednocze$nie jednak nasz Trybunat zastrzegt wy-
raznie, ze jego rola ,,sgdu ostatniego stowa” odnosi sie wytacznie do sfery zapewnienia
poszanowania zgodno$ci unijnego prawa pochodnego z Konstytucjg i ma charakter
subsydiarny wobec kontroli prawa pochodnego z traktatami dokonywanej przez Try-
bunat Sprawiedliwosci. Co istotne, Trybunat Konstytucyjny uzaleznit na przysztos$¢
dopuszczalno$¢ rozpatrzenia skargi konstytucyjnej ktérej autor kwestionuje akt prawa
pochodnego UE od tego, czy jest on w stanie uprawdopodobni¢, ze kwestionowany
akt prowadzi do istotnego obnizenia poziomu ochrony praw i wolno$ci w poréwnaniu
z tym, co gwarantuje Konstytucja. Nie podlega jednoczesnie dyskusji, ze prawo Unii
Europejskiej zapewnia analogiczny do Konstytucji - i vice versa - poziom ochrony
praw podstawowych wynikajacy ze wspolnych Zrodet aksjologicznych polskiego i unij-
nego systemu prawnego, a takze z biezacego dialogu orzeczniczego.

W roku 2013 r. Trybunat Konstytucyjny orzekat w sprawie trybu uchwalenia ustawy
wyrazajacej zgode na ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej o zmianie art. 136 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wyrok z 26 czerwca 2013 r,, K 33/12). Problem
konstytucyjny w tym wyroku stanowito pytanie, czy ratyfikacja w Polsce wymagata
zastosowania procedury, okreslonej w art. 90 naszej Konstytucji, nakazujacej uzyskanie
zgody kwalifikowanej wiekszosci 2/3 gloséw w obu izbach parlamentu. Odpowiedz
na to pytanie zalezata od rozstrzygniecia, czy zmiana art. 136 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej prowadzita do przekazania Unii dodatkowych kompetencji.
Dla wydania wyroku w tej sprawie istotne znaczenie miato stanowisko Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyrazone w wyroku z 27 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Pringle. Trybunat Konstytucyjny podzielit stanowisko Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii, co pozwolito uzna¢ zgodno$¢ z Konstytucjg zwyktego trybu uchwalenia
ustawy wyrazajgcej zgode na ratyfikacje decyzji Rady Europejskiej. Omawiany wyrok
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Trybunatu Konstytucyjnego jest istotny takze z tego wzgledu, ze zostata w nim doko-
nana najbardziej pogtebiona jak do tej pory w naszym orzecznictwie wyktadnia sfor-
mutowania ,przekazanie na rzecz organizacji miedzynarodowej kompetencji organéw
wladzy panstwowej w niektérych sprawach” zawartego w tzw. klauzuli europejskiej
z art. 90 ust. 1 Konstytucji.

Szanowni Panstwo!

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zesztym roku dotyczyto wielu ré6znych
probleméw konstytucyjnych, ktére w pelnym zakresie nie moga by¢ z oczywistych
wzgledow chocby syntetycznie zaprezentowane w ramach tej krétkiej prezentacji.

Warto jednak wspomnie¢ o kilku najwazniejszych problemach i kompleksach
zagadnien na przyktadzie wybranych orzeczen.

Najistotniejsza grupa rozstrzygnie¢ Trybunatu dotyczyta ingerencji ustawodawcy
w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw, ktérych ochrona jest nader istotnym, o ile nie
najistotniejszym zadaniem sadu konstytucyjnego w panstwie wolno$ciowym, demo-
kratycznym, prawnym, sprawiedliwym. Wéréd rozpatrywanych w zesztym roku spraw
na szczegdlng uwage zastuguja te, w ktorych Trybunat swoimi wyrokami wzmocnit
ochrone wolno$ci i nietykalnos$ci osobistej cztowieka w zwigzku ze stosowaniem $rod-
kéw przymusu bezposredniego. W sprawie zainicjowanej przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Kp 1/13 (wyrok z 24 lipca 2013 r.) kontroli podlegaty przepisy umozliwiajgce
stosowanie przymusu bezposredniego, w formie unieruchomienia cztowieka z uzyciem
tak zwanych ,innych urzadzen technicznych”. Ustawodawca uzywajgc okreslenia ,inne
urzadzenia” pozostawit organom stosujgcym prawo swobode w zakresie doboru $rod-
kéw. Rozwigzanie to Trybunat uznat za konstytucyjnie niedopuszczalne. Tylko bowiem
wskazujac, o jakie urzadzenia chodzi, mozna oceni¢, kiedy uzycie okreslonego urzadze-
nia nie bedzie stanowito nadmiernej ingerencji w konstytucyjng wolnos¢ cztowieka.
W innej sprawie, Prokurator Generalny zakwestionowat upowaznienia do wydania
rozporzadzen w ustawach o Biurze Ochrony Rzadu oraz o Stuzbie Wieziennej, ktore
nie precyzowaty ani warunkéw uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego, ani trybu
dziatania funkcjonariuszy. Konstytucja wymaga uregulowania w ustawie - jako akcie
prawnym wydawanym przez parlament w trybie szczegdlnej, transparentnej proce-
dury - wszystkich przestanek zwigzanych z zasadami ograniczenia wolnosci osobi-
stej cztowieka. Warto zwrdéci¢ uwage, ze ustawa o Stuzbie Wieziennej przekazywata
do okres$lenia w rozporzadzeniu warunkow uzycia broni palnej. Mozliwos¢ jej uzycia
stanowi najdalej idaca ingerencje w wolnos$¢ cztowieka, wiec musi by¢ kompletnie
uregulowana w ustawie (wyrok z 26 marca 2013 r,, K 11/12).

Na konstytucyjny status obywateli w spos6b daleko idgcy wptywa zasada ochrony
réwnowagi budzetowej. Ochrona stabilno$ci budzetu wiaze sie z uchwaleniem ustaw
majacych zapewni¢ oszczednosci w finansach publicznych. Trybunat wielokrotnie
zwracat uwage, Ze kazdy obywatel moze by¢ obcigzany kosztami dziatan ustawodaw-
cy w okresie konsolidacji finanséw publicznych, proporcjonalnie, z uwzglednieniem
jego sytuacji ekonomicznej. Rolg ustawodawcy jest sprawiedliwie roztozenie skutkow
spowolnienia gospodarczego na poszczegdlne grupy obywateli. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ kwestie wynagrodzen sedziowskich. W sprawie P 35/12 (wyrok
z 13 czerwca 2013 r.) Trybunat stwierdzit, Ze nie narusza konstytucyjnej zasady row-
nosci pracownikéw sfery budzetowej jednoroczne zamrozenie wzrostu wynagrodzen
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sedziow w 2012 r., pomimo szczegdlnych konstytucyjnych gwarancji dla tej grupy
zawodowej. Dla poréwnania, nalezy zwroci¢ uwage, Ze zamrozenie ptac pozostatych
pracownikéw strefy budzetowej trwa w Polsce od 2008 r.

Podejmowane przez prawodawce dziatania oszczednos$ciowe nie moga prowadzic¢
do naruszenia zasad i warto$ci konstytucyjnych, w tym bezpieczenstwa prawnego
obywateli.

Kierujac sie potrzeba racjonalizacji Swiadczen opiekunczych ustawodawca pozba-
wit cze$¢ uprawnionych pobieranych dotychczas Swiadczen pielegnacyjnych, ktére
przystugiwaty im z tytutu opieki nad osobg niepelnosprawna. Nie zapewnit jednak przy
tym mozliwo$ci uzyskania w zamian innego $wiadczenia. W konsekwencji naruszyt
bezpieczenstwo prawne os6b niepetnosprawnych bedacych posrednim beneficjentem
Swiadczenia. Nowelizacja ustawy pozbawita tych ludzi mozliwosci dostosowania sie
do nowych okoliczno$ci, co byto tym grozniejsze, Ze przeciez ich zdolnos$ci adaptacyjne
do nowych warunkoéw sg duzo stabsze (wyrok z 5 grudnia 2013 r,, K 27/13).

Konstytucja naktada na wtadze publiczne obowigzek sprawowania szczegdlnej
opieki nad osobami niepelnosprawnymi, a takze ich aktywizacji zawodowej (przede
wszystkim przez przysposobienie do pracy). Okreslajac status prawny pracownikow
niepelnosprawnych ustawodawca musi uwzglednic ich stabsza pozycje w spoteczen-
stwie. Standardow Kkonstytucyjnych nie spetniato zréwnanie wymiaru czasu pracy
0sOb ze znaczng lub umiarkowang niepetnosprawnoscig z osobami peinospraw-
nymi. Trybunat, kontrolujac wprowadzone rozwiazanie z zasada sprawiedliwosci
spotecznej, ocenit jego wptyw na interesy oséb niepetnosprawnych, pracodawcow
oraz spoteczenstwa jako catosci. Trybunat ustalit, ze skutkiem wydtuzenia czasu
pracy zatrudnionych u nich niepelnosprawnych pracownikéw byto przede wszyst-
kim zwiekszenie zysku przedsiebiorcéw. Dla 0s6b niepeinosprawnych wydtuzenie
czasu pracy byto niekorzystne, a niekiedy mogto stanowic¢ zagrozenie ich zdrowia.
Nie mozna wskaza¢ warto$ci konstytucyjnej uzasadniajgcej zréwnanie norm czasu
pracy os6b niepeinosprawnych i os6b peinosprawnych, ktéra przewazataby nad
ochrong zdrowia tych pierwszych (wyrok z 13 czerwca 2013 r., K17 /11). W kontekscie
relacji pomiedzy pracodawcami i pracownikami warto zwrdci¢ uwage takze na spra-
we, w ktoérej Trybunat stwierdzit zgodnos¢ z Konstytucja przepisu wyznaczajace-
go wysokos$¢ Swiadczenia pienieznego wyptacanego przez pracodawce w zwigzku
z przywrdceniem pracownika do pracy. Trybunat orzekt, ze Konstytucja nie wymaga
okreslenia tego swiadczenia w wysokoS$ci odpowiadajacej wynagrodzeniu za caty
okres pozostawania bez pracy, a jego ryczattowe okreslenie, stanowi wyraz konsty-
tucyjnie chronionego w gospodarce opartej na wolnos$ci dziatalnoSci gospodarczej
kompromisu pomiedzy interesami pracownikéw i pracodawcow (wyrok z 22 maja
2013 r,, P 46/11).

Efektywna realizacja zaréwno praw konstytucyjnych, jak i praw majacych swoje
Zrédto w aktach nizszej rangi, wymaga wtasciwej ochrony sgdowej. Trybunat stwier-
dzit, Ze Konstytucja zapewnia dostep do sadu takze dla stron postepowania dyscy-
plinarnego, w tym takze do orzeczen wydanych przez organy samorzadu zawodéw
zaufania publicznego bez wzgledu na charakter kary, ktéra zostata wymierzona. Wy-
1aczenie mozliwoSci odwotania sie do sadu przez lekarza weterynarii wobec ktérego
orzeczono w drugiej instancji kare nagany lub upomnienia jest sprzeczne ze standar-
dem konstytucyjnym (wyrok z 2 pazdziernika 2013 r., SK 10/13).
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Kolejng grupe stanowig sprawy funkcjonowania wtadz publicznych. Wsréd roz-
strzygniec z ubiegltego roku w sprawach ustrojowych, kluczowy byt wyrok w sprawie
kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjng sagdéw. Zasada niezaleznoSci wtadzy sgdowniczej nie oznacza jej
catkowitego odseparowania od innych witadz. Nie wyklucza w sposéb absolutny ja-
kiegokolwiek rodzaju ingerencji pozostatych wtadz. Bezwzglednie niedopuszczalne
pozostaje ingerowanie w dziatalno$¢ sadéw polegajaca na sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, tam, gdzie sedziowie sg niezawisli. Nie ma zatem konstytucyjnych
przeszkdd, aby powierzy¢ Ministrowi Sprawiedliwos$ci pewne kompetencje w zakresie
nadzoru nad administracyjng dziatalnos$cig sgdéw. Niezbedne w takim wypadku jest
jednak zapewnienie organom wtadzy sadowniczej instrumentéw prawnych, ktére
gwarantujg zrdwnowazenie pozycji wtadzy wykonawczej i sgdowniczej w tym obsza-
rze oraz pozwalajg na weryfikacje niektérych srodkéw nadzorczych podjetych przez
Ministra (wyrok z 7 listopada 2013 r,, K 31/12). W innym wyroku Trybunat Konsty-
tucyjny orzek}, Ze z konstytucyjnego punktu widzenia dopuszczalne jest ustawowe
upowaznienie ministra sprawiedliwo$ci do dokonania - w drodze rozporzadzenia
- zmian w strukturze jednostek wymiaru sprawiedliwosci, polegajacych na utwo-
rzeniu lub likwidacji konkretnych sadéw, o ile upowaznienie ustawowe zawiera¢
bedzie szczegbtowe wytyczne, ktéorymi zwigzany bedzie minister przy dokonywaniu
reorganizacji (wyrok z 27 marca 2013 r,, K 27/12).

Kolejna grupg istotnych wyrokéw Trybunatu byty rozstrzygniecia w sprawach
naruszen procedury przy tworzeniu prawa.

Przedmiotem kontroli w znacznej liczbie spraw rozpatrywanych przez Trybunat
sg w dalszym ciggu uchybienia podstawowym zasadom poprawnej legislacji. Problem
ten corocznie, bez istotnego efektu, byt juz sygnalizowany nie tylko przez Trybunal,
ale takze przez sady wystepujace do Trybunatu z pytaniami prawnymi oraz przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w jego wnioskach do Trybunatu. Rzetelna legislacja
stanowi warto$¢ konstytucyjng, ktorej poszanowanie wptywa na pogtebienie zaufania
obywateli do panstwa i prawa. Zachowania wysokiego poziomu staranno$ci wymaga
konstruowanie rozwigzan prawnych szczegdlnie w dziedzinie prawa podatkowego.
Ustawodawca nie moze kreowac instytucji prawnych stwarzajacych jedynie pozér
ochrony intereséw obywateli, jak to byto przy zwolnieniu z podatku spadkowego
(wyrok z 4 czerwca 2013 r,, P 43/11). Ratio legis przyznania prawa do zwolnienia
z podatku byta ochrona intereséw os6b najblizszych spadkodawcy. Jednakze wpro-
wadzenie miesiecznego terminu na dokonanie zgtoszenia nabycia wtasnoSci rzeczy
i praw majatkowych w drodze dziedziczenia uniemozliwiato faktyczne skorzystanie
Z uprawnienia.

Przestrzeganie regul postepowania ustawodawczego stanowi fundament panstwa
prawnego i demokratycznego. W sprawie K 7/12 (wyrok z 15 lipca 2013 r.) Trybunat
Konstytucyjny rozstrzygnat istotne zagadnienie proceduralne dotyczace tego, czy
ustawa przewidujgca podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie rentowe mogta by¢
uchwalona w trybie pilnym. Rozwigzanie tego zagadnienia wigzato sie z konieczno$cia
interpretacji pojecia ,,ustawa podatkowa” w rozumieniu art. 123 Konstytucji. Trybunat
stwierdzil, ze sktadka na ubezpieczenie rentowe nie jest podatkiem. Sktadke, jako
danine publiczng moze odrézni¢ od podatku przynajmniej czeSciowa odptatnos¢
badz ekwiwalentnosc¢.
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Szanowni Panstwo!

Tytutem podsumowania pozwole sobie przedstawi¢ niektére dane statystyczne
zesztorocznego orzecznictwa. W zesztym roku Trybunat wydat 71 wyrokdéw rozstrzy-
gajacych sprawy merytorycznie oraz 54 postanowienia o umorzeniu postepowania
w catosci. Sredni czas rozpatrywania spraw zakonczonych wyrokiem wyniést, podob-
nie jak w 2012 r,, 19 miesiecy. W 39 wyrokach Trybunat orzekt, Ze co najmniej jeden
zakwestionowany przepis narusza Konstytucje lub inne wzorce kontroli. Ponadto
Trybunat wydat 693 postanowienia w toku kontroli wstepnej skarg konstytucyjnych
i wnioskéw podmiotéw o ograniczonej legitymacji wnioskowej, w tym w 395 spra-
wach Trybunal postanowit o odmowie nadania dalszego biegu skardze lub wnioskowi.
Wszystkie postanowienia Trybunatu w tym obszarze musza by¢ uzasadnione.

Niektore wyroki Trybunatu wymagajg sprawnej i terminowej nowelizacji aktow
normatywnych. Analiza sposobu wykonywania wyrokéw Trybunatu pozwala doceni¢
dotychczasowe wysitki zaréwno rzadu jak i bezposrednio ustawodawcy - zwtaszcza
Senatu Rzeczpospolitej, cho¢ w tym zakresie pozostaja do rozwigzania problemy,
na ktére zwracamy uwage w Rozdziale III Informacji rocznej. Dla obywateli istot-
nym problemem sg powtarzajace sie, akcentowane w wyrokach Trybunatu, wady
konstytucyjne przy wydawaniu rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Trybunat
Konstytucyjny w odbiorze publicznym to instancja ostateczna. Troche osobna, lezaca
gdzie$ na poboczu innych wtadz, ale w pewnych momentach ponad nimi. Publiczno$¢
zaglada do $rodka tylko w momentach rozstrzygania szczeg6lnie istotnych spraw
gospodarczych, politycznych czy spotecznych, w ktoérych swiat polityczny a w $lad
za nim spoteczenstwo licza na jego role arbitra.

Koniczgc wystgpienie chciatbym wspomnie¢, ze wigze duze nadzieje z projektem no-
wej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wniesionym przez Pana Prezydenta do Sejmu
w dniu 10 lipca 2013 r. Po 17 latach obowigzywania dotychczasowej ustawy powstata
potrzeba jej zmiany. Projekt zawiera rozwigzania, majace na celu racjonalizacje po-
stepowania przed Trybunatem i usprawnienie jego dziatania. Nawigzuje do zmian,
jakie nastgpity w ustawach regulujacych pozycje i procedury sadoéw konstytucyjnych
aréwniez zmian w regulaminach i statutach Trybunatéw w Luksemburgu i Strasburgu.

Trybunat, w przypisanych mu ustawg zasadniczg granicach, jest organem wiadzy
sadowniczej strzegacym porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej. To nasza pod-
stawowa misja, ktdrg wypetniamy i bedziemy wypeiniac.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistaw Komorowski

Szanowny Panie Prezesie! Panowie Marszatkowie, Szanowni Goscie!
Wszyscy Szanowni Panstwo! A przede wszystkim Panie i Panowie Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego!

W zasadzie wiemy, Ze ,Bez praw nie ma prawdziwej wolnos$ci”. Wiemy tez, zZe prawa
moga by¢ dobre albo zte. Moga by¢ stanowione po to, aby ogranicza¢ wolno$¢ albo
po to, aby ja wzmacniac i ubezpieczac.

Dlatego w 25. rocznice wolnosci Polski, w 25. rocznice gtebokich zmian ustrojo-
wych, w sposéb szczegbdlny czujemy te wage dobrego prawa demokratycznego, ktére
stanowi fundament dzisiejszej Polski. Czujemy roéwniez doskonale role Trybunatu
Konstytucyjnego w umacnianiu praworzadno$ci, w umacnianiu szacunku dla prawa,
w umacnianiu takze czegos, bez czego demokracja nie przetrwa, bez praworzadnej
Rzeczpospolitej, bez panistwa prawnego.

Chciatbym to podkresli¢ z ogromng duma i jednocze$nie wskazac na to, ze wolnos¢,
prawo ubezpieczajace te wolno$¢ nigdy nie jest dane raz na zawsze. Dzisiaj, cieszac
sie 25 latami polskiej wolnosci i prawa, ktére ubezpiecza wolnos¢, jednoczesnie do-
strzegamy w Swiecie, w polskim otoczeniu caty szereg zjawisk niepokojacych, gdzie
prawo ogranicza wolno$¢ obywateli, gdzie prawo wymusza na obywatelach gtéwnie
realizacje zamystu niedemokratycznej wiadzy, gdzie prawo w spos6b niedoskonaty
albo wprost w sposob fatszywy stoi na strazy nierownych relacji pomiedzy panstwami.

Warto wiec przypomnie¢, jak tworzyto sie polskie panstwo prawne. Warto przy-
pomniec¢ nietatwa droge, ktorg szliSmy przez tyle czasu zaré6wno do wolnosci, jak
i poprzez obszar polskiej wolnosci po 89 roku.

Warto wspomnie¢ o tym, Ze tym szczeg6lnym dniem zwyciestwa wolnosci i po-
czatkiem stanowienia panstwa prawnego byt dzien 4 czerwca 1989 roku, gdy wygrat
obo6z polskiej wolnosci, obéz ,Solidarnosci”, wygrat w nietatwym boju politycznym,
poprzez kartke wyborcza, poprzez zwyciestwo wyborcze, w nie w petni jeszcze demo-
kratycznych wyborach. Ale trzeba takze dla uczciwosci i sprawiedliwosci wskazac to,
ze droga do tego zwyciestwa wyborczego prowadzita przez dialog, bedacy skutkiem
bolesnego doswiadczenia panstwa i narodu przezywajgcego dramat stanu wojennego.
Ze droga do tego prowadzita poprzez dialog, poprzez kompromis polityczny, trudne
porozumienie - to droga do zwyciestwa wyborczego.

To zwyciestwo wyborcze otworzyto droge, otworzyto szeroko mozliwosci przebu-
dowy panstwa polskiego. Transformacja ustrojowa, ktéra dokonata sie dzieki zwycie-
stwu wyborczemu wprowadzita Polske, miejmy nadzieje, na trwate na droge panstwa
demokratycznego, panistwa prawnego.

Ale wtasnie te osiggniecia sktaniajg nas do tego, aby umacnia¢ wszystkie mecha-
nizmy, ktore stoja na strazy tych naszych osiggnie¢, stoja na strazy takze pilnujac
pokus, ktére dzi$ drzemia, ktore dzisiaj mozemy obserwowa¢ w innych krajach, ale
ktére drzemig w kazdym cztowieku, w kazdym panstwie, w kazdym spoteczenstwie,
mowigc szczerze, takze w kazdym pewnie polityku.

Dlatego chciatbym w 25-rocznice wolnosci polskiej podkresli¢ role Trybunatu Kon-
stytucyjnego w umacnianiu panstwa prawnego, w umacnianiu szacunku dla prawa,
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w umacnianiu tendencji do wymuszania glebokiej refleksji nad kazdym prawem nowo
stanowionym z mojg osobistg takze wdziecznos$cia za to, ze Trybunat Konstytucyj-
ny w Polsce nie waha sie, kiedy trzeba przed wchodzeniem w spér, rozstrzyganiem
kwestii nie zawsze popularnych, nie zawsze mile widzianych nie tylko przez wtadze
wykonawcza, wiadze parlamentarng, ale czasami i przez opinie publiczna. To jest
sprawdzian wolno$ci w wymiarze prawa.

Prosze Panstwa!

Dla Polski, dla jej obywateli, oczywi$cie znaczenie miaty przemiany w Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny pilnuje prawa, mierzac je Konstytucja. Wiemy, ze bez dobrej,
chronigcej obywateli Konstytucji, chronigcej zasady panstwa prawnego, i Trybunat
niewiele mégtby zdziatad.

Dlatego chciatbym w 25. rocznice polskiej wolno$ci podkresli¢ to szczegélne do-
Swiadczenie konstytucyjnej natury, sposéb wprowadzenia Konstytucji, zarowno tej
w momencie przetomu ustrojowego, jak i Konstytucji dzisiaj obowigzujacej jako doj-
rzatego fundamentu panstwa prawnego, jako fundamentu stabilnego, stabilnego takze
w obszarze ochrony wolnosci obywatelskiej.

Jest zwyczaj, Ze sie omawia przynajmniej pare wybranych werdyktéw, wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego, aby wskaza¢ na te pewne istotne z punktu widzenia
nowych zjawisk, nowych wyzwan, czasami probleméw. Wybratem dwa w tym roku.

Chciatbym podkresli¢ duza wage spoteczng werdyktu, dotyczacy zwrotu wktadu
mieszkaniowego, bedgcego ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lo-
kalu. To takze fragment nietatwych proceséw przeksztatcen ustrojowych w Polsce.
Zmian, ktore sg czasami zmianami trudnymi, bo dotycza tak delikatnych kwestii i tak
istotnych jak zasady spotdzielczej lojalnosci, zasad spotdzielnosci, jak kwestii ludz-
kich nadziei na - z jednej strony poszanowania prawa wtasnosci, a z drugiej strony
na kwestie istotne z punktu widzenia gwarancji uzyskania mieszkania. Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit swoja role gwaranta fundamentalnych praw nowoczesnej
demokracji. To istotne rozstrzygniecie dotyczace spraw organizacyjnych w odniesieniu
do sadéw. Klarownos¢ regut prawa dotyczacych sgdownictwa stuzy bowiem ochronie
przystugujacego obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Chciatbym takze zwroci¢ uwage na zeszloroczne rozstrzygniecie, zwigzane z in-
tegracja europejska. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczato
wiaczenie do grona narodéw, ktére opowiadaty sie za wolno$cig jako podstawowa
zasada funkcjonowania panstwa. Zachowujac wtasng tozsamos$¢ narodows i trady-
cje konstytucyjna, Polska korzysta §wiadomie z dorobku prawnego Unii i swobdd,
na ktorych opiera sie Wspélnota Europejska. Od dziesieciu lat wspotuczestniczy-
my w ksztattowaniu unijnego prawa. Trybunat orzekat m.in. o zgodno$ci Traktatu
Akcesyjnego oraz Traktatu z Lizbony z polska Konstytucja. W zesztym roku podjeli
Panstwo werdykt, w jakim trybie powinna odbywac sie ratyfikacja decyzji Rady Eu-
ropejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw, ktérych waluta jest
euro. Rozstrzygniecie polskiego Trybunatu jest zbiezne z orzeczeniami wydanymi
przez niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny, a takze Trybunat Sprawiedli-
wosci UE. Wyrok ten $wiadczy o tym, Ze sprawnie funkcjonuje i u nas mechanizm
kontroli wewnetrznych procedur dotyczacych obecnosci Polski w Unii Europejskie;.
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Ma to w moim przekonaniu duze znaczenie dla jako$ci naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej i dla umacniania miedzynarodowej pozycji Polski.

Odpowiedzialnym zadaniem w pracy Trybunatu stato sie rozpatrywanie skarg
konstytucyjnych. Dzieki mozliwosci kierowania takich skarg, co zawdzieczamy nowej
Ustawie Zasadniczej, znaczaco poszerzyty sie srodki ochrony wolnosci i praw oby-
watelskich. To dobrze, Ze Polacy coraz cze$ciej korzystaja z tej formy nadzorowania
konstytucyjno$ci prawa. Najwiecej wnioskéw do Trybunatu wptywa wtasnie w trybie
skargi konstytucyjnej. Co roku jest takich spraw, o ile wiem, okoto trzystu. Dzieki tej
instytucji obywatele majg mozliwos$¢ wptywania na ksztatt prawa i na jego egzekucje.

Jak Panstwo zapewne wiedza, wspominat o tym pan prezes, w ubieglym roku
wystapitem do Sejmu z projektem nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Prze-
widuje ona zmiany w procedurze postepowania przed Trybunatem, tak aby umozli-
wic szybsze rozpatrywanie spraw. Tych spraw jest po prostu coraz wiecej. Z r6znych
powodow, takze tych, o ktéorych wspomniatem, musimy wspélnie zadba¢ o realng
mozliwo$¢ szybszej, efektywniejszej pracy.

Na potrzebe uchwalenia takiego aktu wskazuje przede wszystkim Trybunat Konsty-
tucyjny, wskazuja specjalisci z zakresu prawa konstytucyjnego. Z wysokim uznaniem
odnosze sie do wysitkéw i staran Trybunatu, by kierowane do niego wnioski rozpa-
trywac jak najsprawniej i jak najszybciej. Jednak pod rzagdami obowigzujacej obecnie
ustawy wyczerpuja sie juz mozliwosci dalszego skracania czasu, jaki potrzebny jest
na wydanie wyroku. Rozpoczety sie wtasnie prace legislacyjne nad projektem zmian
w Sejmie. Uchwalenie przez obecny parlament nowej ustawy o Trybunale Konstytu-
cyjnym bytoby wspolnym sukcesem wszystkich, byto w moim przekonaniu korzystne
dla przyspieszenia wielu spraw istotnych dla polskich obywateli.

Mam nadzieje, Ze ta ustawa bedzie traktowana jako wazna, jako pilna, jako warta
takze szukania porozumienia ponadpartyjnego, ponadklubowego na rzecz prawo-
rzadnej Rzeczypospolitej i na rzecz umocnienia pozycji Trybunatu Konstytucyjnego.

W ¢wieréwiecze polskiej wolnosci patrzymy na wiele naszych osiaggnie¢ z praw-
dziwa i uzasadniong duma. JesteSmy jednak, Prosze Panstwa, takze swiadomi kolej-
nych wyzwan, ktére przed nami stajg. Nie bede omawiat wszystkich, ale chciatbym
zwrdéci¢ przynajmniej na jedno uwage. Ot6z jest problem, jak zagwarantowac osobom
niezamoznym jak najszerszy dostep do pomocy prawnej. Bo same prawa bez mozli-
wosci skorzystania z nich przy dostepie do fachowej porady, pomocy nie wystarcza
dla zapewnienia praw obywatelskich. To jest wielki problem, staramy sie, ja staram
sie rowniez z tym jako$ zmierzy¢, dazac do rozwigzan, ktére by na state budowaty
chocby ograniczong szanse korzystania z bezptatnej porady prawnej, wtasnie dla
0s6b mniej zamoznych.

Budowanie demokratycznego panstwa prawnego pozostaje w Polsce statym zada-
niem, za ktére wszyscy ponosimy odpowiedzialnos¢, ktérg wszyscy musimy dZwigac.
Pamietamy tradycje, zgodnie z ktoérg na $cianach trybunatéw w dawnej Polsce wid-
niat napis: lustitias vestras iudicabo - ,0sadze wasza sprawiedliwos¢”. Takze dzisiaj
wszystko, co czynig przedstawiciele trzech wtadz - ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej - na rzecz i autorytetu, i pewnosci prawa w naszym panstwie podlega
i bedzie podlegato na konicu ocenie najsurowszego sedziego, jakim sg obywatele, a tak-
ze osadowi historii. W dziele doskonalenia polskiego systemu prawnego kierowanie
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sie dobrem publicznym, wazenie warto$ci, wybieganie w przyszto$¢ - jest niezbedne
dla budowania takze szacunku i zaufania do panstwa demokratycznego.

Panie i Panowie Sedziowie, dziekuje za to wszystko, dziekuje szczegélnie za to,
ze z perspektywy zagadnien prawnych patrzg Panstwo na rzeczywisto$¢ polska w spo-
séb praktyczny i otwarty. Majg, jak wida¢, Panie i Panowie Sedziowie, wole, mocng
wole, aby Polske czyni¢ po prostu lepszg, w tym obszarze, gdzie decyduje prawo, gdzie
decyduje Konstytucja. Zycze wiec, by wdziecznoé¢ i szacunek obywateli dla prawa
oraz Panstwa pracy byty wsparciem w wywigzywaniu sie z tej niezwykle waznej
misji, byto takze Zr6dtem Waszej osobistej satysfakciji.
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Prezes Trybunatu Sprawiedliwosci UE
Vassilios Skouris

Szanowny Panie Prezesie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej,
Ekscelencje, Drodzy Koledzy, Panie i Panowie!

W imieniu Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej chciatbym przede wszyst-
kim podziekowa¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu RP, a w szczeg6lnosci Prezesowi
Andrzejowi Rzeplinskiemu za zaproszenie mnie do ztozenia wizyty w Polsce oraz
do wygtoszenia wystgpienia przed tym znakomitym gremium. Zaproszenie to Swiadczy
o doskonatych stosunkach pomiedzy Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
a polska wtadza sadownicza.

Dla naszej delegacji to zaréwno zaszczyt, jak i przyjemnos¢, ze mozemy wzigc
udziat w dorocznym Zgromadzeniu Ogdélnym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
w tym szczegdlnym roku, gdy Polska obchodzi dziesigta rocznice przystapienia do Unii
Europejskiej oraz dwudziestg piagtg rocznice podpisania Porozumien Okragtego Stotu,
ktoére doprowadzity do wolnych wyboréw parlamentarnych w dniu 4 czerwca 1989 r.
Te zmiany, ktore zaszty w Polsce zapoczatkowaty proces demokratycznej transfor-
macji Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéry pietnascie lat pézniej i dziesie¢ lat temu
doprowadzit do najbardziej znaczacego rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Przy tak uroczystej okazji, przemowienie na temat orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci lub dowolnego innego zagadnienia wynikajgcego z prawa
europejskiego nie bytoby stosowne. Dlatego tez postanowitem podzieli¢ sie z Pan-
stwem spostrzezeniami o bardziej ogélnym charakterze, a mianowicie dotyczacymi
wspétpracy sgdownicze;.

Jedna z istotnych cech charakterystycznych kontynentu europejskiego w XXI wieku
jest réwnolegte funkcjonowanie narodowych i ponadnarodowych porzadkéw praw-
nych, sposrod ktérych kilka ,wyposazonych” jest w systemy egzekucji postanowien
sagdu. W zasadzie mozna by nawet pokusic¢ sie o twierdzenie, Ze jest to tendencja
ogblnoswiatowa, szczegblnie jesli przyjrzymy sie blizej staraniom podejmowanym
w tej sferze na kontynencie afrykanskim i w Ameryce Potudniowej. Nieunikniong
konsekwencja réwnoleglego istnienia sagdow krajowych i miedzynarodowych jest dos¢
czesta sytuacja, w ktoérej sg one wzywane do przedstawienia wyktadni podobnych
lub identycznych zapis6w prawnych.

W szczeg6lnym kontekscie Unii Europejskiej wspotpraca sagdownicza zostata zin-
stytucjonalizowana poprzez procedure wystgpienia do Trybunatu Sprawiedliwosci
z pytaniem prawnym w trybie prejudycjalnym. Procedura ta stanowi mechanizm
dialogu pomiedzy sagdami krajowymi a Trybunatem Sprawiedliwo$ci. Biorgc pod uwa-
ge, ze duza cze$¢ pierwotnego egzekwowania prawa Unii Europejskiej jest w rekach
krajowych wiadz administracyjnych i sgdowniczych, Artykut 267 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFEU) daje Trybunatowi uprawnienia do zagwarantowania
jednorodnego stosowania prawa Unii Europejskiej w obrebie catej Unii. Trybunat
posiada jurysdykcje do wydawania orzeczen wstepnych na wniosek sgdéw krajowych,
dotyczacych zaréwno interpretacji Traktatu (Artykut 267 (a) Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej), jak i wazno$ci oraz interpretacji aktéw prawnych instytucji Unii
Europejskiej (Artykut 234 (b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Ogdlng
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zasada jest, ze decyzja o wystgpieniu o orzeczenie wstepne pozostaje w gestii sgdéw
i trybunatow krajowych. Jednakze, jezeli kwestia wynikajgca z prawa europejskie-
go jest podnoszona przed sagdem lub trybunatem krajowym, od ktérego decyzji nie
przystuguje srodek odwotawczy, wowczas tenze sad lub trybunat jest zobowigzany
do wystapienia do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o orzeczenie wstepne.

W zwigzku z powyzszym nie jest zaskoczeniem, Ze procedura wystapienia z pyta-
niem prawnym w trybie prejudycjalnym ma kluczowe znaczenie dla egzekwowania
prawa Unii Europejskiej. Poza dbaniem o jednorodno$¢ stosowania prawa Unii Eu-
ropejskiej, to wtasnie dzieki pytaniom prawnym w trybie prejudycjalnym Trybunat
opracowal podstawowe doktryny prawa Unii Europejskiej. Istotnie, zasady, takie
jak doktryna supremacji prawa Unii Europejskiej, doktryna skutku bezposredniego,
doktryna dorozumianych kompetencji zewnetrznych, ochrona praw cztowieka w ra-
mach porzadku prawnego Unii Europejskiej, znajdujg swoj poczatek w orzeczeniach
wstepnych i dostarczyty prawu Unii Europejskiej potrzebne podstawy teoretyczne,
zapewniajace jego skuteczne egzekwowanie.

Z perspektywy Luksemburga, stosunek pomiedzy Trybunatem Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej a sgdami krajowymi opiera sie na wspdipracy. Jest z pewnoscia
prawda, ze prawo Unii Europejskiej jest nadrzedne w stosunku do prawa krajowego
oraz, ze w wiekszosci przypadkéw, prawo Unii Europejskiej mozna réwniez bez-
posrednio stosowa¢ w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich. Jednakze, nie
oznacza to, ze sady krajowe instytucjonalnie podlegaja Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Wrecz przeciwnie - architekture sgdownictwa Unii Europejskiej i wladze sagdownicza
w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich nalezy postrzegac jako systemy rowno-
legte, wspotistniejace w ramach tej samej ponadnarodowej struktury i posiadajace,
z zasady, swe wiasne obszary wtasciwos$ci. W tym kontekscie, niech mi wolno bedzie
podkresli¢, ze w roku 2005, w swym wyroku na temat konstytucjonalno$ci Traktatu
Akcesyjnego, polski Trybunat Konstytucyjny wtasnie doktadnie w tych kategoriach
wyjasnit odrebng nature kompetencji sgdéw krajowych i Trybunatu Sprawiedliwosci.

Procedura wystepowania z pytaniem prawnym w trybie prejudycjalnym to zasad-
niczo dialog pomiedzy krajowym sedzig a Trybunatem Sprawiedliwo$ci. Sad krajo-
wy kieruje pytanie z zakresu prawa Unii Europejskiej do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci wraz z informacjg o stanie faktycznym i zagadnieniach prawnych
dotyczacych przedmiotowej sprawy. Trybunat sprawiedliwos$ci interpretuje prawo UE
i przesyta odpowiedzi na pytania krajowego sedziego. Jednakze, nie wydaje ostatecz-
nego wyroku w danej sprawie, poniewaz nie posiada do tego odpowiedniej jurysdykc;ji.
Innym stowy, nie sadzi tej sprawy. To krajowy sedzia ma zadecydowac o przystapieniu
do ustalenia faktow, do interpretacji znajdujacego zastosowanie prawa krajowego
i do zastosowania prawa unijnego. Trybunal Sprawiedliwosci interpretuje prawo
unijne oraz dostarcza wytyczne jego stosowania przez krajowego sedziego, ale to de
facto sedzia krajowy stosuje prawo Unii Europejskiej w konkretnej sprawie.

W tym miejscu musze podkresli¢ fakt, ze polski Trybunat Konstytucyjny w wyro-
ku z 2009 r.* stwierdzil, ze procedura wystepowania z pytaniem prawnym w trybie
prejudycjalnym stanowi zachete dla sadow krajowych do wydawania wyrokéw, ktére

1 Wyrok TK z dnia 18 Iutego 2009 r., Kp 3/08, pkt 4.2.
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uwzgledniajg wyktadnie i ocene waznosci prawa UE, wynikajace z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Jednakze, niezaleznie od jej charakteru opartego na wspétpracy, procedura wy-
stgpienia z pytaniem prawnym w trybie prejudycjalnym, przewidziana w Artykule
267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, naktada na sady krajowe pewne
obowiazki. De facto, gdy zagadnienie wynikajace z prawa europejskiego, “pojawia
sie w sprawie toczacej sie przed sadem lub trybunatem panstwa cztonkowskiego,
przeciwko ktorego decyzjom w prawie krajowym nie wystepuje Srodek odwotawczy,
wowczas ten sad lub trybunat kieruje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.”

Powszechnie uwaza sie, ze zapis ten naktada na sagdy krajowe rozpatrujace spra-
we w ostatniej instancji obowigzek wystapienia z wnioskiem o orzeczenie wstepne
do Trybunatu Sprawiedliwosci, jeZeli sad ten bedzie miat do czynienia z kwestig inter-
pretacji lub wazno$ci prawa Unii Europejskiej. Krajowe sady najwyzsze i konstytucyjne
na ogot odwotuja sie do tej definicji. Dlatego wazne jest wyjas$nienie powodow, dla
ktérych taki obowigzek zostat wigczony do Artykutu 267.

Biorgc pod uwage, ze procedura wystepowania z pytaniem prawnym w trybie
prejudycjalnym zostata, jak juz wspomniatem, pomyslana jako mechanizm wspoétpracy
i dialogu, nie mogtaby ona nigdy naktada¢ na wszystkie krajowe sagdy powszechnego
obowigzku, by kierowa¢ sprawy, w ktérych pojawiaja sie kwestie wynikajgce z prawa
europejskiego, do Trybunatu Sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie bytoby nie do po-
myslenia nie tylko w latach 50-tych, gdy podpisywano Traktat EWG, ale nawet dzisiaj.

Mimo to trzeba wzia¢ pod uwage to, zZe procedura wystepowania z pytaniem
prawnym w trybie prejudycjalnym zostata ustanowiona, aby zapewni¢ jednorodna
interpretacje prawa UE w catej Unii Europejskiej. Ta jednorodnos$¢ bytaby powaznie
naruszana, gdyby nie dodano odpowiednich zabezpieczen do systemu zasadniczo
opierajacego sie na dobrowolnej wspotpracy. Artykut 267 ustep 3 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej stanowi wtasnie ten typ zabezpieczenia. Jezeli zagadnienie
wynikajgce z prawa UE jest ignorowane lub btednie interpretowane przez sady nizszej
instancji bez wczesSniejszego wystapienia z pytaniem prawnym w trybie prejudy-
cjalnym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, to wéwczas obowiazek, jaki
na sad ostatniej instancji rozpatrujacy sprawe naktada Artykut 267 ustep 3 stanowi
gwarancje, ze pytanie prawne zostanie skierowane do Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Jak polski Trybunat Konstytucyjny stusznie zauwazyt w wyzej wspomnianym wyro-
ku z 2005 roku, obowiazek krajowego sadu, by wystapi¢ z wnioskiem o orzeczenie
wstepne do Trybunatu Sprawiedliwosci jest prawng konsekwencja suwerennej decyzji
o przyjeciu prawa Unii Europejskiej z chwilg stania sie panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej?.

Przedstawiwszy ogdlne warunki funkcjonowania wspotpracy sagdowniczej w kon-
tekscie procedury wystepowania z pytaniem prawnym w trybie prejudycjalnym, chciat-
bym teraz nawigza¢ do polskiej obecnosci w Trybunale Sprawiedliwo$ci. Poprzez
polska obecno$¢ mam na mysli nie tylko naszych dwdéch bardzo powazanych kolegow,
czyli Marka Safjana, ktory jest bylym Prezesem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
oraz Macieja Szpunara, ale rowniez doskonatg wspétprace pomiedzy Trybunatem
Sprawiedliwosci a polskim sagdownictwem.

2 Wyrok TK 18/04, pkt 10.3, op.cit.
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W nawigzaniu do tego, z wielka przyjemnoScig chciatem Panstwa poinformowag,
ze polskie sady podeszty do procedury wystepowania z pytaniem prawnym w trybie
prejudycjalnym do$¢ entuzjastycznie. Od czasu przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej
Trybunat Sprawiedliwosci otrzymat od polskich sgdéw ponad 60 pytan prawnych
dotyczacych bardzo réznorodnej tematyki: prawa pracy, ubezpieczen spotecznych,
podatkdw, rolnictwa i zamdéwien publicznych.

Jako przyktady chciatbym przytoczy¢ dwie sprawy, ktore trafity do Luksemburga
z polskich sadéw najwyzszej instancji. Pierwsza sprawa to sprawa t.ukasza Marcina
Bondy, skierowana do Trybunatu przez polski Sad Najwyzszy w 2010 roku, ktéra data
naszemu Trybunatowi mozliwos$¢ wyjasnienia, ze wytgczenie rolnika z korzystania
z subwencji dla rolnictwa na podstawie fatszywej deklaracji na temat powierzchni
jego gospodarstwa nie wyklucza natozenia na niego grzywny za ten sam czyn. Druga
sprawa, o ktdrej chciatbym tu bardzo ogdlnie wspomniec to sprawa Henryka Teis-
seyre. Pytanie w tej sprawie skierowat ostatnio Naczelny Sad Administracyjny, gdzie
sprawa jest aktualnie w toku, a dotyczy zasady braku dyskryminacji w kontekscie
statusu nieruchomosci potozonej za Bugiem.

Jezeli chodzi o Trybunat Konstytucyjny, to odbyliSmy bardzo owocne rozmowy
podczas wizyt cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego w naszym Trybunale w 2005 roku
oraz w 2013 roku i z niecierpliwo$cig oczekujemy jutrzejszego spotkania. I chociaz
nie mieliSmy jeszcze okazji wspdipracowa¢ w kontekscie wystepowania z pytaniem
prawnym w trybie prejudycjalnym, szczerze wierzymy, ze w ktéorym$ momencie po-
jawi sie taka mozliwosc.

Obawiam sie, Ze na tym bede musiat zakonczy¢ moje wystgpienie, poniewaz nie
chciatbym by¢ odebrany jako osoba, ktora przekracza przydzielony jej czas. To prawda,
ze w tym roku obchodzimy dziesigta rocznice najbardziej znaczgcego rozszerzenia
Unii Europejskiej oraz dwudziesta pigta rocznice upadku Muru Berlinskiego. Jednak-
Ze, nie mozemy zapomnie¢, Ze w 2014 roku przypada roéwniez siedemdziesiata pigta
rocznica wybuchu Drugiej Wojny Swiatowej oraz setna rocznica wybuchu Pierwszej
Wojny Swiatowe;.

Biorac to wszystko pod uwage, uwazam, Ze powinni$my doceniac¢ fakt, ze ponadna-
rodowa unia suwerennych panstw, funkcjonujgca w oparciu o praworzadnos¢, data
Europie - rowniez dzieki skutecznej i efektywnej wspoétpracy sadow - najdtuzszy
w jej dziejach okres pokoju.

Ttumaczenie: Katarzyna Diehl
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Wicemarszatek Sejmu RP
Cezary Grabarczyk

Panie Prezesie Trybunatu Konstytucyjnego, Panie Prezesie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Panie i Panowie Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego, Szanowni Panstwo!

Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego rok rocznie s3a do-
bra okazja do refleksji i wymiany pogladéw na temat teoretycznych i praktycznych
problemo6w stosowania Konstytucji oraz znaczenia standardéw demokratycznego
panstwa prawnego. Te cykliczne odbywane w Trybunale Konstytucyjnym spotkania
gromadzgace przedstawicieli najwyzszych organéw panstwowych i samorzadowych,
w tym reprezentantow zawoddéw prawniczych, nierzadko zas takze czcigodnych gosci
zagranicznych petnigcych wysokie funkcje w strukturach organizacji miedzynarodo-
wych, zastuguja juz chyba na miano tradycji, z pewnos$cia za$ sg waznym elementem
kultury konstytucyjnej naszego panstwa. Trybunat Konstytucyjny peini jedng z klu-
czowych rol w systemie demokratycznego panstwa prawnego, a jego wysoki autorytet
wynika nie tylko z usytuowania go na ptaszczyZnie ustrojowej. Szacunek i uznanie,
jakim jest obdarzony polski sad konstytucyjny jest takze efektem pracy sedzidw,
ktorzy w swojej pracy respektuja zasady apolitycznosci i niezawistoSci sedziowskiej
we wszystkich jej przejawach. Etyka zawodowa sedziow, wiedza i doSwiadczenie
takze zyciowe to czynniki, ktére dajg gwarancje, Ze powstajace w oparciu o naukowa
metodologie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wyraza oceny obiektywne,
przekonujgco umotywowane, ktore ciesza sie szerokim autorytetem i wyznaczaja
kierunki dla dalszych dziatan wtadz publicznych. Kreowane w ramach jego dorobku
orzeczniczego rozumienie przepiséw konstytucyjnych oraz doprecyzowane przy oka-
zji rozpatrywania kolejnych spraw granice swobody prawodawczej s3 i zawsze by¢
powinny dla Sejmu wskazéwka uwzgledniang w dziatalnosci legislacyjne;.

Trybunat jako tzw. negatywny ustawodawca poprzez swoje orzeczenie usuwa
z systemu prawnego przepisy niezgodne z normami konstytucyjnymi, co z kolei tworzy
obowigzek dla ustawodawcy i innych podmiotéw dysponujgcych prawem inicjatywy
ustawodawczej do ustanowienia w ich miejsce norm spetniajgcych wymogi konstytu-
cyjne. W $wietle przypadajacej wtasnie X rocznicy akcesji Polski do Unii Europejskiej
na uwage zastuguje dorobek Trybunatu wypracowany w sprawach dotyczacych kon-
stytucyjnych aspektow cztonkowstwa w strukturach unijnych. Jednym z istotniejszych
orzeczen odnoszacym sie do tej problematyki wydanym przez Trybunat Konstytucyjny
w zesztym roku byl wyrok w sprawie K 33/12 dotyczacy ustawy o ratyfikacji decyzji
Rady Europejskiej w sprawie zmiany artykutu 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze Traktat ustanawiajacy europejski
mechanizm stabilnosci nie naktada na Polske Zadnych obowigzkéw, ani nie powo-
duje zmian w zasadach wykonywania przez polskie organy kompetencji w zakresie
prowadzenia polityki finansowej. Poglad ten koresponduje ze stanowiskiem, ktére
w rozstrzyganych przez siebie sprawach zajely Federalny Trybunal Konstytucyjny
Republiki Federalnej Niemiec - wyrok z 12 wrze$nia 2012 r. oraz Trybunat Sprawie-
dliwos$ci Unii Europejskiej - wyrok z 27 listopada 2012 r.
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Tym samym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy o ratyfikacji
wspomnianej decyzji Rady Europejskiej mozna uzna¢ za przejaw dialogu sedziow-
skiego, ktéry Trybunat Konstytucyjny prowadzi w sprawach europejskich zaréwno
za swoimi odpowiednikami w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
jak i Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Najwazniejsza funkcja realizowang przez Sejm jest funkcja ustawodawcza, potrze-
ba tworzenia zgodnych z Konstytucjg zaréwno pod wzgledem tresci, jak i procedury
przepisOw prawa jest oczywista, gdy wezmie sie pod uwage statystyki wyptywajace
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, gdy bierze sie pod uwage zaréwno wnio-
ski, jak i pytania prawne oraz skargi konstytucyjne. Pewnym tego refleksem, cho¢
nieoddajacym peinych rozmiaréw tego zjawiska jest liczba nadsytanych do Sejmu
bedacego uczestnikiem postepowania w zakresie badania kontroli konstytucyjno-
Sci przepiséw ustawowych pism informujacych o wszczeciu postepowania przed
Trybunatem z pros$ba o zajecie stanowiska w sprawie. W minionym roku byto ich
az 144. W tym okresie Trybunat rozpoznat na rozprawie 66 spraw, w ktérych Sejm
byt uczestnikiem postepowania. W 53% wydanych rozstrzygnie¢ Trybunatl orzekt
o niezgodnosci z Konstytucja co najmniej jednego z zakwestionowanych przepisow,
w pozostatych 47% rozstrzygniec orzekt o hierarchicznej zgodnosci zakwestionowa-
nych przepiséw lub wskazat na nieadekwatno$¢ wzorcéow kontroli. Powyzsze dane
uprzytamniajg nam z jednej strony jak wielkim zaufaniem darzony jest Trybunat jako
organ bedacy ostatecznym straznikiem konstytucyjnosci uchwalanych przepiséw,
z drugiej strony jednak pokazuje jak wiele wcigz pozostaje do osiggniecia, gdy idzie
o jakos$¢ tworzonego prawa.

W kontekscie przedstawionych danych obrazujgcych osiggniecia Trybunatu w 2013 r.
szczegO6lnego znaczenia nabiera inicjatywa ustawodawcza, z ktérg w ubiegtym roku
wystapit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedktadajac w Sejmie projekt nowej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Wsréd licznych propozycji rozwiagzan, ktére za-
wiera wspomniane przedtozenie, duza czes¢ stuzy¢ ma poprawie sprawnosci orzekania
przez Trybunat dzieki gruntowemu przemodelowaniu postepowania konstytucyjnego.
Dyskusje, jakie towarzysza pracom nad tym projektem ustawy, w ktérych aktywny
udziat biorg takze przedstawiciele Trybunatu Konstytucyjnego, majg wymiar nie tylko
praktyczny, ale takze naukowy i dajg impuls do pogtebionych analiz doktrynalnych.

Konczac chciatbym na rece Pana Prezesa ztozy¢ podziekowania dla catego sktadu
sedziowskiego za miniony rok pracy oraz przekaza¢ Panstwu zyczenia sukcesow
w sprawowaniu tej zaszczytnej misji, jaka jest czuwanie nad hierarchiczng zgodno$cia
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.
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Marszalek Senatu RP
Bogdan Borusewicz

Szanowny Panie Prezesie, Wysokie Zgromadzenie, Szanowni Panstwo,
Szanowni Goscie!

Jak co roku mam zaszczyt uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Ogdélnym Sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Jest to wazne wydarzenie, ktore jest okazjg aby przypomniec o roli Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dostosowywaniu systemu prawa do orzeczen Trybunatu, a tym
samym - w propagowaniu idei demokratycznego panstwa prawnego.

W biezacej, VIII kadencji, Senat podjat juz 47 inicjatyw ustawodawczych inspirowa-
nych wypowiedziami sgdu konstytucyjnego. W przypadku 30 projektéw ustaw proces
legislacyjny zostal zakonczony, a uchwalone akty normatywne opublikowane. Tylko
w minionym roku ogtoszonych zostato 16 ustaw bedacych odpowiedzig na wskazania
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w poszczegdlnych sprawach.

W moim przekonaniu wymienione liczby dowodzg, Ze Senat wstuchuje sie w gtos
Trybunatu. Z pelnym zaangazowaniem stara sie wypeinia¢ obowiagzek, ktérego Zré-
dtem jest ustawa zasadnicza i ktory znalazt wyraz réwniez w regulaminie Izby.

W roku 2013 zapadty kolejne wyroki, ktére wymagajg aktywnosci ze strony par-
lamentu. Do takich orzeczen nalezy niewatpliwie wyrok dotyczacy mechanizmu
wznawiania wyptaty emerytury w sytuacji, gdy wyptata taka zostata wstrzymana
na podstawie przepisdw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Podobnie ma sie rzecz z orzeczeniem Trybunatu poswieconym kwe-
stii uzaleznienia prawa do renty socjalnej od spetnienia warunku zamieszkiwania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Chciatbym przy tym podkresli¢, Zze przedmiotowe rozstrzygniecie zwrdécito nasza
uwage na problem stosowania zasad prawa europejskiego, w szczegdlnos$ci zasady
swobodnego przeptywu o0séb oraz zakazu dyskryminacji obywateli Unii Europejskiej
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

W obecnosci Pana Prezesa Vassiliosa Skourisa oraz Sedziéw Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej moge zapewni¢ panstwa, zZe proponujac niezbedne zmiany
w ustawie o rencie socjalnej, Senat uwzglednit takze zobowigzania panstwa polskiego
zwigzane z cztonkostwem we Wspdlnocie Europejskie;j.

Nie mniej waznym w spotecznym odbiorze, bo odnoszacym sie do praw grupy
szczegOlnie wrazliwej na zmiany dokonujace sie w przestrzeni prawnej, byt wyrok
kwestionujacy regulacje, na mocy ktdrej stosowanie skréconego czasu pracy w sto-
sunku do oséb niepeinosprawnych uzaleznione byto od uzyskania przez pracownika
specjalnego zaswiadczenia lekarskiego.

Witasciwa komisja senacka, ktéra przystgpita do prac nad projektem ustawy no-
welizujacej dotozy wszelkich staran, aby nowe rozwigzania w omawianym zakresie
respektowaty konstytucyjny standard sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade lojal-
nosci panstwa wobec obywateli.

Powaznym wyzwaniem stojacym przed ustawodawca jest tez realiza-
cja tych sugestii Trybunatu Konstytucyjnego, ktére moga mie¢ wptyw na sfe-
re finans6w publicznych. Do takich wypowiedzi nalezy zaliczy¢ wyrok w sprawie
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hipoteki przymusowej przewidzianej w przepisach Ordynacji podatkowej czy tez
postanowienie sygnalizacyjne, w ktéorym Trybunat zwrocit uwage na luke prawna
w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Niemniej ufam, ze i w tym
wypadku uda sie wprowadzi¢ regulacje czynigce zado$¢ wszelkim warto$ciom kon-
stytucyjnym.

Pragne réwniez zapewni¢ Panstwa, ze Senat nie uchyla sie od wykonania orze-
czen Trybunatu, ktére majg istotny walor ustrojowy. Dowodem tego moze by¢ przede
wszystkim uchwalenie ustawy zmieniajgcej prawo o ustroju sadéw wojskowych, ktora
to niebawem wejdzie w zycie.

Przed nami nadal jednak nietatwe zadanie recepcji ostatniego wyroku odnosza-
cego sie do relacji wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej. Zdajemy sobie sprawe
z tego, Ze dziatania na tym polu beda miaty szczeg6lne znaczenie dla ugruntowania
podstaw naszego porzadku prawnego.

Panie Prezesie! Szanowni Panstwo Sedziowie!

Po raz kolejny chce przekazaé Panstwu wyrazy uznania i podziekowanie za wktad
Trybunatu w rozwdj idei demokracji oraz umacnianie zasady praworzadnosci.

Jednoczesnie zyczac Panstwu wielu sukcesow i satysfakcji ze sprawowanej funkcji
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, pozwole sobie potwierdzi¢ naszg wole wspo6t-
pracy w zakresie ksztattowania tadu konstytucyjnego w Polsce.
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Szaf Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jacek Cichocki
- odczytal list Prezesa Rady Ministrow (stenogram)

Szanowny Panie Prezesie, Szanowne Panie, Szanowni Panowie Sedziowie!

Dzisiejsze Zgromadzenie Ogo6lne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego przypada
w roku wyjatkowych rocznic, wspominat o tym Pan Prezydent, przywotam w tym
miejscu dwie z nich, w lutym mineto 25 lat od rozpoczecia obrad Okragtego Stotu,
w czerwcu natomiast obchodzona bedzie 25. rocznica pierwszych cze$ciowo wolnych
wyborow parlamentarnych w powojennej Polsce. Ten czas, ktéry dzieli nas od trans-
formacji nie byt okresem tatwym i niewatpliwie ogromne znaczenie w tworzeniu
podstaw III Rzeczpospolitej miat wtasnie Trybunat, ktéry juz wczeéniej, bo od 1985,
mimo ograniczen wynikajacych z jego 6wczesnego umocowania, wptywat na jako$¢
porzadku prawnego i przyczyniat sie do umocnienia kultury prawne;j. A od przetomu
1989 r. stanowi jeden z gtéwnych filaréw polskiego modelu ustrojowego.

To praca i wysitek sedziow Trybunatu i tu obecnych na sali i tych w stanie spoczyn-
ku, jak wspomniat pan Prezes na wstepie, ta praca i wysitek umozliwity wyznaczenie
okreslonych standardow dla organéw panstwa odpowiedzialnych za legislacje, a takze
wyznaczenie obywatelskiego poczucia wspoétudziatu w procesie wspéttworzenia pra-
wa. Jestem przekonany, Ze to gtéwnie dzieki dziatalnos$ci Trybunatu Konstytucyjnego
udato sie zbudowac szacunek dla panistwa prawnego oraz dla Konstytucji jako funda-
mentu catego systemu prawa polskiego. Zaré6wno wtedy, jak i obecnie rozstrzygniecia
podejmowane przez Trybunat prowadzity niejednokrotnie do konfrontacji ze sta-
nowiskiem wtadzy wykonawczej czy ustawodawczej. Nie mniej jednak zdaje sobie
sprawe, zarowno jako Prezes Rady Ministrow, jak i jako zwykty obywatel, Ze tego
typu sytuacje sg nieuniknione w procesie stanowienia prawa.

W tym miejscu pragne potwierdzi¢, Zze Rada Ministréw uwaznie wstuchuje sie
we wskazdowki ptynace z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego nawet, jesli wykonanie
niektorych z nich czasami nie jest dla rzadu i prawodawcy tatwe. Na tym przeciez
polega idea demokraciji, ktérej gtéwnym wyznacznikiem powinny by¢ dialog i wspot-
dziatanie przy tworzeniu prawa, oczywiscie przy zachowaniu odrebnos$ci wtadz, ktore
reprezentujemy. Niejednokrotnie kazda z wtadz panstwowych inaczej postrzega wage
poszczegdblnych wartos$ci konstytucyjnych przy ocenie legalnosci wydanych aktéw
prawnych. Z perspektywy rzadu istotne jest przede wszystkim troska o stan finanséw
publicznych oraz o ekonomiczng zdolnos¢ panstwa do wykonywania swoich funkcji.
OczywiScie ten aspekt nie jest wytagcznym kryterium oceny aktéw prawnych, nie mniej
jednak ma istotne znaczenie zwtaszcza teraz, gdy na naszych oczach redefiniuje sie
pojecie stabilnosci i samodzielnos$ci tak finansowej, jak i politycznej panstw naszego
kontynentu.

Coroczne podsumowanie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego stanowi dobra
okazje do refleksji nad jako$cig stanowionego w Rzeczpospolitej prawa oraz nad
wyzwaniem, ktére sie przed nami pojawia. Pragne zapewni¢, ze kierowany przeze
mnie rzad doktada wszelkich staran, aby projekty ustaw wnoszone do Sejmu spet-
niaty wszelkie wymagania konstytucyjne. Prosze jednak pamieta¢, ze srodki zaradcze,
jakimi dysponuje Rada Ministréw zwtaszcza w przypadku regulowania obszaréw
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o szczegOblnej wrazliwosci spotecznej, musza by¢ rozwazane nie tylko pod katem
czysto legislacyjnym, ale takze aksjologicznym, spotecznym i gospodarczym. Efek-
ty tych analiz bywaja potem przedmiotem oceny Trybunatu i czasem spotykajg sie
z jego aprobata. Tak byto w przypadku dotyczacym waloryzacji kwoty $wiadczen
emerytalnych, a czasem zostaja poddane krytycznej ocenie jak w sprawie, w ktore;j
Trybunat zakwestionowat tryb wprowadzenia zmian w zakresie zasad przyznawania
Swiadczen rodzinnych.

Na zakonczenie tego listu, tego wystgpienia, pragne przekaza¢ Panu Prezesowi
oraz wszystkim Paniom i Panom Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego i tutaj do-
tagczam takze do tych stow Pana Premiera wyrazy gtebokiego szacunku ze strony
wszystkich cztonkéw rzadu, ktérzy majg zaszczyt stawac w tej Izbie przed Panstwa
majestatem, wyrazy gtebokiego szacunku i podziekowania za dotychczasowa pra-
ce. Panistwa profesjonalizm, wiedza i zaangazowanie sprawiajg, ze Trybunat cieszy
sie w Polsce niekwestionowanym autorytetem, o ktéry wspdiczesnie nie jest tatwo.
Zycze, aby nie zabrakto Panstwu wytrwatosci, aby realizowana misja przyniosta jak
najwiecej satysfakcji.

Z wyrazami szacunku
Prezes Rady Ministréw Donald Tusk
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Roman Hauser

Wielce Szanowni Panowie Prezesi, Panie i Panowie Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego, Dostojni GoScie!

Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, jak zwykle, jest dobra
okazjg do dyskusji o istotnych problemach wynikajacych z rozstrzygnietych przez
Trybunat Konstytucyjny spraw oraz ich oddziatywania na orzecznictwo sagdéw ad-
ministracyjnych.

Konstytucja RP wyznaczyta dla sgdownictwa administracyjnego role kontrolera
stosowania prawa przez organy witadzy publicznej. Sgdownictwo administracyjne
jest zatem waznym elementem konstrukcji panstwa prawnego. Sedzia sadu admini-
stracyjnego, kontrolujac sposoby i metody stosowania prawa przez wtadze publiczng,
jednocze$nie ocenia, czy organ wiadzy publicznej nie narusza prawa. Wazac przy
rozstrzyganiu spraw, ze w demokratycznym panstwie prawnym, zaréwno dobro pu-
bliczne jak i dobro jednostki, korzysta z konstytucyjnie gwarantowanej skutecznej
ochrony prawnej, nie moze a priori przyja¢ nadrzednosci jednego z tych débr nad
drugim. Dlatego tez dla zapewnienia prawidlowego rozstrzygniecia sprawy istotng
role odgrywa wyktadnia przepisow prawa w zgodzie z Konstytucja oraz orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego.

[ Trybunat i sgdownictwo administracyjne wazg w swoich orzeczeniach dwa mie-
rzalne dobra - wolno$¢ i obowiazek, zwtaszcza w konteks$cie tresci obowigzku po-
datkowego. I temu zagadnieniu poswiecam dalsze uwagi.

Sady administracyjne w swoim orzecznictwie podzielaja sformutowang przez
Trybunatl Konstytucyjny zasade wzajemnej lojalnoSci, ktéra ma zapewnic¢ ustrojowa
rownowage miedzy obowigzkami podatkowymi podatnika, a powinno$ciami Panstwa
co do konstytucyjnej tresci obowigzkéw podatkowych.

Do tej zasady nawigzaly sady administracyjne w szczegolnosci po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r;, sygn. akt SK 18/09 (bardzo niekorzystnego dla fi-
skusa), w ktorym Trybunat stwierdzil niezgodnos$¢ z Konstytucja RP przepiséw majacych
zasadnicze znaczenie dla postepowania w sprawie opodatkowania dochod6éw z nieujaw-
nionych Zrédet. Sady administracyjne uchylajac decyzje organéw przyjety w wiekszosci
poglad, ze stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP przepiséw majacych zasadnicze
znaczenie dla postepowania w sprawie opodatkowania przychodéw z nieujawnionych
zrodet badz nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodéw ma istotne
znaczenie dla oceny wszystkich, takze juz zakonczonych, postepowan prowadzonych
na podstawie tych przepisow. Na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego postrzegany z tej
perspektywy powotano sie w wyrokach wojewddzkich sagdéw administracyjnych uchy-
lajgcych decyzje w sprawach przychodéw z nieujawnionych Zrédet za lata podatkowe,
w ktérych obowigzywaty niekonstytucyjne przepisy® oraz licznych orzeczeniach NSA*.,

Zob. m.in. prawomocne wyroki WSA: w Warszawie z 25 lipca 2013 r., sygn. akt III SA/Wa 3164/12 i 7 sierpnia
2013 r,, sygn. akt VIII SA/Wa 373/13; w Biatymstoku z 13 sierpnia 2013 r,, sygn. akt I SA/Bk 372/12, w Krakowie
z 17 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt [ SA/Kr 826/13.

* Zob. np. wyroki z: 8 sierpnia 2013 r,, sygn. akt Il FSK 2412/11, 13 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 2327/11 i 24 paz-
dziernika 2013 r,, sygn. akt II FSK 2692 /11.
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W nastepstwie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mocg ktérego stwierdzono
niekonstytucyjnos¢ art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., w naturalny
sposob powstaty watpliwosci co do zgodnoSci z Konstytucja, pozostajacego w obrocie
prawnym art. 20 ust. 3 ww. ustawy w aktualnym brzmieniu (w niewielkim stopniu
réznigcym sie od poprzedniej regulacji) wyrazity: WSA w Gorzowie Wielkopolskim®
oraz Naczelny Sad Administracyjny® kierujgc do Trybunatu Konstytucyjnego pytania
prawne. Pytania te oczekuja na rozstrzygniecie.

Nakaz respektowania zasady sprawiedliwos$ci podatkowej polegajgcej m.in. na ogra-
niczaniu praktyki organéw podatkowych opartej na zasadzie in dubio pro fisco i stoso-
wanie zasady in dubio pro tributario sady administracyjne wywodza z konstytucyjnej
zasady panstwa prawa.

W postawie wobec idei obowigzku podatkowego, przejawia sie indywidualna po-
stawa jednostki wobec dobra publicznego, przy czym ingerencja podatkowa w sfere
wolnosci i praw ekonomicznych jednostki wymaga tylko i wytgcznie takich rozwigzan
ustawowych, ktore sg zgodne z konstytucja. Podatek ingeruje w sfere wolnosci i praw
ekonomicznych, bo ogranicza prawa podmiotowe. Granice tej podatkowej ingerencji
wyznacza Konstytucja, a jednoczes$nie normy konstytucyjne powinny gwarantowac
nienaruszalno$¢ granic ustrojowych, opodatkowania; majg zapobiega¢ samowoli wia-
dzy prawodawczej. Przypominam, jaki jest sens art. 1 Konstytucji: ,,Rzeczypospolita
Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Przypominam, Ze podatnik nie
jest wlasnos$cig Panstwa, a rownoprawnym wobec Panstwa podmiotem, podmiotem,
z ktérego mandatu jest sprawowana wtadza ustawodawcza. Dlatego wezel, ktory
w sensie podatkowym tgczy Panstwo i podatnika, nie moze oznacza¢ aprobaty dla
samowoli podatkowej w zakresie stanowienia prawa podatkowego; ten ,podatkowy
wezel” musi respektowac¢ wartosci i dobra ujete w tresci Konstytucji i zgodnie z kon-
stytucyjnymi standardami.

Prawo jest regulatorem stosunkéw spotecznych i co oczywiste jego stanowienie
nie moze oznacza¢ dehumanizacji prawa. O to upomina sie orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, a ten sens orzecznictwa TK, znajduje wsparcie w orzecznictwie
sadéw administracyjnych.

Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na orzecznictwo sagdow admini-
stracyjnych jest znaczacy. Jednocze$nie Trybunat Konstytucyjny, co odnotowuje z wiel-
ka satysfakcja, w uzasadnieniach orzeczen takze powotuje sie na poglady orzecznicze
sadow administracyjnych. Trybunat, ustalajac tre$ci normatywne przepiséw prawnych,
wskazuje na potrzebe uwzglednienia, przyjmowang przez sady administracyjne wy-
ktadnie tych przepiséw, nadajaca im okreslony sens znaczeniowy, a w konsekwencji

> Postanowienie z 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I SA/Go 336/13, sygn. akt TK P 49/13.
6 Postanowieniem z 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II FSK 1835/13, sygn. TK P 57/13.
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rzutujacy takze na tre$ci normatywne tych przepiséw’. Dziatanie takie dobrze stuzy
umacnianiu zaufania jednostki do wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac te cze$¢ wystgpienia mozna stwierdzi¢, ze korzystanie przez se-
dziow sadéw administracyjnych z regut interpretacyjnych, ktére umozliwiaja roz-
strzygniecie sprawy w zgodzie z Konstytucja oraz korzystanie z bogatego dorobku
orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego daje pozytywne rezultaty w tym takze
nie obcigzanie bez uzasadnionej potrzeby Trybunatu Konstytucyjnego i sprawne
rozstrzygniecie sprawy.

Na zakonczenie, gratulujac Trybunatowi sukces6w orzeczniczych w minionym
roku, wyrazam gteboka nadzieje na dalszg dobrg wspoétprace Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z Trybunatem Konstytucyjnym.

7

Zob. np. wyrok z 19 maja 2011 r, sygn. SK 9/08: , Trybunat przypomina, Ze przyjeta przez sady wyktadnia
przepisow prawnych, bedaca odzwierciedleniem linii orzeczniczej sadéw, stanowi immanentny element tresci
normatywnych tych przepiséw. Trybunatl nie posiada kognicji do ustalania powszechnej wyktadni przepi-
sow prawnych. Dlatego, ustalajac tre$ci normatywne przepiséw prawnych, uwzglednia przyjmowang przez
sady wyktadnie tych przepiséw, nadajacg im okres$lony sens znaczeniowy, a w konsekwencji rzutujaca takze
na tre$ci normatywne tych przepiséw. Inng kwestig jest dokonywanie przez Trybunat, w sposéb niesprzeczny
z powyzsza dyrektywa, niezbednej interpretacji, majacej charakter operacyjny, przepisu prawnego poddanego
kontroli Trybunatu”.
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Wiceprezes Krajowej Rady Sgdownictwa
Malgorzat Niezgdodka-Medek

Szanowny Panie Prezesie Trybunatu Konstytucyjnego,
Szanowni Panstwo Sedziowie, Dostojni GoScie!

Chciatabym bardzo podziekowa¢ za zaproszenie mnie do wziecia udziatu w Zgro-
madzeniu Ogélnym Sedziéow Trybunatu Konstytucyjnego, poswieconym podsumo-
waniu dorobku orzeczniczego i dziatalno$ci Trybunatu w 2013 r. Jest dla zaszczytem
wypowiadanie sie przed tak szacownym audytorium w imieniu Krajowej Rady Sadow-
nictwa, tym bardziej, ze wielokrotnie w ciggu ostatnich oSmiu lat miatam mozliwo$¢
wystepowania, z réznym co prawda skutkiem, przed Trybunatem Konstytucyjnym
jako pelnomocnik Rady. Przede wszystkim jednak pragne pogratulowac¢ wszystkim
sedziom Trybunatu Konstytucyjnego, a takze gronu ich wspo6tpracownikéw - wybit-
nych specjalistow w réznych gateziach prawa, sukces6w orzeczniczych w ubiegtym
roku. Podziw budzi ogrom pracy wlozony w dogtebng analize systemu prawnego,
ktora uwidacznia sie przy lekturze, stanowigcej staty element pracy sedziego, tak
trybunalskich orzeczen, jak i zdan odrebnych do nich.

Przy tej okazji chciatabym takze poinformowa¢, Ze jednego z pracownikéw Biura
Trybunatu Konstytucyjnego, panig dr hab. Barbare Nite-Swiatlowska, Krajowa Rada
Sadownictwa na ostatnim posiedzeniu wybrata do przedstawienia Prezydentowi RP
jako jednego z dwodch najlepszych kandydatéw na dwa stanowiska sedziego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, mimo silnej konkurencji ze strony bardzo dobrych sedziow
sadow okregowych.

Prosze pozwoli¢ mi na kilka refleksji dotyczacych orzeczen odnoszacych sie do nie-
zaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw - tej materii, za ktérej przestrzeganie, zgod-
nie z art. 186 ust. 1 Konstytucji, odpowiada Krajowa Rada Saqdownictwa. W minionym
roku Trybunat Konstytucyjny w peilnym sktadzie wydat dwa wyroki w sprawach
K 27/12 i K 31/12, w ktérych wnioskodawca byta Krajowa Rada Sgdownictwa. Oba te
wyroki dotycza relacji pomiedzy wtadzami sgdownicza, wykonawczg i ustawodawcza,
a takze pozycji wtadzy sagdowniczej w ramach struktur panstwa, przez co oddziatuja
na realizacje prawa do sadu. Krajowa Rada Sagdownictwa szanuje stanowisko Trybuna-
tu Konstytucyjnego. W mysl paremii Roma locuta, causa finita, Rada przyjmuje do wia-
domosci, zZe silna pozycja organu wiadzy wykonawczej - Ministra Sprawiedliwosci
wobec sgdéw powszechnych, a takze ograniczenie niezaleznoSci tych sgdoéw od wtadzy
wykonawczej do wasko rozumianej sfery orzeczniczej miesci sie w porzadku konsty-
tucyjnym, jako jeden z mozliwych wariantéw organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci.

Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy ten wariant najlepiej stuzy realizacji kon-
stytucyjnego prawa do sagdu w demokratycznym panstwie prawnym?

Najwyrazniej ta kwestia uwidocznita sie przy dokonaniu 1 stycznia 2013 . reformy
struktury sadéw rejonowych przez Ministra Sprawiedliwosci, polegajacej na likwidacji
79 tych sadéw w drodze aktu podustawowego - rozporzadzenia, wbrew stanowisku
lokalnych spotecznosci, a takze przy negatywnej opinii Krajowej Rady Sgdownictwa.
Konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 27/12 byto uznanie
za zgodne z Konstytucjga uprawnienia tego Ministra do dokonywania dowolnych zmian
organizacyjnych w systemie sagdéw powszechnych, wiacznie z likwidacja w zasadzie
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nieograniczonej liczby sadéw kazdego rzedu. Reforma nie przyniosta zaktadanych
korzysci. Jak wynika z danych statystycznych dotyczacych ubiegtego roku czas rozpa-
trywania spraw w sagdach objetych zmianami wydtuzyt sie. Co wiecej, sposob przeno-
szenia sedziow na podstawie aktéw sekretarzy lub podsekretarzy stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, a nie Ministra Sprawiedliwosci, z likwidowanych jednostek
na inne miejsca stuzbowe wywotat watpliwosci, co do ich umocowania i spowodowat
wstrzymanie sie od orzekania duzej grupy sedzidw, ktore zakonczyto dopiero wydanie
uchwaty w petnym sktadzie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r., BSA 4110-4/13.
Ponadto nieograniczona w istocie swoboda Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie
tworzenia i znoszenia sgdéw powszechnych szczebla podstawowego zostata uznana
z inicjatywy Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej przez Parlament za rozwigzanie
wadliwe. W efekcie czego juz w tym roku dokonano kolejnej zmiany ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych, mocg ktérej wprowadzono obiektywne Kryteria, ktére
wigza swobode Ministra przy dokonywaniu takich zmian. W konsekwencji wiekszos¢
zniesionych sadéw od 1 stycznia 2015 r. zostanie przywrocona.

W zwigzku z tym przyktadem mozna zauwazy¢, ze trafny okazat sie poglad zawarty
w jednym ze zdan odrebnych do wyroku w sprawie K 31/12, ze w zwigzku z licznymi,
kontrowersyjnymi i nieskoordynowanymi reformami w wymiarze sprawiedliwosci
pozadana bytaby przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci wprowadzajgcych je przepiséw
z Konstytucja wnikliwa analiza mozliwych dalekosieznych skutkow zawartych w nich
rozwigzan. W wielu orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego ocena nie ogranicza sie
do kontroli hierarchicznej zgodno$ci norm dekodowanych z zakwestionowanych prze-
pisOw z normami stanowigcymi wzorzec kontroli. Obejmuje takze kontekst spoteczny,
gospodarczy i zmierza do znalezienia takiej interpretacji Konstytucji, ktéra bedzie
odpowiadata nie tylko literze ustawy zasadniczej, ale takze najpetniej realizowata
wynikajgce z niej wartosci.

Niestety odnosimy wrazenie, Ze w niektérych wyrokach Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci takiego szerszego spojrzenia zabrakto.

Prosze wybaczy¢, ze pozwolitam sobie przy tak uroczystej okazji, na przedstawie-
nie tych probleméw. Ale chciatabym, Zeby orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczace podstaw prawnych funkcjonowania sgdownictwa, tak jak w wiekszosci
innych spraw, ktére rozpatruje Trybunat, przyczyniato sie do poprawy funkcjonowania
panstwa, do petnej realizacji wartosci konstytucyjnych, w szczegélnosci w zakresie
praw i wolnosci obywatelskich, w tym réwniez prawa do sadu.

Na zakonczenie chciatam zyczy¢ Panstwu jak najwiecej satysfakcji z trudnej i nie-
stychanie odpowiedzialnej pracy, ktéra dla dobra naszego kraju wykonujecie.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz

Szanowny Panie Prezesie, Szanowne Panie i Panowie Sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego, Czcigodni GoScie!

Konstytucja RP zobowigzuje Rzecznika Praw Obywatelskich do stania na strazy
okreslonych w niej wolnosci i praw cztowieka, a takze uprawnien wynikajacych z in-
nych aktow normatywnych, wéréd ktérych istotne miejsce zajmuja ratyfikowane przez
Polske umowy miedzynarodowe. Wydaje sie, ze jest to niemal oczywiste. Tymczasem,
jesli zaczniemy doktadniej analizowac te kwestie, mozemy dostrzec pewne istotne
problemy. Ze wzgledu na europejski wymiar dzisiejszego spotkania, zdecydowatam
sie poruszy¢ wtasnie ten temat. W kregu moich zainteresowan znalazty sie umowy
miedzynarodowe, ktore okres$lajg i poszerzajg standardy ochrony praw cztowieka. Bez
watpienia majg one kluczowe znaczenie. Tym wieksze zaniepokojenie musi budzi¢
fakt, ze pomimo podpisania wielu waznych - z punktu widzenia praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela - konwencji, nie zostaty one nadal ratyfikowane. Czasami decyzje
o zobowigzaniu sie przez Polske konkretng umowg sprawiaja wrazenie przypadko-
wosci. W mojej ocenie, brakuje dzi$§ wieloletniego planu dziatania w tym zakresie.
Dlatego tez zwrocitam sie do Prezesa Rady Ministrow z prosba o rozwaznie stworzenia
szczegbtowego planu zawierania przez Polske uméw miedzynarodowych i podjecia
prac majacych na celu przeprowadzenie skutecznej implementacji podpisanych, a nie
ratyfikowanych dotychczas konwencji. Wystgpienie w tej sprawie zostato przekazane
réwniez Prezydentowi RP, ktérego wsparcie bytoby niezwykle cenne.

Moge z przyjemnoscia stwierdzi¢, Ze juz po moim spotkaniu z Premierem okazato
sie, ze ratyfikacja wielu umow, ktdére od kilku lat oczekiwaly na podjecie dalszych
dziatan, ulegta nieoczekiwanemu przyspieszeniu. Byta to dla mnie bardzo dobra
wiadomo$¢. Mimo to nadal dostrzegam potrzebe uporzadkowania tych kwestii. Moim
zdaniem, stworzenie planu - swoistej mapy drogowej - pozwolitoby nada¢ procesowi
ratyfikacji bardziej systematyczny charakter. Warto bowiem zauwazy¢, Ze obecnie
obok zaniechania legislacyjnego mozemy czasami méwi¢ takze o zaniechaniu ratyfi-
kacyjnym, ktérego najbardziej znanym przyktadem jest Konwencja z Oviedo oraz jej
protokoty dodatkowe. Polska podpisata te Konwencje i pierwszy protokét juz w1999 .,
jednak do dzisiaj jej nie ratyfikowata. O potrzebie wprowadzenia kompleksowych
regulacji prawnych w tym zakresie informowatam juz Prezesa Rady Ministréow. Teraz,
wykorzystujac obecno$¢ Wicemarszatka Sejmu, pragne zwréci¢ uwage na koniecznos$¢
i obowigzek statej pracy Parlamentu nad uzyskiwaniem konsensusu, nawet w tak
trudnych przypadkach, jak tres¢ przywotywanej przeze mnie Konwencji.

Zdaje sobie sprawe, Ze zdarzaja sie sytuacje, gdy przez dtugi okres czasu nie jest
mozliwe osiggniecie porozumienia. Dlatego nalezy sie zastanowi¢, czy w takim przy-
padku nie nalezatoby podja¢ pilnej inicjatywy ustawodawczej, poniewaz pozostawianie
pewnych obszaréw bez regulacji - przy obecnym tempie rozwoju technologii - stwarza
nowe i niezwykle powazne zagrozenia dla praw cztowieka. Mam tu na mysli zwtaszcza
handlowanie danymi genetycznymi. O ile, juz w ustawie o ochronie danych osobo-
wych z 1997 r,, pamietaliSmy o tym, aby szczeg6lnej ochronie podlegaty informacje
o kodzie genetycznym, o tyle obecnie — wta$nie na skutek nieratyfikowania Konwencji
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oraz braku pilnej regulacji ustawowej - mamy do czynienia z sytuacjg, gdy takie dane
s3 masowo wytudzane i przetwarzane przez podmioty, ktére znajduja sie poza grani-
cami Polski, a czasami takze Unii Europejskiej. Jak wiadomo, jest to niezwykle cenny
zasob informacji i to zaréwno z punktu widzenia oséb przekazujacych materiat DNA
do zbadania, danych o ich rodzinie, jak i wiadomosci o samym kodzie genetycznym.
W tym kontek$cie warto przywotac¢ sprawe, z ktéra zwrdécitam sie ostatnio do Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Chodzi o sytuacje, gdy za obietnice
otrzymania diety dostosowanej do wtasnego kodu DNA, ludzie pobieraja wymazy po-
zwalajgce na uzyskanie materiatu genetycznego. Te informacje przetwarzane sg poza
granicami Polski, i o ile nasz rezim ochrony danych osobowych pozwalatby na $ciganie
tego procederu, o tyle w tej sytuacji jesteSmy bezradni. Kolejnym przyktadem niepra-
widtowosci jest masowe zachecanie do ustalania w ten spos6b ojcostwa. Chodzi o tzw.
test zdrady, ktory czesto prowadzi do rodzinnych tragedii. Nalezy bowiem podkresli¢,
ze nie ma zadnej gwarancji, ze ktokolwiek rzeczywiscie ustala ten kod genetyczny.
Warto zwrdéci¢ uwage takze na inne niepokojace sytuacje, o ktérych alarmowat mnie
m.in. krajowy konsultant do spraw genetyki. Na podstawie przeprowadzanych w ten
sposéb badan, przekazuje sie informacje o tym, Ze kto$ jest ofiarg ciezkiej choroby
nowotworowej albo tez jest zagrozony takg choroba w najblizszej przysztosci. To tyl-
ko nieliczne przyktady, ktore tak dobitnie pokazujg, ze nie mamy dzi$ kontroli nad
przeprowadzaniem analizy kodu genetycznego. Ten problem wymyka sie legislacji.

Podobnie wyglada proces ratyfikowania Konwencji o cyberprzestepczosci, ktéra
zostata podpisana przez Polske juz w 2001 r. Nie ma zadnych przeszkdd, abySmy tej
Konwengji nie ratyfikowali. Szczegodlnie istotny jest w tym przypadku protokoét dodat-
kowy, pozwalajacy zwalcza¢ przestepstwa na tle rasistowskim lub ksenofobicznym
popetniane w internecie. Co prawda, to jeden z przyktadéw, w ktérym nastgpito nagte
przyspieszenie prac w Ministerstwie Sprawiedliwosci, jednak nie powinno sie tak
dzia¢ wytgcznie na skutek moich punktowych interwencji.

Biuro Rzecznika wsparto inicjatywe Ministra Spraw Zagranicznych, aby rozwazy¢
- tu ponownie zawracam sie do przedstawicieli Parlamentu - zmiane regulaminéw
Sejmu i Senatu oraz sposobu oceny projektow ustaw pod katem zgodnosci z euro-
pejska Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Taka analiza
mogtaby dotyczy¢ tez innych konwencji, rowniez tej, za ktorej realizacje przyjetam
cze$¢ odpowiedzialnosci, czyli Konwencji o prawach oséb niepeinosprawnych. Jed-
noczesnie za ratyfikacje tej Konwencji chce bardzo podziekowac.

Trybunat Konstytucyjny jest straznikiem realizacji Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, i niewatpliwie ma ogromny wptyw na imple-
mentacje standardow wypracowanych przez rzecznictwo strasburskie do polskiego
systemu prawnego. W tym roku obchodzimy 25-lecie naszej wolnosci, dlatego tez przy
tej okazji pragne podkresli¢, ze ratyfikowanie przez Polske 20. lat temu wspominanej
Konwencji, byto jednym z istotnych czynnikéw rozwoju wolnos$ci i praw cztowieka
w naszym kraju. Dziatajac jako Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje srodki, aby
doprowadzi¢ do wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
czego przyktadem moga by¢ kierowane do odpowiednich organéw wystapienia m.in.
w sprawie nauki etyki w szkotach, czy wolnos$ci zgromadzen publicznych. Przy okazji
tej ostatniej sprawy pragne przypomnie¢, Ze na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytu-
cyjnego czeka moéj wniosek dotyczacy przepiséw ustawy - Prawo o zgromadzeniach.
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W swoich wystgpieniach przed Trybunatem Konstytucyjnym, jako podstawe za-
skarzania przepiséw prawa - obok niezgodnoSci z Konstytucja - powotuje sie czesto
takze na przepisy Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W moim przekonaniu, nic lepiej nie pokazuje jednosci wartosci europejskiej, ktéra
w obecnosci dostojnych gosci chce dodatkowo podkresli¢. Jest dla mnie niezwykle
istotne, ze projekt nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, o ktéorym wspominali
moi poprzednicy, wzmacnia role Rzecznika Praw Obywatelskich, dajac mozliwos¢ zgto-
szenia udziatu nie tylko w postepowaniach wszczynanych skarga konstytucyjna, lecz
takze pytaniem prawnym sadu, badZ wnioskiem innego podmiotu, poza wnioskiem
Prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej. Mam nadzieje, Ze dzieki temu opinia mo-
jego urzedu, jako niezaleznego organu ochrony praw cztowieka, w szerszym zakresie
przyczyni sie do lepszej implementacji standardéw miedzynarodowych.

Szanowni Panstwo!

To Trybunat Konstytucyjny pozostaje w Polsce ostatecznym i niezwykle skutecz-
nym straznikiem wdrazania konwencyjnych standardéw ochrony praw cztowieka.
Z punktu widzenia Rzecznika, jako organu monitorujagcego wdrozenie Konwencji
0 ochronie praw o0s6b niepelnosprawnych, bardzo wazna bedzie rola, jakg odegra
w tym procesie Trybunat. Ta Konwencja wnosi nowg, istotng warto$¢ normatywna,
ktdéra z pewnoscig zajmie znaczace miejsce w orzecznictwie konstytucyjnym. Ostatnie
spoteczne protesty i zwigzane z tym przyspieszone dziatania legislacyjne Parlamentu
najlepiej pokazujg, jak wielkg uwage zwracamy dzi$ na te kwestie.

Na zakoniczenie chce wyrazi¢ przekonanie, Ze po okresie intensywnej pracy i uwagi,
ktérg poswiecaliSmy przede wszystkim prawu unijnemu, nadszedt czas, abySmy po-
wrocili do swoistej ,mapy konwencji”. W tych przypadkach, gdzie juz dawno powinni-
Smy wdrozy¢ pewne rozwigzania - tam gdzie nie ma przeszkéd wewnetrznych, gdzie
nasze prawo pozwala realizowa¢ wyznaczone standardy - powinni$my przyspieszy¢
proces ratyfikacji. Dotyczy to m.in. Konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, czy w sprawie
ochrony wszystkich oséb (w tym bezpanstwowcéw) przed wymuszonym zaginieciem.
Ale takze wspominanej juz przeze mnie Konwencji o cyberprzestepczosci.

Podobnie jak moja przedméwczyni moge powiedzie¢, ze Rzecznik Praw Obywa-
telskich ze zmiennym szczeSciem wystepuje przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Jednakze za te stuzbe publiczng i za wysitek Trybunatu chciatabym w tym uroczystym
dniu z catego serca podziekowac.
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Prokurator Generalny
Andrzej Seremet

Szanowny Panie Prezesie Trybunatu Konstytucyjnego, Szanowni Panstwo
Sedziowie Trybunatu, Szanowny Panie Marszatku, Dostojni GoScie
z Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Szanowni Zgromadzeni!

Jak zawsze, na wstepie pragne goraco podziekowa¢ Panu Prezesowi Trybunatu
Konstytucyjnego za zaproszenie mnie i innych prokuratoréw zajmujacych sie w Pro-
kuraturze Generalnej problematyka konstytucyjng do wziecia udziatu w dorocznym
Zgromadzeniu Ogdélnym Sedzidéw Trybunatu. Dzisiejsze Zgromadzenie traktuje, z uwagi
na range tego wydarzenia i grono Dostojnych Gosci, jako okazje do wyrazenia refleks;ji
nad stanem polskiego prawa, w tym takze w jego europejskim kontekscie.

Przedstawiona Szanownym Zgromadzonym Informacja o istotnych problemach wy-
nikajqcych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2013 roku to ma-
teriat stanowigcy znakomitg podstawe do takiej refleksji. Dodatkowo czas, w jakim sie
spotykamy, zwigzany z dziesiecioleciem polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej
i trudnym egzaminem spoisto$ci Unii na gruncie fundamentalnych zasad integracji
europejskiej w obliczu niepokojacych zdarzen za wschodnig granicg Unii, sprawia,
Ze pojawiajace sie w sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny za-
gadnienia, dotyczace zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej unormowan
ksztattujgcych owa integracje, staja sie zarazem impulsem do dyskusji o granicach
integracji i o adekwatnosci polskich unormowan konstytucyjnych do niezbednego
w dzisiejszych czasach i akceptowalnego dla spoteczenstw panstw europejskich po-
ziomu integracji.

Szanowni Uczestnicy i GoScie Zgromadzenia!

W stanowiskach przedstawianych pod rozwage Trybunatu Konstytucyjnego Proku-
rator Generalny konsekwentnie stosuje zasade wyktadni przyjaznej prawu unijnemu,
ale z jednakowg konsekwencjg wskazuje na standardy konstytucyjne i zawarte w pol-
skiej ustawie zasadniczej proceduralne gwarancje przyjmowania prawa wigzacego Pol-
ske z zachowaniem tozsamosci konstytucyjnej Rzeczypospolitej. W sprawach, w ktérych
wystepowat ten problem konstytucyjny, poglady prawne przedstawiane przez Prokura-
tora Generalnego zyskaty aprobate Trybunatu Konstytucyjnego. W kwestiach istotnych
dla procesu integracji europejskiej w ostatnich kilku latach Trybunat Konstytucyjny
nie podzielit pogladu Prokuratora Generalnego jedynie w wyroku z 16 listopada 2011 .,
w sprawie o sygn. SK 45/09, dopuszczajacym kontrole pochodnego prawa unijnego
w trybie skargi konstytucyjnej, przy spetieniu szczeg6lnych warunkow.

Bez watpienia, powaznym wyzwaniem dla funkcjonowania prokuratury w nowej
fazie integracji europejskiej bedzie ustanowienie instytucji prokuratora europejskiego,
ale ostateczny ksztalt tej instytucji nie zostat jeszcze - jak wiadomo - przesadzony.
Z pewnoScig instytucja ta nie bedzie mogta naruszac tak fundamentalnych zasad
polskiego porzadku konstytucyjnego jak niezalezno$¢ sadow i niezawistos$¢ sedziow,
ktorych rola w postepowaniu karnym, i to nie tylko na etapie jurysdykcyjnym, ale
takze w postepowaniu przygotowawczym i wykonawczym, wzrasta, w tym za sprawg
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. W tym miejscu, méwigc o orzecznictwie
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odnoszacym sie do pozycji sadoéw w postepowaniu karnym, wystarczy - jak sadze -
przypomniec ubiegtoroczne wyroki: w sprawie SK 9/10, dotyczacy art. 75 § 1 kodeksu
karnego, czy w sprawie K 30/11, dotyczacy art. 81 § 1i art. 78 § 2 kodeksu postepo-
wania karnego. Prokurator Generalny bedzie wiec doktadnie analizowat rozwigzania,
jakie na forum unijnym zostang ostatecznie wypracowane, baczac, by pozostawaty
one w zgodzie z polska ustawg zasadnicza.

Szanowni Panstwo!

Jak wiemy, trwaja obecnie prace legislacyjne nad nowymi ustrojowymi ustawami
dotyczacymi Trybunatu Konstytucyjnego i prokuratury. Projekt ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym zachowuje dotychczasowa role Prokuratora Generalnego jako uczest-
nika postepowania przed Trybunatem we wszystkich sprawach, ktérym Trybunat
nada bieg. Konstytucyjnym uprawnieniem Prokuratora Generalnego - dodajmy: je-
dynym wynikajacym wprost z ustawy zasadniczej - jest uprawnienie do inicjowania
postepowania przed Trybunatem w trybie abstrakcyjnej kontroli prawa. W tej sytuacji
zachowanie w projektowanej ustawie o Trybunale Konstytucyjnym procesowej roli
Prokuratora Generalnego pozwalam sobie odczytac jako ogdélng akceptacje ze strony
Projektodawcy, czyli Pana Prezydenta Rzeczypospolitej, jak i samego Trybunatu spo-
sobu wykonywania tych obowigzkéw przez Prokuratora Generalnego i podlegtych mu
prokuratorow. Takiego odczytania intencji Projektodawcy nie podwaza postulowane
w projekcie i powszechnie akceptowane, a wiec takze przeze mnie, rozszerzenie
mozliwo$ci dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich przed Trybunatem.

Mam tez nadzieje, ze w zakresie uczestnictwa Prokuratora Generalnego w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym niczego nie zmieni nowa ustawa o pro-
kuraturze, zwana Prawem o prokuraturze. Ten akt normatywny, ktérego ostateczny
ksztatt nie zostat jeszcze ustalony, zapowiada istotne zmiany w kierowanej przeze
mnie od czterech lat instytucji, w tym dotyczace ustrojowej pozycji samego Prokura-
tora Generalnego oraz jego relacji z innymi organami wtadzy publicznej. Szczeg6lnie
istotne jest zachowanie niezalezno$ci prokuratury od owych organéw i wzmocnienie
gwarancji rzeczywistego charakteru tej niezaleznosci. Nowy model postepowania
karnego, ktory zacznie funkcjonowac za rok i trzy miesiace, spowoduje, Ze niezawisty
sad w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie bedzie weryfikatorem prawidtowosci
pracy prokuratury w zakresie $cigania i nadzoru nad $ciganiem przestepstw. Na po-
zostatych odcinkach pracy prokuratury, w tym zwtaszcza w odniesieniu do zadania
strzezenia praworzadnosci, niezaleznosc¢ jest takze trudna do przecenienia, a jednym
Z jej przejawow jest aktywno$¢ Prokuratora Generalnego jako inicjatora postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym, a takze poglady zawarte w stanowiskach
przedstawianych Trybunatowi w sprawach zainicjowanych przez inne uprawnione
podmioty. OsobiScie szczegdlnie waze racje wystapienia ze stosownym wnioskiem,
gdy w gre wchodzi potrzeba zachowania standardéw panstwa demokratycznego
z jednej strony, z drugiej za$ skuteczno$¢ $cigania przestepczosci.

Wielce Szanowni Panstwo!

W 2013 r. Prokurator Generalny skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wta-
snych wnioskdéw, o 1 wiecej niz w roku 2012. Wszystkie te wnioski zostaly przez
Trybunat przyjete do rozpoznania. W ubiegtym roku Trybunat wydat jeden wyrok
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w sprawach zainicjowanych przez Prokuratora Generalnego - 26 marca 2013 r., w spra-
wie o sygnaturze K 11/12, dotyczacej dwdch potaczonych wnioskéw Prokuratora Ge-
neralnego, Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu i ustawy o Stuzbie Wieziennej, regulujgcych uzycie
Srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy tych formacji. Jak wiado-
mo, obecnie obowigzuje juz nowa ustawa kompleksowo normujgca te problematyke
w odniesieniu do réznych stuzb.

Dziatania wszelkich organ6w panstwa musza pozostawac¢ w zgodzie ze standarda-
mi konstytucyjnymi, a profesjonalizm i wtasciwe wyposazenie pracownikéw i funk-
cjonariuszy winny zapewni¢ skutecznos¢ owych dziatan przy zachowaniu tychze
standardow. Taki tez poglad prezentowany jest konsekwentnie przez Prokuratora
Generalnego w sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny, za$ orze-
czenia Trybunatu upowszechniajg ten standard w polskim porzadku prawnym, stuzac
rozwojowi panstwa prawnego.

Na zakonczenie swojego wystapienia zwracam sie do Panstwa Sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego z zyczeniami sukceséw w dziatalnosci orzeczniczej dla dobra Rze-
czypospolitej i Jej Obywateli. Zycze takze Panstwu Sedziom wszelkiej pomy$lnoéci
w zyciu osobistym.
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