Bohdan Zdziennicki
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Wystapienie na sesji péwigconej
~>amorzadnos¢ sedziowska a pozycja wtadzy gsdowniczej w Polsce”
podczas obchoddw
XX-lecia Stowarzyszenia §dziow Polskich ,lustitia”
w dniu 13 listopada 2010 roku

Szanowny Panie Prezesie ,lustitia”, Szanowmnmisaao!

Zaczynam jako pierwszy z zaproszonychs&@ma obchody XX-lecia ,lustitia” nie
tylko dlatego,ze wynika to z zasad precendencji stanowisk pubjicarw Polsce (poexlku
pierwszéstwa stanowisk kierowniczych w fstwie przy oficjalnych wyspieniach
i powitaniach), ale przede wszystkim dlatege, catezycie publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej powinno b§ podporadkowane prawu na czele z KonstytudgP, ktéra zgodnie
z art. 4 jest najwyszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Dla zapeninierealizaciji
konstytucji jest powotany specjalny orgajgswy zajmujcy jedra z najwaniejszych pozyciji
w paistwie. Jest nim Trybunat Konstytucyjny — niezalg nie tylko od wiadzy
wykonawczej, ale i ustawodawczej oraz wszelkichy@in organéw Pastwa, ktéremu
przystuguje prawo do wydawania orzegzenapcych moc powszechnie obaujaca
i wyposa&onych w prymat ostateczém. Nazwa ,Trybunal” zarezerwowana jest
w obowizujacym poradku prawnym tylko dla TK (pomijam Trybunat Stanujaty ciagle
w naszym zyciu publicznym tylko znaczenie dekoracyjne, by njgowiedzi€
ornamentacyjne), orzekg@jego ostatecznie i w sposéb powszechnigzagly. Nota bene
w naszej tradycji historycznej nazwa ,Trybunal” gwjta skt dopiero za krdla Stefana
Batorego w 1578 r. jako oznaczenie ustanowionegayvidu ostatniej instancji.

Po raz pierwszy zaproszony, ale i jedndome ostatni mam zaszczyt wypic¢
w lustitia” jako sdzia, gdy za 2 tygodnie kacze swop kadenat i po prawie 30 latach

petnienia funkcji sdziego i wydaniu tyscy rozstrzygni¢ (poprzednio przez ponad 20 lat



bylem fdzia NSA) przechodg jako fdzia w stan spoczynku. Bylem jednak nie tylikdza
orzekagcym, czy prezesem, ale ¢dzia delegowanym do petnienia funkcji wicedyrektora
departamentu prawnego Ministerstwa Sprawiedloiofunkcji podsekretarza stanu w MS,
sekretarza generalnego Rady Legislacyjnej, czidtdmisji ds. Reformy Prawa Cywilnego
itp. Wspominam o tym, bo w ramach tego, co socjolag okrelaja jako ,obserwag
uczestniczca” miatem maliwos¢ nie tylko kontestowania, ale i udziatu w zémych
relacjach sdzibw z organami wiadzy adowniczej, jak i z rénymi organami wiadzy
wykonawczej i wlkadzy ustawodawczej. Przechpdz stan spoczynku i nie mam zamiaru
schlebig, ani ,wladzy”, ani ,gdziom — buntownikom”. To dgki niedocenionej
w srodowisku ,,orzecznikdéw” dziatalriimi szeregu &lziow delegowanych wiadzadziowska
ma w RP obecnpozycg — co prawda jeszcze nie w peini rgg i wymagajca zmian

i korekt, ale w ostatecznym bilansie nie odbiegaj od zasadniczych standardow
obowigzujacych w demokratycznym patwie prawnym.

To co mamy i co tak gato jest kontestowane, jest wynikiem zaamgeania i pracy
sedzibw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedkeio To nie jest takze na przyktad
w obecnej Konstytucji RP (nie naygujac juz do poprzednich rozwran ustrojowych
i prawno-organizacyjnych), o tym coedrie miata wiladza sslownicza przegiza samo
brzmienie art. 178 Konstytucji a zwlaszcza jegoust2 (,dziom zapewnia siwarunki
pracy i wynagrodzenie odpowiadeg¢ godnéci urzedu oraz zakresowi ich obosakdw”). To
nie jest takze KRS odbyt w tej mierze jak ,wazng” rozmowk i podjat ,odwazna” uchwak.
Trzeba dopiero stworzyi przeprowadz przez caty proces ustawodawczy (gdzie jest wielu
oponentdéw i ludzizle oceniajcych funkcjonowanie s&low i poziom kadry elziowskiej)
rézne rozwazania prawne i wywalczyna ich realizagj, aby nie byly ,martwym prawem”,
odpowiedniesrodki i to w sytuacji chronicznego w RP kryzysu diséw publicznych
i skierowanego do wszystkich organownBava (a wgc nie tylko wiladzy sdowniczej)
polecenia ¢i¢ i oszczdndsci budzetowych (a wgc nie rozszerzania skali wydatkéw na
realizacg najbardziej stusznych celow).

Kiedy jako sdzia delegowany petnitem w MS obazki wicedyrektora
Departamentu Prawnego, ¢dzy innymi poprzez stworzenie wraz ze swoim zespote
rejestru przepiséw resortowych, udaloe sbpanowa lawing tak zwanego prawa
powielaczowego unienitiwiajacego sgdziom efektywa prag, a z kolei poprzez
przygotowanie odpowiednich zmian legislacyjnych tadaic zlikwidowat Paistwowy

Arbitraz Gospodarczy i stworzyod pocatku ssdownictwo gospodarcze.



Z kolei p&niej, podczas petnienia jakocedzia delegowany obowzkow
podsekretarza w MS doprowadzitem wraz z zespotemte s znowu konkrety— do
rozpoczcia informatyzacji polskiego adownictwa uruchamiag na pocztku Bankowy
Zastaw Rejestrowy rejestrowego, potem Krajowy Rej8sdowy i wreszcie rozpoczyngj
najwicksze przedsivziccie - informatyzag ksiag wieczystych. Poprzez utworzone przez
moj zespot Centrum Ogolnopolskich Rejestrowd@vych (CORS) i przycie najlepszych
wzorow gdownictwa norweskiego (w ramach naranej wtedy wspotpracy rgdzy polskim
MS i norweskim MS) uruchomiony zostat proces szghhi przejcia w polskim
sadownictwie z zacofania ,epokiegiego pidra” do nowoczesnej epoki informatycznej XX
i XXI wieku. Robitem to, poza normalnymi obayzkami wraz z edziami delegowanymi do
CORS z sdow calej Polski oraz z niedawno emerytowanym dynekn, nie waham &i
powiedzi€ bohaterskim dyrektorem — Wojciechem Malinowskimyragato to pokonania
setek barier prawno-organizacyjnych, opoedzsowskiej konserwy i uzyskania z biedu,
przy jego chronicznej mizerii, ogromnyéhodkéw. W tym samym czasie w nadzorowanym
przeze mnie Departamencie Prawnym powstat projektanie spoczynkuedziow. W Sejmie
zas przeprowadzit cat spraw, dziki ogromnemu zaangawaniu i $swietnemu
przygotowaniu, (przy diym oporze postdw reprezemdaych inne zawody i grupy
spoteczne), éwczesny Minister sprawiedléwsio prof. R.Kubicki. Powinien na zawsze
pozosta we wdzecznej pamgci sedziow.

Podobn prae, po moim powrocie do NSA z delegacji do ministeesivykonywali
kolejni delegowani &ziowie, hcznie z obecnie pracagymi w MS, ktorym medzy innymi
zawdziczamy obecny system ptac oparty o pre@ai ptac; w gospodarce i odpowiednie
mnazniki. Zostat on wywalczony w sytuacji, gdy w calepzostatej cgsci ,budzetowki”,

w zwiazku z kryzysem zostaly praktycznie zanwope ptace. Caly czas podejmowane ze
strony niektérych resortow proby pozbawieniad@vnictwa jego uprzywilejowanej
w ,budzetéwce” pozycji ptacowej, proby prywatyzacji takath@dowych rejestrowaslowych,

z ktérych wptywy powinny §¢ a nie idy na polskie gdownictwo i proby wiczenia sdziéw

w 0golny system ubezpieazespotecznych poprzez pozbawienie ich stanu spoczynk
Justitia” aby tak s¢ nie statlo powinna statasic o to, aby na delegacfdo MS udawali si
najlepsi, otoczeni szacunkiefrodowiska sdziowie a ich pobyt w MS byt traktowany jako
wyroznienie i przyspieszat a nie wyhamowywat pokonywarkelejnych szczebli
sedziowskiej kariery. Z kolei Minister Sprawiedliwa powinien mi€ zawsze w Ralzie
ustabilizowan i mocm pozycg oraz ciesz§y sie zaufaniem i szacunkiendrodowiska

sedziowskiego (dwoch kandydatow na Ministra Sprawieosci powinno zgtaszapolaczone
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Zgromadzenie Ogolne Trybunatu KonstytucyjnegadisNajwy.szego i Naczelnegoa8u
Administracyjnego i tylko z nich — moim zdaniem evgnien Premier wyznaczaMinistra
Sprawiedliwdgci). W drugiej potowie XX wieku legendarny Minist8prawiedliwgci Austrii
K. Broda, byt Ministrem okoto 16 lat ,przejmowanyndd kolejnych Rzdow, po kadych
wyborach parlamentarnych, ktére wygrywali kolejribcasocjaléci albo partie prawicowo-
konserwatywne. To wtedy Austria unowofaga swoje gdownictwo i w ramach tego
migdzy innymi skomputeryzowata systemdgwieczystych staf sk tej mierze wzorem dla
innych krajow o gospodarce rynkowej.

Jw sama nazwa Stowarzyszeniegd@ow Polskich ,lustitia’ wskazujeze sdzia to
nie zawod. Jesémy szczegOla grup, ktéra ma realizowawymiar sprawiedliwéci. Jest tu
pierwiastek metafizyczny o wielkim duchowym wymiarz lustitia to mityczna bogini
sprawiedliwgci.

Pierwotnie ksize panujcy lub krél byt nie tylko naczelnym wodzem i pravavat,
ale i najwyszym sdzia. Przy jego boku byly osoby wgezapce go w wymiarze
sprawiedliwgci. Ze Statutu Wilickiego wynika,ze wyreczapc krola gdzili tez, w sprawach
kryminalnych wojewodowie i kasztelani. Niegda za Dlugoszem przypominat o zmych
formach gdow wiecowych w dobie Piastowskiej i dalszej ewglusadownictwa od
Kazimierza Jagiellaczyka (rozdziat gdéw na zjazdowe wiece i nady ziemskie). Nie &de
tez przypominal powstania trybunatow Rzeczpospolitejvi@z z nimi gdow asesorskich
i sadow duchownych, s&léw marszatkowskich, adow miejskich lokowanych na prawie
niemieckim (magdeburskim i chetiskim), nie lede méwit o ssdach wiejskich itp. Wszyscy
pamgtamy, ze ostatecznie Konstytucja z 3 maja 1791 r. wydaielitadz sadownicz od
innych wiadz gloszc: ,Wihadza adownicza nie mge by wykonywarny, ani przez wiadg
prawodawcz, ani przez krola, lecz przez magistratury na tewmniédc ustanowione
i wybierane”. We wiladzy asglowniczej pozostat jednak - co ehdu bardzo mocno
zaakcentowa— czynnik ,krolewski” zwazany z mitycza boging lustitia. Stid s:dzia to nie
zawod, a sprawowanie wdu. To nie zwykita praca a sha wymiarowi sprawiedlivi.
Stowarzyszenie &lziow Polskich ,lustitia” nie m2e wiec podejmowa zadnych dziala
w stylu quasi zwizku zawodowego, ani stosofvametod nie dagcych sg pogodzé
z zasadami niezateosci sadow i niezawistéci scdzidw. Wynika to nie tylko ze wskazanej
istoty urzdu sdziowskiego, ale expressis verbis z art. 178 ust. 3 Konstytucji. Dziatania
sprzeczne z art. 178 ust. 3 spowodowalyby delem@iz,lustiti”. Nie mozna te
podejmowa roznych prob obdgia zakazu z art. 178 ust. 3, gdstanowitoby to bezprawie

konstytucyjne.



Realizacja obowizkow Pastwa wobec @lzidw, obowazkow wynikapcych z art.
178 art. 2 Konstytucji musi BBy na zapewniona przez odpowiednie regulacje. Na
przygotowaniach w tej mierze odpowiednich konkretmyi twardych” propozycji
ustawowych musi gikoncentrowa dziatalna¢ lustitii w zakresie wynagrodaesgdziowskich
odpowiadajcych godnéci urzedu oraz zakresowi zwzanych z nim obowgkow. Z jednej
strony naley nareszcie wskazana dochody slownictwa z optat kosztéwadowych wraz
z wptywami z rejestrow gglowych i Monitora §dowego i Gospodarczego, ktoreagle
w catasci przekazywaneasbudzetu Pastwa. Czy na podstawie athnych ustaw nie powinny
one tworzy srodkéw specjalnych przeznaczonych na potrzeby piskdow?

Obecne koszty sprawowania wymiaru sprawieddoioa wiec i wynagrodzé
sedziowskich g pokrywane z butktu pastwa. Obowizek utrzymania rownowagi
budzetowej (art. 220 Konstytucjiper se nie mae zmienig znaczenia art. 178 ust. 2
Konstytucji. Konieczne ograniczenia w tej materiwpnny mie& miejsce tylo wtedy, gdy
wyptaty wynagrodze odpowiadajcych godnéci urzedu oraz zakresowi obowikow
sedziego zagrzatyby bezpieczestwu finansowemu getwa i nie bytoby innych mdiwosci
unikniecia zakazu ustalonego w art. 216 ust. 5 Konstyt@gizywicie uposaenie nie mee
przekraczé, wynikajacego z art. 2 Konstytucji, nakazu urzeczywistniesypaawiedliwgci
spotecznej a wic tworzy (co miato miejsce przy taryfach notarialnych iregvadzeniu
tylko stawek minimalnych dla adwokatéw i radcéw wangch) jaké nieuzasadnionych
beneficjow.

Wszyscy sdziowie @ reprezentantami wiadzyadowniczej, tak jak senatorowie
I postowie @ przedstawicielami wiladzy ustawodawczej a ministeow inni najwysi
funkcjonariusze publiczni reprezertuyvtadz wykonawca. Std sposéb wynagradzania
sedzidw powinien by powiazany ze sposobem wynagradzania napzych przedstawicieli
witadz, o ktérych moéwi art. 10 ust. 1 Konstytucjibdx tego urzd ssdziowski powinien
stanow¢ ukoronowanie zawodow prawniczych. Dlatego wynagemie sdziowskie
powinno by powiazane z zasadami ustalania ggd@awych stawek dla innych zawoddéw
prawniczych. Zarobkiglziow — skoro 8 ,korona zawodow prawniczych” — powinny by
wyzsze a hie riisze nk prawdziwe, &rednione, roczne dochody innych profesji prawnitzyc

Dotychczas — z powodu znanych truétiobudzetowych nie udato sijeszcze
zapewnt sedziom wynagrodz@é odpowiadajcych godnéci urzgdu oraz zakresowi ich
obowiazkéw, chocia ostatnia reforma ptacdziowskich Wiceministra J.Czaijcltapeau pas

Sedziowie) dokonata ju przetomu w metodzie obliczania wynagrofize



Na temat znaczenia wysalad uposaen sedziowskich i koniecznii podgcia
odpowiednich prac legislacyjnych pisatem w zdanicbnym do uzasadnienia wyroku TK
z 18 11 2004 r. w sprawie K 12/03. Me warto do tego nawaac?

Prestt wladzy sdowniczej w badaniach opinii spotecznej nie jesstdtecznie
wysoki, W tej sytuacji trudno umacsigozycg sedziow i podnosi ich statut materialny. Nie
podnosz tego prestiu ssdziowskie akcje protestacyjne.

Zmora jest przede wszystkim przewlekéopostpowania, ktérej déwiadczam na
wiasnej skorze (ju 5 lat toczy si postpowanie gdowe o ustanowienie drogi koniecznej do
mojej nieruchoméci, ktorej po 76 latach zostata ona pozbawiona zrzadliwe czynnéci
prawne Urzdu Miasta). ,lustitia” powinna widczy¢ sie w prace ustawodawcze, ktore
doprowadzityby do radykalnego przyspieszenia wszglst postpowan. Sprawa jest tak
ztozona, ze dobre jej unormowanie wymaga ogromnego zagwania i wysitku
intelektualnego ze strony najlepszyedzow — cztonkdw ,lustitii”.

Niezaleznie od tego naley dba o poziom merytoryczny catej kadrygdziowskiej.
Chodzi o stworzenie systemu pozwat@go dobier@ a potem odpowiednio szkéli
najlepszych na uerly <sidziowskie. Niezalenie od bezhkidnej znajoméci prawa
i mechanizmow jego stosowania, najlepsi to ci, &écha wybrat, potrafa wybra
i wybiora najlepsze rozstrzyggsia wbrew wygodnej rutynie. Tylko tacy ludzie pdisa
dostrzec, w kadej sytuacji, na czym polega rozstrzygne sprawiedliwe, nie uwiktane
w zadne uboczne cele.

Scdziowie powinni by praktycznymi nosicielami warfoi i zasad zawartych
w Konstytucji, ktére znajdaj potwierdzenie i rozwircie w catym systemie prawa. Te
zasady i wartéci map praktyczne znaczenie @ki ludziom wyposaonym w odpowiednie
zalety charakteru i praktykagym odpowiednie cnoty. Stba sprawiedliwéci to jak
zdefiniowat prawnik rzymski Ulpiah ,stata i niezmiea wola przyznawania tego, cc; Si
komu naley”. Pojawit sk ostatnio w anglosaskiej filozofii prawa tak zwawrot aretyczny,
ktéry wiagze teorg orzekania z zaletami charaktergdzsiowskiego. Oprécz gloszenia
i analizowania wartei scdzia musi mié stah i niezmienm wole ich urzeczywistnienia.
Powinno st tez ugruntowé reguty sposobu bycia i tego co oieen ,liturgia scdziowsky”.
Sedzia i w przenéni i dostownie powinien byzawsze godny i elegancki.

Zmian wymagaj dotychczasowe metody szkolenia. Nglavykorzyst& najlepsze
Swiatowe wzorce szkoleniowe z bankaiebi szk6t menagderskich zamiast staswieckich
wyktadow. W tym m¢dzy innymi powinna przejawgasic samoradnas¢ sedziowska, ktorej

chce stay¢ ,lustitia”.



Szanowni Pastwo!

Kontestuje si powierzenie Ministrowi Sprawiedlivéoi nadzoru nad dziataldoia
administracyja sadow. Twierdzi st, ze powysze rozwiazanie ,z istoty” narusza zasady
podziatu wtadz.

Nie jest trafny argument. Konstytucyjna zasada @ddzwiadz jest uzupetniona
zasadami rownownia s¢ oraz wspoéildziatania wltadz. Nie mma wic mechanicznie
eliminowa wzajemnych zalsosci i powiagzax pomidzy poszczegOlnymi wiadzami.
Sprawowanie wymiaru sprawiedlid@ zostatlo przez Konstytugjpowierzone wycznie
sadom. W tym zakresieady pozostaj niezalene a gdziowie — niezawili. Wykluczona jest
ingerencja innych wtadz w proces orzekania.

TK w znanym wyroku z dnia 15 stycznia 2009r. sygkt K 45/07 m¢dzy innymi
stwierdzit, ze: ,nadzor Ministra Sprawiedlivsoi nad dziatalnécia pozaorzecznicg stanowi
jedm z form wkraczania wiadzy wykonawcze] w sfallziatalngci wladzy sdownicze).
Chodzi tu jednak wycznie o sfef dziatalngci administracyjnej, a wc dziatalngci
zarzadzapcej i organizatorskiej aglow, innej anieli dziatalng¢ zwiazana z czynniciami
jurysdykcyjnymi (sprawowaniem wymiaru sprawiedl&gg. Nadzér administracyjny nad
dziatalngcia sadéw polega na weryfikacji okénych wyzej sfer dziatalnéci sadow.
Sprawujc nadzér nad dziataldoia administracyja sadéw, organy tego nadzoru nie mog
wkracza& w dziedzir niezawistdci sgdziowskiej. Tylko pod takim warunkiem nadzor organu
wiadzy wykonawczej nachdami kzdzie, w ocenie TK, konstytucyjnie dopuszczalny.

Konstytucja nie przesiza o jednym, dopuszczalnym modelu nadzoru nad
dziatalnacia administracyja ssdéw. To od decyzji ustawodawcy zaye komu powierzone
zostanie sprawowanie tej funkcji. Ustawodawca pobsfbrat model sprawowania nadzoru
przez Ministra Sprawiedlindei. Rozwhzanie takie — co do zasady — nie jest, zdaniem TK,
sprzeczne z Konstytugcj Warunkiem jest jednak, aby poszczegoblne kompgtemadzorcze
Ministra Sprawiedliwéci nie naruszaly sfery ollej niezawistécia sgdziowslky (sfery
sprawowania wymiaru sprawiedlida)”.

W ostatnim czasie Trybunat Konstytucyjny wielokiietrwypowiadat si na temat
organizacji wladzy glowniczej oraz statusucdziego. Nawet pobige omowienie tego
orzecznictwa wymagatoby wielogodzinnego wyktadu.

Ogranicz si¢ tylko do wskazania najwaiejszych wyrokéw, ktére powinny

stanowt przedmiot zainteresowania, (ognoze i krytycznego) ,lustitii”:



wyrok z 27.10.2010 r., K 10/09- uchylenie immunitetugglziom, ktorzy orzekali
kary na podstawie dziatgjych wstecz przepisow dekretu o stanie wojennynzwra
z pigcioma zdaniami ogbnymi;

wyrok z 15.01.2009 r., K 45/07— nadzor Ministra Sprawiedlivoi nad
dziatalnGcia administracyjn sadow; delegowaniecsiziow;

postanowienie z 23.06.2008 r., Kpt 1/08 spor kompetencyjny rizy KRS a
Prezydentem RP w zakresie powotywaridzsow;

wyrok z 27.05.2008 r., SK 57/06 brak maliwosci odwotania do SN od uchwat
KRS w procedurze opiniowania kandydatéw edzsdw;

wyrok z 04.03.2008 r., SK 3/07% postpowanie dyscyplinarnegdziow sdow
powszechnych;

wyrok z 29.11.2007 r., SK 43/06- powierzenie KRS kompetencji do ustalania
kryteriow oceny kandydatow nadziego;

wyrok z 28.11.2007 r., K 39/07 posgpowanie w sprawie uchylenia immunitetu
sedziowskiego a konstytucyjne prawo do obrony; poayKRS w trakcie prac
legislacyjnych nad ustawami dotyeymi sfery adownictwa;

wyrok z 24.10.2007 r., SK 7/06- asesorzyagslowi;

wyrok z 29.11.2005 r., P 16/04 wybor tawnikow przez rady gmin;

wyrok z 09.11.2005 r., Kp 2/05- audyt wewantrzny w jednostkach
organizacyjnychaglow i trybunatéw a zasada niezalesci wladzy adowniczej;
wyrok z 18.02.2004 r., K 12/03- tryb powotywania i odwotywania prezeséw
sadOw przez Ministra Sprawiedlivioi;

wyrok z 09.11.1993 r., K 13/93- tryb powotywania i odwotywania prezesow

sadOw przez Ministra Sprawiedlivioi.

Trybunat nie realizuje samodzielnie swoich zad@graniczony zasadskargowdci

TK czeka na aktywni@ Pierwszego Prezesaydd Najwy:szego oraz Prezesa Naczelnego

Sadu Administracyjnego, ktérzy obok innych uprawniohypodmiotow mog wyskpi¢ ze

stosownymi wnioskami do TK (art. 191 ust. 1 pkt @nistytucji). Podstawosvjednak forma

wspotpracy w omawianym zakresig gytania prawne kierowane przegdg do TK, co do

zgodndci aktu normatywnego z Konstytagjratyfikowanymi umowami ngdzynarodowymi

lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na te pytania prawne zgleozstrzygnicie spraw toczcych

si¢ przed gdami (art. 193 Konstytucji).



llos¢ pytan prawnych kierowanych przezady do TK ma wyrana tendenci
wzrostowa. Ostatnio ilé¢ spraw, w ktérych zapadty orzeczenia TK zainicjowgrytaniami
prawnymi zréwnata si z iloscia spraw w ktorych zapadly orzeczenia TK zainicjowane
skargami konstytucyjnymi.

Szerokie wkroczenie prawa unijnego do sfery orzieeep sadéw stworzyto nowe
problemy w ich relacjach z Trybunalem Konstytucyjny Rozstrzygnricia
0 niekonstytucyjnéci przepisow ustawowych nale — jak wiadomo — wycznie do
Trybunatu. Cgsto jednak stapiajsic konstytucyjne i unijne wzorce kontrolne. Zgodnie
bowiem a art. 91 ust. 3 Konstytucji stanowione pri& prawo jest stosowane beggsanio
I ma pierwszéstwo w przypadku kolizji z polskimi ustawami. Innystowy kazdy sad maze
samodzielnie pomifaustawe, ktorej nie da s pogodzt z postanowienia prawa unijnego.
Taka wec kontrola polskiego ustawodawstwa weszia @lo wiaciwosci sadoéw (przede
wszystkim SN i NSA). Trybunat Konstytucyjny nie mamonopolu orzekania o ,unijso”
ustaw (ma tylko nadal monopol orzekania o ich kgmsljnacsci). Tymczasem mamy
tozsama¢ wielu wzorcdédw kontrolnych (dotyezych podstawowych praw i woléd),
wynikajacych z Konstytucji, Europejskiej Konwencji o Ochi@praw i Wolndci oraz Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Art. 91 i ust. 3 Konstytucji méwi o pierwsistwie prawa europejskiego w stosunku
do ustaw, jednoczaie jednak podkrdajac w art. 8 ust. 1 zwierzchd® Konstytucji
w stosunku do catego padku prawnego obowrujacego w Rzeczypospolitej. W katalogu
aktéw normatywnych podleggjych (wedtug art. 188 Konstytucji) kognicji Trybdonaie ma
aktow europejskiego prawa wtdrnego. Natomiastraowy medzynarodowe, w tym tade te,
ktére stanowd podstaw tego wtdrnego prawa europejskiego. 10 listopadkd 20 Trybunat
w sprawie K 32/09, w ktorej jestem sprawozdawozpocazat badanie zgodrimi Traktatu
Lizbonskiego z polsk Konstytucy (publikacja wyroku nagpi 24.X1.2010 r.). Wynikatoby
z tego,ze Trybunat Konstytucyjny powinien néidakze prawo do badania zgodiwod aktow
prawa wtdérnego z Konstytucj Jeli tak bedzie dziatg, i powie, ze okrd&lone akty
europejskiego prawa wtérnega sprzeczne z polgk Konstytucy i dlatego nie mog
obowiazywat, to zaczn sig powane spory i kontrowersje z Trybunatem SprawiedfeidJE
i cala Unia”.

Mozna st spodziewd, ze aidy zaczm wkrotce — w trybie art. 193 Konstytucji —
przedstawia Trybunatowi pytania prawne za#ane z rozstrzyganymi przez nie sprawami na

podstawie wizacego nas prawa europejskiego. Przede wszystkimzchwad rozporadzenie



oraz — w mniejszym stopniu — o dyrektywy. Pierwszeeczenie, ktore przyjmie Trybunat
w tej kwestii, wskae kierunek, ale jaki to jeszcze nie wiadomo.

Dzigkuje Paxstwu za uwag
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