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Czynne i bierne prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego
obywateli Unii Europejskiej nie bedacych obywatelami polskimi

Ustawa z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego: . .
in, 8iart. 9] Y ynaga iy St Zasada zwierzchnictwa Narodu

[Konstytucja: art. 4 ust. 1]

Rozszerzajaca definicja ustawowa terminu ,panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej’, obowigzujgca do 30 kwietnia 2004 r.

[Ustawa jw.: art. 174]

Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej (UE). W czerwcu tegoz roku odbyty
si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich (w Polsce — 13 czerwca), zgodnie z zasadami okreslonymi
ramowo we wspolnotowych aktach prawodawczych i decyzjach Rady UE, wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego (PE) kadencji 2004 — 2009. Obowiazkiem ustawodawcoéw panstw cztonkowskich jest ustano-
wienie krajowych regulacji prawnych zapewniajacych implementacj¢ wspolnotowych zasad prawa wy-
borczego i odbycie wyborow do PE w przyjetym terminie.

W Polsce taka regulacja zawarta jest w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego. Zostata ona uchwalona i weszta w zycie (1 marca 2004 r.) jeszcze przed
formalnym przystapieniem Polski do Unii, tak aby we wlasciwym czasie mogly by¢ dokonane wszystkie
czynnosci konieczne do sprawnego przeprowadzenia wyborow.

Przepisy art. 8 i 9 ordynacji okreslaja przestanki uzyskania czynnego i biernego prawa wyborcze-
go w wyborach do PE na terenie Polski przez cudzoziemcow, ktorzy sa obywatelami innych panstw
cztonkowskich UE.

W art. 174 zawarta jest regulacja terminologiczna o charakterze przejsciowym: przez ,,panstwa
cztonkowskie UE” i ,,obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi” w okresie do 30 kwietnia 2004
r., W rozumieniu ordynacji, przepis ten kaze rozumie¢ nie tylko dotychczasowe panstwa czlonkowskie
Unii i ich obywateli, lecz takze te panstwa, ktore wraz z Polska miaty 1 maja tegoz roku przystapi¢ (i
przystapity) do Unii, oraz obywateli tych panstw. Chodzito oczywiscie o umozliwienie tym osobom
udziatu w czynnosciach zwiazanych z realizacja czynnego i biernego prawa wyborczego (np. rejestracja

wyborcow 1 kandydatéw) jeszcze przed 1 maja.
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W zakresie powyzszych unormowan ordynacja wyborcza zostata zaskarzona do Trybunatu Kon-
stytucyjnego przez grupg postow na Sejm. W tym samym wniosku zakwestionowano takze postanowienie
Prezydenta RP o zarzadzeniu wybordéw do PE, ale w tej czg$ci Trybunal, jeszcze przed wydaniem oma-
wianego tu wyroku, uznatl wniosek za niedopuszczalny (zob. postanowienie wydane na posiedzeniu nie-
jawnym, datowane 18 maja 2004 r. — omowione osobno).
Sentencja wyroku (streszczona nizej) sktada si¢ z dwoch punktow: pierwszy dotyczy kwestii
czynnego 1 biernego prawa wyborczego cudzoziemcow (art. 8 i 9 ustawy), drugi — wspomnianej regulacji
przejsciowej (art. 174). W obydwu punktach jedynym wzorcem kontroli konstytucyjnej, wskazanym przez

wnioskodawcow, jest zasada zwierzchnictwa Narodu (art. 4 ust. 1 Konstytucji).

ROZSTRZYGNIECIE

Zakwestionowane przepisy nie sa niezgodne z art. 4 ust. 1 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej jest najwyzszym aktem okreslajacym podstawy praw-
nej egzystencji Panstwa Polskiego, regulujacym zasady sprawowania wladzy publicznej na
jego terytorium oraz tryb powotywania, funkcjonowania i zakres kompetencji konstytucyj-
nych organdéw Panstwa. Jej unormowan nie mozna przenosi¢ wprost na funkcjonowanie in-
nych, poza Panstwem Polskim, struktur, za ktorych posrednictwem Rzeczpospolita realizuje
swoje interesy.

2. W art. 4 Konstytucji wyrazona jest zasada zwierzchnictwa Narodu, ktorej trescia jest uznanie
woli Narodu jako jedynego zrodla wladzy i sposobu legitymizowania sprawowania wiadzy.
Zasada ta oznacza, ze zrodlem wtadzy w Rzeczypospolitej Polskiej nie moze by¢ jednostka,
grupa spoteczna czy organizacja.

3. Konstytucja postuguje si¢ pojeciem Narodu w sensie politycznym, a nie etnicznym. W sfor-
mutowanie preambuly do Konstytucji ,,my, Narod polski — wszyscy obywatele Rzeczypo-
spolitej” pojecie Narodu okresla wspolnote, ktora tworza obywatele Rzeczypospolite;.

4. Unia Europejska nie jest panstwem, dlatego analogie z systemem organizacji panstwowej nie
sq zasadne.

5. Decyzja Narodu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, czyli o przekazaniu organizacji
migdzynarodowej kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektorych sprawach, ma
oparcie w art. 90 ust. 1 Konstytucji. Wola Narodu, wyrazona zgodnie z art. 90 ust. 3 Konsty-
tucji w decyzji o przystapieniu do Unii Europejskiej, oraz podpisanie i ratyfikacja przez kon-
stytucyjne organy Rzeczypospolitej Traktatu akcesyjnego zadecydowaly o przyjeciu przez
Polske nie tylko zawartych w tym Traktacie norm prawnomaterialnych, stanowiacych tres¢
procesu integracji, lecz takze obowiazujacych Unii mechanizméw decyzyjnych i struktury
organow.

6. Sposob legitymizowania organé6w Unii Europejskiej nie nalezy do materii polskiej Konsty-
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tucji, lecz do materii prawa Unii, a takze prawa polskiego realizujacego zasady Unii w sferze
jurysdykcji Panstwa Polskiego. Dotyczy to w szczegolnosci wyborow do Parlamentu Euro-
pejskiego, ktory nie jest organem sprawujacym wiadzg¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, lecz jest
organem realizujacym okreslone funkcje w strukturze UE. Dlatego nie jest zasadne stosowa-
nie art. 4 ust. 1 Konstytucji jako wzorca oceny zasad 1 trybu wyboréw do PE.

Prawo obywateli Unii Europejskiej do udziatu w wyborach do PE, niezaleznie od panstwa
cztonkowskiego, na terenie ktorego zamieszkuja, jest jednym z ich praw podstawowych.
Wedlug art. 17 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (d. art. 8), w brzmieniu na-
danym przez Traktat z Maastricht, obywatelem Unii Europejskiej jest kazda osoba posiada-
jaca obywatelstwo ktorego$ z panstw cztonkowskich. Podstawy prawne wyboréw do PE sta-
nowia przede wszystkim: przepisy Traktatu ustanawiajacego WE (zwlaszcza art. 19 1 art.
190), Akt z 1976 roku w sprawie wyboru cztonkdéw Parlamentu Europejskiego w bezposred-
nich powszechnych wyborach, ustanowiony decyzja Rady Wspolnot Europejskich z 20
wrzesnia 1976 r. (76/787/ECSC, EEC, Euratom) i zmieniony decyzja Rady UE z 25 czerwca
1 23 wrzesnia 2002 r. (2002/772/EC, Euratom), a takze regulacje prawa wyborczego po-
szczegolnych panstw cztonkowskich. Szczegotowe warunki wykonywania prawa do gloso-
wania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii ma-
jacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, sa ure-
gulowane w dyrektywie Rady 93/109/WE z 6 grudnia 1993 r. Polska ustawa dnia z 23 stycz-
nia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, jak wskazuje przypis do jej
tytulu, wdraza postanowienia powyzszej dyrektywy.

Stwierdzenie w art. 4 badanej ustawy, ze ,,Postowie do Parlamentu Europejskiego sa przed-
stawicielami Narodow panstw Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz elektorat
Parlamentu nie stanowi spoteczno$ci homogenicznej, lecz zbiorowos¢, na ktora sktadaja sig
Narody panstw cztonkéw Unii. Nie $wiadczy to jednak o tym, Ze czynne i bierne prawo wy-
borcze w wyborach do PE moga by¢ realizowane przez obywatela EU wylacznie w ramach
tej wspolnoty narodowej, z ktoéra wiaze go wigz obywatelstwa narodowego.

Spoteczna rola prawa polega na rozwiazywaniu sytuacji kolizyjnych, a nie na ich kompliko-
waniu. W zwiazku z tym zarzut ,,przedwczesnego”, tzn. poprzedzajacego formalne przysta-
pienie Polski do UE, wejs$cia w zycie badanej ustawy jest niezasadny. Gdyby ordynacja wy-
borcza weszla w zycie dopiero z dniem przystapienia Polski do UE, czyli 1 maja 2004 r., to
niemozliwe byloby zrealizowanie kalendarza wyborczego. Argument za$, ze w chwili wej-
$cia ordynacji w zycie nie bylo catkowitej pewnosci, iz rozpoczgcie cztonkostwa Polski w
UE (wejscie w zycie Traktatu akcesyjnego) nie opdzni sig, nie jest istotny, poniewaz nawet
gdyby doszlo do takiej sytuacji, to po prostu wybory europejskie w Polsce nie odbylyby sig.
Kwestionowane przez wnioskodawcOw rozwiazanie ma przy tym oparcie w art. 68 1 69
Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska z
jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony,
sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., z ktérych wynika zobowiazanie Polski
do podjecia wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci jej przyszlego ustawodawstwa z
ustawodawstwem Wspdlnoty.

Wyktadnia obowiazujacego ustawodawstwa powinna uwzglednia¢ konstytucyjna zasade
przychylno$ci procesowi integracji europejskiej i wspotpracy migdzy panstwami.



Przepisy Konstytucji RP, Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)
oraz Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony
a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony

Konstytucja

[Preambuta] W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, [...] my, Naréd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, [...] Swia-
domi potrzeby wspotpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej [...]

Art. 4. 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Narod sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 8. 1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 90. 1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw witadzy panstwowej w niektérych sprawach.

[-.]

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art.
125.

TWE

Art. 17. 1. Ustanawia sie obywatelstwo Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ Panstwa Cztonkowskiego.
Obywatelstwo Unii uzupetnia obywatelstwo krajowe, nie zastepujac go jednak.
2. Obywatele Unii korzystajg z praw i podlegaja obowigzkom przewidzianym w niniejszym Traktacie.

Art. 19. 1. Kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo
gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych zasadach jak obywatele tego Panstwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem szczegétowych warunkow ustalonych
przez Rade stanowigca jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; warunki te mogq przewi-
dywa¢ odstepstwa, jesli uzasadniajg to specyficzne problemy Panstwa Cztonkowskiego.

2. Bez uszczerbku dla postanowien artykutu 190 ustep 4 i przepiséw przyjetych w celu jego wykonania, kazdy obywatel Unii maja-
cy miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma prawo gtosowania i kandydowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem szczegétowych warunkéw ustalonych przez Rade sta-
nowigca jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim; warunki te moga przewidywaé odstep-
stwa, jesli uzasadniajq to specyficzne problemy Panstwa Cztonkowskiego.

Art. 190. 1. Przedstawiciele do Parlamentu Europejskiego narodéw panstw nalezacych do Wspdlnoty sga wybierani w powszech-
nych wyborach bezposrednich.

2. Liczbe przedstawicieli wybieranych w kazdym Panstwie Cztonkowskim ustala sie nastepujaco:

Belgia 25; Dania 16; Niemcy 99; Grecja 25; Hiszpania 64; Francja 87; Irlandia 15; Wtochy 87; Luksemburg 6; Niderlandy 31;
Austria 21; Portugalia 25; Finlandia 16; Szwecja 22; Zjednoczone Krélestwo 87.

W przypadku zmian w niniejszym ustepie, liczba przedstawicieli wybieranych w kazdym Panstwie Cztonkowskim powinna zapew-
nia¢ wtasciwa reprezentacje narodéw panstw nalezacych do Wspdinoty.

3. Przedstawiciele sg wybierani na okres pieciu lat.

4. Parlament Europejski opracowuje projekt majacy na celu umozliwienie przeprowadzenia powszechnych wyboréw bezposred-
nich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich Panstwach Cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich.

Rada, stanowiac jednomysinie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego udzielonej wiekszoscig gtosow jego cztonkéw,
ustanawia wtasciwe przepisy, ktorych przyjecie zaleca Panstwom Czionkowskim, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi.

5. Parlament Europejski, po zasiggnieciu opinii Komisji i za zgodg Rady stanowigcej wigkszoscig kwalifikowang, okresla status i
ogdlne warunki petnienia funkcji przez jego cztonkow. Wszelkie przepisy lub warunki dotyczace opodatkowania obecnych lub
bytych cztonkéw wymagajg jednomysinosci Rady.

Uktad Europejski

Art. 68. Strony uznaja, ze istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspolnotg jest zblizanie istniejacego i
przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu
zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspoinoty.

Art. 69. Zblizanie przepiséw prawnych obejmie w szczegodlnosci nastepujace dziedziny: prawo celne, prawo o spotkach, prawo
bankowe, rachunkowos$¢ przedsiebiorstw, opodatkowanie, wiasnos¢ intelektualna, ochrone pracownika w miejscu pracy, ustugi
finansowe, zasady konkurencji, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone konsumenta, posredni system opodatko-
wania, przepisy techniczne i normy, transport i Srodowisko naturalne.



