Wyrok z 8 lutego 2005 ., K 17/03
PROPORCJONALNE WYBORY DO RAD NIEKTORYCH GMIN

Rodzaj postepowania:

kontrola abstrakcyjna Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: 5 sedziow 0

Rada Miasta Poznania

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Zasada proporcjonalnego rozdziatu mandatow Upowaznienie do ustawowego okreslenia
w wyborach do rad gmin liczacych powyzej 20 tys. zasad i trybu przeprowadzania wyboréw
mieszkancéw oraz do rad miast na prawach do organéw stanowigcych jednostek
powiatu samorzadu terytorialnego
[Ustawa z 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad [Konstytucja: art. 169 ust. 2]
powiatéw i sejmikow wojewodztw: art. 98 ust. 2 pkt 1 i pkt 2,

art. 100 ust. 1, art. 117 ust. 1, art. 118 ust. 1, art. 122 ust. 1,

art. 123 ust. 1, art. 192 ust. 1, art. 194 ust. 1]

Konstytucja przesadza, ze wybory do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym do rad gmin, sa powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym (art. 169 ust.
2 zdanie pierwsze). Ustawa powinna okresli¢ zasady i tryb przeprowadzania wyboréw (tamze, zdanie dru-
gie).

W zwiazku z nieokresleniem na gruncie Konstytucji systemu wyborczego w wyborach samorza-
dowych — w odréznieniu od wyborow do Sejmu, ktore sa proporcjonalne (art. 96 ust. 2 Konstytucji) —
ustawodawca zréznicowat mechanizm rozdzialu mandatéw w wyborach gminnych w zaleznosci od liczby
mieszkancow danej gminy. Mianowicie, zgodnie z art. 87 w zwiazku z art. 88 ustawy z 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw, w gminach liczacych do 20 tys.
mieszkancow wybory przeprowadza si¢ w oparciu o zasade wigkszos$ci, za§ w gminach wigkszych oraz w
miastach na prawach powiatu — na zasadzie proporcjonalnego rozdziatu mandatow.

Zdaniem inicjatora postgpowania w niniejszej sprawie, tj. Rady Miasta Poznania, brak konstytu-
cyjnego wskazania systemu wyborczego w wyborach samorzadowych wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia
na poziomie ustawy zwyktej wyborow proporcjonalnych. Oznacza to, w opinii wnioskodawczyni, przekro-

czenie przez ustawodawce konstytucyjnego upowaznienia do okreslenia zasad przeprowadzenia wyborow.

ROZSTRZYGNIECIE

Zaskarzona regulacja jest zgodna z art. 169 ust. 2 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Cecha norm konstytucyjnych jest znaczny stopien ich ogdlnosci 1 abstrakcyjnosci.
Materialnoprawne normy konstytucyjne nie zawsze stanowia szczegoétowa regulacje
wszystkich kwestii wiazacych si¢ z danym zagadnieniem. Niekiedy bowiem normy
konstytucyjne wskazuja jedynie pewne ramy, ktorych wypelnienie konkretng trescia
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nalezy do ustawodawcy zwyktego albo do podmiotéw stosujacych Konstytucje. W
zwiazku z tym istnieje zasadnicza rdéznica migdzy przepisami konstytucyjnymi naka-
zujacymi uregulowanie okreslonych kwestii w ustawie a przepisami ustawowymi
upowazniajacymi do wydania aktéw wykonawczych.

2. Przepis art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji statuuje cztery podstawowe zasa-
dy wyborow do organdéw stanowiacych samorzadu terytorialnego: powszechnosci,
rownosci, bezposredniosci oraz tajnego gltosowania. Okreslenie zasad 1 trybu zgla-
szania kandydatow i1 przeprowadzania wyboroéw oraz warunkoOw waznosci wyborow
stanowi kompetencj¢ ustawodawcy zwyklego (art. 169 ust. 2 zdanie drugie Konsty-
tucji). Zasady przeliczania gtosow na mandaty naleza do zbioru ,,zasad przeprowa-
dzania wyboréw”. Nie przeczy tej tezie odmienno$¢ sformutowania art. 169 ust. 2
zdania drugiego (,,zasady przeprowadzania wyborow”) 1 art. 169 ust. 3 Konstytucji
(,,zasady 1 tryb wyborow”). Konstytucja pozostawia ustawodawcy swobodg w wybo-
rze systemu wyborczego na szczeblu samorzadowym, zatem nie przesadza pierw-
szenstwa zadnego z tych systeméw. Ocena trafnosci przyjetego rozwiazania nie mie-
Sci si¢ zas w gestii Trybunatu Konstytucyjnego.

Przepisy Konstytucji

Art. 96. [...] 2. Wybory do Sejmu sg powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu
tajnym.
Art. 169. [...] 2. Wybory do organéw stanowigcych sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.

Zasady i tryb zgtaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa.
3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.



