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Niemoznos¢ samodzielnego zawarcia przez Prawo zwigzkéw zawodowych do zawierania
niereprezentatywny zwigzek zawodowy uktaddéw zbiorowych

zaktadowego uktadu zbiorowego pracy [Konstytuda: art. 59 ust. 2]

[Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy: art. 241%° § 5]

Kryteria uznawania zaktadowej struktury zwiazku Zasada réwnosci i zakaz dyskryminac;ji

zawodowego za reprezentatywng, w tym ustalania Prawo zwigzkéw zawodowych do zawierania

liczby zrzeszonych w niej pracownikow uktadéw zbiorowych
. . 25 .

[Ustawa jw.: art. 2417 § 11 3] [Konstytucja: art. 32 i art. 59 ust. 2]

Charakterystyczna cecha prawa pracy jest zalozenie, ze tres¢ indywidualnego stosunku pracy,
laczacego pracodawce z pracownikiem, jest ksztaltowana nie tylko przez umowe¢ migdzy stronami
tego stosunku i ustawodawstwo pracy, lecz takze przez uktady zbiorowe pracy, zawierane przez pra-
codawce lub reprezentacj¢ pracodawcow ze zwigzkami zawodowymi reprezentujacymi pewna zbio-
rowos¢ pracownikow. Szczegolne problemy prawne wigza sig z typowym w naszym kraju, zwiazanym
z jego historia od 1980 r., zjawiskiem pluralizmu zwiazkowego — dziatania w obrgbie tej samej bran-
7y, jednego zawodu czy tego samego zaktadu pracy dwoch lub kilku, czgsto konkurujacych migdzy
soba, zwiazkow zawodowych. Ustawa nie zakazuje przynaleznosci jednego pracownika do kilku
zwiazkéw zawodowych (ewentualne ograniczenia moga wynikac ze statutow niektorych zwiazkow).
Niektore zwiazki zawodowe ograniczaja zasigeg swojego dzialania do jednego zakladu pracy.

Kodeks pracy rozroznia dwa rodzaje uktaddéw zbiorowych: uktady ponadzakladowe oraz
uktady zakladowe. Stronami uktadu ponadzaktadowego sa wtasciwy organ ponadzaktadowej organi-
zacji zwiazkowej (np. ogdlnokrajowego zwiazku zawodowego) oraz wlasciwy organ organizacji pra-
codawcow. Uklad zakltadowy jest zawierany przez pojedynczego pracodawce i ,,zaktadowe organiza-
cje zwiazkowe” (pojecie to obejmuje zarowno zakladowe struktury zwiazkéw zawodowych o po-
nadzaktadowym zasigegu dziatania, jak i zwiazki zawodowe dzialajace wytacznie w danym zakladzie
pracy).

Wedtug art. 241%° § 5 kodeksu pracy uktad zaktadowy powinien zosta¢ zawarty przez wszyst-
kie organizacje zwiazkowe, ktore prowadzity rokowania nad tym ukladem, lub przynajmniej przez
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wszystkie ,,reprezentatywne” organizacje zwiazkowe. W mysl art. 2417 § 1 pkt 1 atrybut reprezenta-
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tywnosci przystuguje zaktadowej organizacji zwiazkowej bedacej jednostka organizacyjna lub czton-
kiem reprezentatywnej organizacji ponadzakladowej (kryteria reprezentatywnosci ponadzaktadowe;,
zwiazane z liczba pracownikow, okreslone sa w art. 241'7) i jednocze$nie zrzeszajacej co najmniej 7%
pracownikow zatrudnionych u danego pracodawcy, a ponadto, w mysl punktu 2 cytowanego paragrafu
— organizacji zrzeszajacej co najmniej 10% ogo6tu pracownikow danego zaktadu zatrudnionych u da-
nego pracodawcy. Przy ustalaniu liczby pracownikoéw zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwiaz-

kowej uwzglednia sig, stosownie do art. 241%°

§ 3 zdanie pierwsze, wylacznie pracownikow naleza-
cych do niej co najmniej od 6 miesigcy przed przystapieniem przez t¢ organizacj¢ do rokowan w
sprawie zawarcia uktadu zbiorowego.

Ogodlnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego powyz-
sze regulacje kodeksu pracy, zarzucajac, ze naruszaja one konstytucyjne zasady: rownosci (art. 32 ust.

1), niedyskryminacji (art. 32 ust. 2) oraz wolnosci prowadzenia rokowan i zawierania porozumien

migdzy zawigzkami zawodowymi 1 pracodawcami (art. 59 ust. 2).

ROZSTRZYGNIECIE

1. Art. 2417 § 5 kodeksu pracy jest zgodny z art. 59 ust. 2 Konstytucji.
2. Art. 241" § 1 pkt 1 kodeksu pracy jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 241" § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 241%° § 5 kodeksu pracy jest zgodny z art.
32 ust. 2 Konstytucji.

4. Art. 241*"* § 3 zdanie pierwsze kodeksu pracy jest zgodny z art. 59 ust. 2 i art.
32 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Dla wyktadni art. 59 ust. 2 istotne znaczenie ma spoteczna funkcja prawa do zawierania
uktadow zbiorowych: jest ono nie tylko $rodkiem realizacji interesoéw zwiazkow zawodo-
wych 1 zwiazkow pracodawcow, ale przede wszystkim stuzy realizacji interesow pracow-
nikoéw 1 pracodawcow.

2. Tres¢ art. 59 ust. 2 Konstytucji nie daje podstaw do wysuwania roszczen o zawarcie za-
ktadowego uktadu zbiorowego przez dowolna organizacj¢ zwiazkowa, ktéra porozumie
si¢ z pracodawca, niezaleznie od stanowiska wigkszosci pracownikow danego zaktadu,
reprezentowanych przez inne organizacje zwiazkowe.

3. Z art. 59 Konstytucji, ktéry nalezy interpretowa¢ w konteks$cie art. 24, nie wynika dla
ustawodawcy zakaz ustanawiania ograniczen dotyczacych tresci ukladéw zbiorowych, o
ile ograniczenia te sa niezbg¢dne dla realizacji innych warto$ci konstytucyjnych, a takze
uregulowania procedury zawierania uktadéw zbiorowych.

4. Z art. 59 Konstytucji wynika, migdzy innymi, wymog zagwarantowania przez ustawo-
dawceg zwiazkom zawodowym i organizacjom pracodawcoéw: prawa wystgpowania z ini-
cjatywa zawarcia uktadu zbiorowego, prawa uczestniczenia w rokowaniach dotyczacych
uktadu zbiorowego, swobody podejmowania decyzji w sprawie zwigzania si¢ wynego-
cjowanym uktadem zbiorowym oraz mozliwie szerokiego zakresu swobody w ksztatto-



waniu tresci ukladow zbiorowych, a ponadto obowiazek ustawodawcy uznania mocy
obowiazujacej uktadow zbiorowych zawieranych przez partneréw socjalnych zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie.

5. W art. 32 Konstytucji ustep 1 formuluje w sposdb ogodlny zasade rownosci jako norme
konstytucyjna adresowana do wszelkich organow wiladzy publicznej, ustep 2 precyzuje
za$ znaczenie tej zasady, wskazujac na jej uniwersalny charakter (obowiazywanie we
wszystkich sferach zycia) oraz okres$lajac granice dopuszczalnych réznicowan podmiotow
prawa w ten sposob, ze zadne kryterium nie moze stanowi¢ podstawy dla réznicowan nie-
sprawiedliwych, dyskryminujacych okreslone podmioty.

6. Konstytucyjna zasada réwnosci nie stoi na przeszkodzie réznicowaniu podmiotéw podob-
nych, jezeli spelnione sa lacznie trzy warunki: zréznicowanie jest racjonalnie uzasadnione
— ma zwiazek z celem i tre$cig przepiséw, w ktorych zawarta jest dana norma; waga inte-
resu, ktoremu ma ono shuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, kto-
re zostang naruszone w wyniku réznego traktowania podmiotow podobnych; zréznicowa-
nie to znajduje podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych.

7. Prowadzenie dzialalno$ci w danym zaktadzie pracy mozna uznaé za wspdlna cechg istotna
uzasadniajaca — co do zasady — rowne traktowanie zwiazkéw zawodowych w zbiorowych
stosunkach pracy w zakresie zawierania ukladu zaktadowego. Przy spetnieniu wymienio-
nych wyzej warunkoéw dopuszczalne jest jednak zroznicowanie zwiazkoéw zawodowych w
oparciu o przyjete przez ustawodawce kryterium reprezentatywnosci, a takze zroznicowa-
nie kryterium reprezentatywnos$ci zakladowej w zaleznos$ci od przyjgtego kryterium repre-
zentatywno$ci ponadzaktadowej; zaskarzone przepisy kodeksu pracy (powotane w sen-
tencji) spetniaja te warunki.

8. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze definiujac reprezentatywnos$¢ zwiazku zawodowe-
go ustawodawca powinien opieraé si¢ wylacznie na kryterium liczby cztonkéw. Ustawo-
dawca miat prawo wprowadzi¢ w art. 241%°* § 3 kodeksu pracy dodatkowe kryterium sta-
bilno$ci bazy cztonkowskiej w okreslonej perspektywie czasowe;.

9. Upowaznienie do ograniczenia prawa zagwarantowanego w ustawie zasadniczej moze
wynika¢ nie tylko z wyraznego przepisu konstytucyjnego, lecz réwniez z innej normy
konstytucyjnej, poddajacej pod ochrong okreslone dobra konstytucyjne. Rozstrzygnigcie
kolizji migdzy norma konstytucyjna poddajaca ochronie okreslone prawo jednostki oraz
norma konstytucyjna nakazujaca realizacje innego dobra zalezy od wagi dobra znajduja-
cego si¢ u podstaw danego prawa oraz wagi dobra konstytucyjnego kolidujacego z tym
prawem.

Przepisy Konstytucji

Art. 24. Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania
pracy.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 59. 1. Zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw
oraz w organizacjach pracodawcow.

2. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg prawo do rokowan, w szczegolnosci w celu rozwigzywania spo-
row zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu w granicach
okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé go w odnie-
sieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych
moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowe.



