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Odestanie w przepisach regulujacych opodatkowanie
towardw i ustug do klasyfikacji statystycznej, ustalonej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny

[Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku Katalog zrodet prawa powszechnie

akcyzowym: art. 2, art. 4 pkt 1 2, art. 54 ust. 1 2] obowigzujacego
Zasada wylgcznosci ustawy jako zrodta
Obowigzek Ministra Finanséw ogtoszenia — w przypadku prawa w zakresie podatkow

wprowadzenia nowych klasyfikacji statystycznych —
zatacznikéw do ustawy podatkowej uwzgledniajacych
te klasyfikacje

[Konstytucja: art. 87 ust. 1, art. 217]

[Ustawa jw.: art. 54 ust. 3]

Odpowiednie stosowanie, do korica 2002 r., klasyfikaciji Zasada legalizmu
statystycznych obowigzujgcych przed 1 lipca 1997 r. Katalog zrédet prawa powszechnie
[Ustawa jw.: art. 54 ust. 4] obowigzujgcego

Zasada wytacznosci ustawy jako zrodta
prawa w zakresie podatkow

[Konstytucja: art. 7, art. 87 ust. 1, art. 217]

Podatek od wartosci dodanej (od ang. Value Added Tax — VAT) zostat wprowadzony do pol-
skiego systemu prawnego — pod nazwa ,,podatek od towarow i uslug” — ustawa z 8 stycznia 1993 r.
Ustawa ta przewidywala podstawowa stawke opodatkowania — w wysokosci 22%, a takze stawki pre-
ferencyjne oraz zwolnienia z podatku.

Zgodnie z art. 2 ustawy podatkowi od towarow i ustug podlegata sprzedaz towarow i odptatne
$wiadczenie ushug na terytorium Polski (ust. 1), eksport i import towaréw i ustug (ust. 2) oraz inne
formy obrotu wymienione w ust. 3 powyzszego przepisu (m.in. darowizna towardéw, czy niecodptatne
$wiadczenie ushug). ,,Towar” w rozumieniu ustawy stanowily rzeczy ruchome, wszelkie postacie
energii, budynki, budowle lub ich czgéci wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie prze-
pisow o statystyce panstwowej (art. 4 pkt 1). Odpowiednie przepisy powierzyty te funkcj¢ Gtownemu
Urzedowi Statystycznemu (GUS). ,,Ustugami” w rozumieniu ustawy byty ustugi wymienione w klasy-
fikacjach GUS (art. 4 pkt 2).

Jeden z przepiséw przejsciowych ustawy — art. 54 ust. 1 — przewidywat, ze do konca 2002 r.

towary 1 ustugi nie wymienione w klasyfikacjach GUS podlegaja opodatkowaniu podstawowa stawka
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podatku VAT (tj. 22%). Z kolei wedlug ustgpu 4 tego samego artykulu do celow poboru podatku w
okresie do konca 2002 r. nalezato stosowac klasyfikacje obowiazujace przed 1 lipca 1997 r.

We wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) zarzucit, ze
powyzsza konstrukcja prawna powoduje, iz symbol nadany towarowi lub ustudze w klasyfikacji GUS
determinuje wysoko$¢ opodatkowania albo zwolnienie z podatku, co zdaniem wnioskodawcy jest
sprzeczne z art. 87 ust. 1 (katalog Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego) i art. 217 Konstytucji
(wylacznos$¢ ustawy jako zrodta prawa w zakresie podatkow). Wedlug wnioskodawcy art. 54 ust. 4
ustawy byl niezgodny z takze art. 7 Konstytucji (zasada legalizmu).

Z kolei art. 54 ust. 3 ustawy stanowit, iz w przypadku wprowadzenia przez GUS nowych kla-
syfikacji minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych byl zobowiazany do ogloszenia — w
uzgodnieniu z Prezesem GUS — zalacznikéw do omawianej ustawy z uwzglednieniem nowej nomen-
klatury wynikajacej z tych klasyfikacji. W wykonaniu tego obowiazku Minister Finanso6w opubliko-
wal obwieszczenie zawierajace stosowne tabele.

Zdaniem RPO regulacja ta byta niezgodna z art. 87 ust. 1 1 art. 217 Konstytucji (jw.), ponie-
waz upowazniata Ministra Finanséw do stanowienia norm prawa powszechnie obowiazujacego w
drodze aktow o charakterze wewngtrznym.

Wyrok, w ktorym Trybunat Konstytucyjny nie uznal zasadnosci zarzutow RPO, zapadt wigk-
szo$cia gtosOw przy zdaniach odrgbnych ztozonych przez dwoch sedziow. Sedzia Andrzej Maczynski
nie zgodzil si¢ z wyrokiem w catosci, zas$ sedzia Janusz Trzcinski nie podzielit stanowiska TK w
kwestii konstytucyjnosci art. 54 ust. 3 i 4 ustawy.

W punkcie 2 sentencji niniejszy wyrok ma charakter tzw. orzeczenia interpretacyjnego. W wy-
rokach tego typu Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze badany przepis jest zgodny z Konstytucja, ale

pod warunkiem, ze jest interpretowany w okreslony sposob.

ROZSTRZYGNIECIE

1. Art. 2, art. 4 pkt 1 2 oraz art. 54 ust. 1, 2 i 4 zaskarzonej ustawy sa zgodne z art.
87 ust. 1i art. 217 Konstytucji, a art. 54 ust. 4 jest zgodny takze z art. 7 Konstytucji.

2. Art. 54 ust. 3 zaskarzonej ustawy, rozumiany jako zobowiazujacy ministra wla-
sciwego do spraw finansow publicznych wylacznie do obwieszczania tresci zalacznikow
do ustawy, jest zgodny z art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Klasyfikacja statystyczna moze petni¢ rolg¢ stownika na potrzeby podatku od towaréw i
ustug, nie stajac si¢ przez to zrédlem prawa podatkowego.

2. Zalaczniki do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o po-
datku akcyzowym, o ktorych mowa w jej art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1a, 2 1 3, okre-
slajace ustugi zwolnione od podatku lub przewidujace stawki podatku nizsze od podsta-
wowej, bazuja wprawdzie na statystycznej klasyfikacji towaréw i ustug, jednak tres¢ tych



zatacznikow jest ksztattowana przez parlament w sposdb merytoryczny. Tym samym zna-
czenie normatywne ma zatacznik stanowiacy integralna cze¢s¢ ustawy, a nie klasyfikacja, z
ktoérej 6w zalacznik czerpie jedynie nomenklaturg. Nietrafny jest zatem zarzut naruszenia
art. 87 ust. 1 1 art. 217 Konstytucji.

Przepis art. 54 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i1 ustug oraz o podatku akcyzowym,
zgodnie z ktorym w razie wprowadzenia nowych klasyfikacji towaréw i uslug wlasciwy
minister oglasza zataczniki do ustawy z uwzglednieniem nomenklatury wynikajacej z no-
wych klasyfikacji, nie upowaznia ministra do stanowienia norm prawa podatkowego, lecz
zobowiazuje go do dokonywania czynnos$ci technicznych, polegajacych na przyporzad-
kowaniu poszczeg6lnym towarom i ustugom symboli wynikajacych z ich aktualnego wy-
kazu statystycznego.

Do 31 grudnia 2002 r., tj. w okresie ,,zamrozenia” starych klasyfikacji na mocy art. 54 ust.
4 powyzszej ustawy, nie istnieje potrzeba obwieszczania tre$ci zatacznikéw do ustawy ze
wskazaniem nowych symboli statystycznych, zatem ustep 3 tego artykulu nie moze by¢ w
tym okresie stosowany.

Przepis art. 217 Konstytucji z jednej strony ustanawia bezwzgledna wylacznos¢ ustawy w
zakresie ,,naktadania podatkdw, innych danin publicznych, okres$lania podmiotdéw, przed-
miotow 1 stawek podatkowych”, a z drugiej strony nakazuje zachowanie formy ustawy dla
normowania ,,zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od opodatkowania”. Oznacza to pozostawienie wigkszej mozliwosci regulacyjnej aktom
wykonawczym w zakresie ulg i zwolnien podatkowych: skoro wytacznos$¢ ustawy odnosi
si¢ w sposOb bezwzgledny tylko do okreslania ,,zasad” 1 ,,kategorii”, to nie ma konstytu-
cyjnych przeszkod, aby materie bardziej szczegétowe zostaty powierzone aktom wyko-
nawczym.

W panstwie prawa podatnik nie moze by¢ obciazany ujemnymi skutkami nieznajomosci
wykladni przepisoéw, ktdra nie jest publikowana i nie stanowi zrddta prawa, w szczeg6lno-
$ci nie moze on ponosi¢ negatywnych skutkow zmiany interpretacji przepisow dokony-
wanej przez organy statystyki panstwowe;.

GLOWNE ARGUMENTY ZDAN ODREBNYCH

- sedzia Andrzej Maczynski

Zawarte w art. 217 Konstytucji wymaganie okreslenia w ustawie przedmiotu opodatkowania i stawki podat-
kowej idzie dalej niz wyrazone w koncowej czgsci tego artykutu wymaganie okreslenia w ustawie zasad
przyznawania ulg i umorzen, dopuszczajace rozwinigcie zasad ustawowych w rozporzadzeniu.

Odestanie przy okresleniu przedmiotu opodatkowania, jezeli jest to odestanie do przepisu rangi ustawowe;j,
nie musi by¢ niekonstytucyjne. Tymczasem w omawianym wypadku ustawodawca dokonat odestania nie do
aktu prawa powszechnie obowiazujacego, lecz do aktu pochodzacego od organu administracji panstwowe;j.
Narusza to nie tylko zasady techniki prawodawczej (por. § 9 ust. 2 1 § 101 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”), lecz takze art. 217 Kon-
stytucji. Niezaleznie bowiem od tego, czym ze swej istoty sa wspomniane klasyfikacje, ich wlaczenie do
ustawy sprawia, Ze maja one znaczenie prawne, poniewaz ich uwzglednienie jest niezbgdne do okreslenia
przedmiotu opodatkowania.

Wymaganie dostatecznej okreslonosci przepisow prawnych, wywodzone zazwyczaj z art. 2 Konstytucji, jest
takze elementem tresci art. 217, ktory jest powtorzeniem ogdlnej zasady wyrazonej w art. 84 Konstytucji. Z
uwagi na zwiazek regulacji przewidzianej w obu wymienionych przepisach art. 217 Konstytucji stanowi nie
tylko element unormowania finanséw publicznych, ale i norm¢ gwarancyjna w dziedzinie konstytucyjnych
praw i obowiazkow.



4

= Zakwestionowane przepisy sa sprzeczne nie tylko z art. 217 i art. 87 Konstytucji, ale nie daja si¢ takze po-
godzi¢ z koncepcja, ktorej wyrazem jest caty rozdziat III Konstytucji, oparty na odréznieniu aktdéw prawa
powszechnie obowiazujacego oraz aktdw wiazacych jedynie jednostki podporzadkowane organowi
wydajacemu dany akt.

- sedzia Janusz Trzcinski

= Ustawodawca nakazal wykorzystywac zawarte w przepisach o statystyce panstwowej klasyfikacje dla okre-
$lenia towarow podlegajacych opodatkowaniu okreslona stawka podatkowa. W konsekwencji to wiasnie te
przepisy rozstrzygaja o tym, jaki towar jak wysokim podatkiem bgdzie obtozony.

=  Przepisy okreslajace klasyfikacje towarow i uslug maja rangg zarzadzenia Prezesa GUS, a wigc — w $wietle
art. 87 Konstytucji — nie sa prawem powszechnie obowigzujacym. Tylko za§ normy prawa powszechnie
obowiazujacego moga ksztaltowaé obowiazki obywatela, przy czym w odniesieniu do obowiazkéw podat-
kowych moze to czyni¢ tylko ustawa (art. 217 Konstytucji).

= Przez odestanie w ustawie podatkowej do przepisow wydawanych przez Prezesa GUS te ostatnie nie nabie-
rajg cech przepisow ustawowych i powszechnie obowiazujacych. Odestanie to powoduje natomiast, Ze nor-
me prawna, z ktorej ma wynika¢ obowiazek podatkowy, konstruuje si¢ z niejednorodnego materiatu norma-
tywnego, tzn. z ustawy i zarzadzenia, a wigc w sposOb naruszajacy podstawowe reguty dekodowania norm
prawnych.

Przepisy Konstytucji

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
ne;j.

Art. 7. Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Art. 84. Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.

Art. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je ustano-
wity, akty prawa miejscowego.

Art. 92. 1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu
organowi.

Art. 217. Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy.



