. Wyrok z 5 grudnia 2000 r., K 35/99 )
ZROZNICOWANIE SYTUACJI PRACOWNIKOW
W WIEKU EMERYTALNYM ZALEZNIE OD PLCI

Rodzaj postepowania:

kontrola abstrakcyjna Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: 5 sedziow 0

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Uprawienie panstwowego lub komunalnego pracodawcy Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji
do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem urzedu, Réwnouprawnienie kobiet | mezczyzn
ktory osiagnat wiek emerytalny — nizszy o 5 lat

w przypadku kobiety niz w przypadku mezczyzny [Konstytucja: art. 32 i 33]

[Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. (ze zmianami) o pracownikach urzedéw
panstwowych: art. 13 ust. 1 pkt 5;

Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych

(ze zmianami): art. 10 ust. 1 pkt 5]

Wiek emerytalny wynosi, co do zasady, 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mg¢zczyzn. Zaskarzone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich unormowania pozwalaty panstwowemu lub komunalnemu (samorzado-
wemu) pracodawcy rozwiaza¢ za wypowiedzeniem stosunek pracy z mianowanym urzednikiem panstwo-
wym lub z mianowanym pracownikiem samorzadowym od chwili osiagnigcia przez takiego pracownika
wieku emerytalnego, jezeli spelniat on pozostate warunki nabycia prawa do emerytury. Tym samym od-
wrotna strong uprzywilejowania pracownika kobiety — nizszego wieku emerytalnego — byto w tym wypad-
ku, podobnie jak w niektorych innych zawodach, ryzyko wczesniejszej niz w przypadku mezczyzny utraty
pracy.

W wypowiedziach Trybunatu Konstytucyjnego streszczonych nizej jako tezy 3 i 4 wyrazona jest
zasada wykltadni prawa polskiego, w tym Konstytucji RP, przyjaznej prawu europejskiego, zwana takze
zasada wyktadni przychylnej procesowi integracji europejskiej. Do zasady tej Trybunat odwotywat si¢ na
dlugo przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej — juz w okresie, w ktorym Polska miata jedynie
status panstwa stowarzyszonego ze Wspolnotami Europejskimi.

Weczesniejsze orzeczenia TK odnoszace si¢, w nawiazaniu do prawa europejskiego, do podobnych
przypadkow ustawowej nieréwnosci sytuacji kobiet i me¢zczyzn w zyciu zawodowym zostaly wydane w
sprawach: K 15/97, K 27/99 i K 15/99 (dotyczyly one kolejno: cztonkéw stuzby cywilnej, nauczycieli i
aptekarzy).

Pozniej, juz w zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, wspomniana wyzej zasada
znalazta wyraz, migdzy innymi, w wyrokach TK w sprawach: K 33/03 (biokomponenty w paliwach),
K 24/04 (nierownos$¢ kompetencji komisji Sejmu i Senatu w pracach nad projektami aktéw prawnych UE)

oraz K 18/04 (traktat akcesyjny — cztonkostwo Polski w UE) — oméwionych osobno.


http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=K%2035/99
http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/omowienia_assets/slowniczek_pl.htm
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=K%2015/97
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=K%2027/99
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=K%2015/99
http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/wstep_pl.htm
http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/wstep_pl.htm
http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/wstep_pl.htm

ROZSTRZYGNIECIE

Zaskarzone przepisy w zakresie, w jakim stwarzajg podstawe do rozwigzania w
drodze wypowiedzenia stosunku pracy z kobieta wczesniej niz z mezczyzng, sa niezgod-
ne z art. 32 i art. 33 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Szczegdlnym aspektem ogolnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) jest zasa-
da rownosci praw kobiet i mgzczyzn, wyrazona w art. 33 Konstytucji.

2. Odstgpstwa od roéwnego traktowania przez prawo sytuacji podobnych sa dopuszczalne,
ale pod warunkiem spelnienia trzech przestanek. Pierwsza jest przestanka relewantno-
$ci — konieczno$¢ istnienia bezposredniego zwiazku migdzy zroznicowaniem sytuacji
podmiotéw podobnych a celem i1 zasadnicza trescia przepiséw, w ktorych zawarta jest
dana norma. Druga przesltanka jest wymaganie proporcjonalnosci, polegajace na tym,
ze waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ rdéznicowanie sytuacji adresatdéw normy, musi
pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi interesOw naruszonych przez nieréwne
potraktowanie podmiotow podobnych. Po trzecie, musi istnie¢ zwigzek danego unor-
mowania z normami, zasadami lub wartosciami konstytucyjnymi uzasadniajacymi
odmienne traktowanie podmiotdéw podobnych; jedna z takich zasad jest zasada spra-
wiedliwosci spoleczne;.

3. Wykladnia art. 32 1 33 Konstytucji musi uwzgl¢dnia¢ migdzynarodowe zobowigzania
Polski wynikajace w szczegdlnosci z art. 1 1 11 Konwencji Narodéw Zjednoczonych z
18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz z
art. 68 1 69 Uktadu Europejskiego z 16 grudnia 1991 r. ustanawiajacego stowarzysze-
nie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony w zwiazku z art. 141 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska. Tre$¢ ostatniego z wymienionych artykuléw zostata
rozwini¢ta m.in. w dyrektywie Rady nr 76/207/EWG z 9 lutego 1976 r. w sprawie
urzeczywistnienia zasady rownego traktowania mgzczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu
do zatrudnienia, ksztatcenia zawodowego 1 awansu zawodowego oraz w zakresie wa-
runkow pracy.

4. W S$wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (ETS)
art. 5 ww. dyrektywy musi by¢ interpretowany w ten sposob, ze ogdlna polityka za-
trudnienia przewidujaca zwolnienie kobiety tylko z powodu osiagnigcia lub przekro-
czenia wieku emerytalnego wymaganego do nabycia emerytury panstwowej, jezeli
wymagany wiek jest zréznicowany dla megzczyzn i dla kobiet, stanowi — niezgodna z
ta dyrektywa — dyskryminacje ze wzgledu na pte¢.

5. Dopuszczenie przez ustawe — jak w badanym unormowaniu — catkowitej dowolnosci
pracodawcy w podejmowaniu decyzji o wczesniejszym w przypadku kobiet niz w
przypadku mezczyzn wypowiedzeniu stosunku pracy, w zwiazku z odmiennoscia
unormowania wieku emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn, stwarza sytuacjg, w ktorej ko-
biety sa pozbawione szansy kontynuowania na réwni z m¢zczyznami dziatalnosci za-
wodowej. Stanowi to niezgodna z art. 32 ust. 2 1 art. 33 Konstytucji dyskryminacjg
kobiet ze wzgledu na ptec.



6. Poniewaz w rzeczywistosci spotecznej kobieta, ze wzgledu na funkcje macierzynskie i
wychowawcze, zajmuje bardzo czgsto pozycje stabsza, istnieje konstytucyjne uzasad-
nienie dla wprowadzania regulacji przyznajacych jej pewne przywileje majace na celu
zmniejszenie faktycznie wystgpujacych nierownosci migdzy kobietami a mgzczyzna-
mi (tzw. uprzywilejowanie wyroOwnawcze).

7. Zasada réwnosci nie wymaga, aby w kazdym przypadku, gdy sytuacja prawna pra-
cownika plci zenskiej wykazuje w jakim$ zakresie uprzywilejowanie w stosunku do
pozycji pracownika megzczyzny, przywilej ten byl rownowazony przez natozenie na
pracownika kobiete obowigzkéw badz ograniczen, ktore nie odnosza si¢ do pracowni-
ka plci mgskie;.

Przepisy Konstytucji, Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE) oraz Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspoélnotami Europejskimi
i ich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony

Konstytucja

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wyna-
gradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkc;ji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Konwencja NZ

Art. 1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie "dyskryminacja kobiet" oznacza wszelkie zr6znicowanie, wytgczenie lub
ograniczenie ze wzgledu na pte¢, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od
ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych
wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych.

Art. 11. 1. Panstwa Strony zobowigzujg sie do podjecia wszelkich stosownych krokéw w celu likwidacji dyskryminacji kobiet w
dziedzinie zatrudnienia, zmierzajacych do zapewnienia im na zasadzie réwnosci mezczyzn i kobiet takich samych praw, a w
szczegolnosci:

a) prawa do pracy jako niezbywalnego prawa kazdego cztowieka,

b) prawa do takich samych mozliwosci zatrudnienia, w tym réwniez réwnych kryteriow doboru w zakresie zatrudnienia,

c) prawa swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia, prawa do awansu, statej pracy oraz wszelkich $wiadczen i wa-
runkow pracy, prawa do ksztatcenia i doksztatcania zawodowego, w tym réwniez do praktyk, doskonalenia zawodo-
wego i statego szkolenia,

d) prawa do rownego wynagradzania, w tym réwniez do swiadczen oraz do rownego traktowania za prace tej samej
wartosci, jak rowniez do réwnego traktowania w ocenie jakosSci pracy,

e) prawa do zabezpieczenia spotecznego, w szczegodlnosci w razie przejscia na emeryture, bezrobocia, choroby,
inwalidztwa i starosci lub niezdolnosci do pracy z innych przyczyn, jak rowniez prawa do ptatnego urlopu,

f) prawa do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkéw pracy, wiaczajac w to ochrone zdolnosci do rodzenia potom-
stwa.

2. W celu zapobiezenia dyskryminacji kobiet w zwiazku z zamazpdjsciem lub macierzynstwem oraz zapewnienia im faktycz-
nego prawa do pracy, Panstwa Strony podejmg stosowne kroki, aby;

a) zabroni¢, pod grozbg zastosowania sankcji, zwalniania kobiet z powodu cigzy lub urlopu macierzynskiego oraz
dyskryminacyjnego zwalniania ze wzgledu na to, ze sg zamezne,

b) wprowadzi¢ urlop macierzynski z prawem do wynagrodzenia lub do innych réwnowaznych $wiadczen socjalnych, z
zachowaniem prawa do powrotu do poprzedniego zatrudnienia, do stazu pracy i awansu oraz do uprawnien socjal-
nych,

c) popiera¢ udzielanie dodatkowych $wiadczen spotecznych, niezbednych do umozliwienia rodzicom tgczenia obowigz-
kéw rodzinnych z obowigzkami zawodowymi i udziatem w zyciu publicznym, zwtaszcza przez popieranie tworzenia i
rozwijania sieci instytucji zapewniajacych opieke nad dzie¢mi,

d) zapewni¢ szczegolng ochrone kobietom w cigzy w razie stwierdzenia szkodliwosci wykonywanych przez nie rodza-
jow pracy.

3. Ustawodawstwo majgce na celu ochrone kobiet, w zakresie objetym niniejszym artykutem, bedzie poddawane okresowemu
przegladowi z uwzglednieniem stanu wiedzy naukowe;j i technicznej oraz zaleznie od potrzeb zmieniane, uchylane lub rozsze-
rzane.



TWE

Art. 141. 1. Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady rownosci wynagrodzen dla pracownikéw pici meskiej
i zenskiej za takg sama prace lub prace tej samej wartosci.
2. Do celéw niniejszego artykutu przez wynagrodzenie rozumie sie zwykta podstawowag lub minimalng ptace albo uposazenie
oraz wszystkie inne korzysci w gotéwce lub w naturze, otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub posrednio, z rac;ji
zatrudnienia, od pracodawcy. Réwnos$¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oznacza, ze:

a) wynagrodzenie przyznane za takg sama prace na akord jest okreslane na podstawie takiej samej jednostki miary;

b) wynagrodzenie za prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.
3. Rada, stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w artykule 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
przyjmuje srodki zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady réwnosci szans i rownosci traktowania mezczyzn i kobiet w
dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasade réwnosci wynagrodzen za takg sama prace lub prace takiej samej wartosci.
4. W celu zapewnienia petnej réownosci miedzy mezczyznami i kobietami w zyciu zawodowym zasada réwnosci traktowania
nie stanowi przeszkody dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu $rodkéw przewidujgcych specyficzne
korzysci, zmierzajace do utatwienia wykonywania dziatalno$ci zawodowej przez osoby pici niedostatecznie reprezentowanej
badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania.

Uktad Europejski

Art. 68. Strony uznaja, ze istotnym warunkiem wstgpnym integracji gospodarczej Polski ze WspdInotg jest zblizanie istnieja-
cego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejgcego we Wspolnocie. Polska podejmie wszelkie starania
w celu zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspaélnoty.

Art. 69. Zblizanie przepiséw prawnych obejmie w szczegdlnosci nastepujace dziedziny: prawo celne, prawo o spoétkach, pra-
wo bankowe, rachunkowos$c¢ przedsigbiorstw, opodatkowanie, wtasnos¢ intelektualna, ochrone pracownika w miejscu pracy,
ustugi finansowe, zasady konkurencji, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ochrone konsumenta, posredni system
opodatkowania, przepisy techniczne i normy, transport i Srodowisko naturalne.



