Wyrok z 25 listopada 2003 r., K 37/02
OGRANICZENIE DZIEDZICZENIA NIERUCHOMOSCI NA HELU
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Prezydent RP

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Uzaleznienie nabycia nieruchomo$ci potozonych na terenie Ochrona wtasnosci i dziedziczenia
gminy Hel w drodze dziedziczenia testamentowego Zasada proporcjonalnosci

od zezwolenia organu wojskowego
[Konstytucja: art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3,
[Przedtozona do podpisu Prezydentowi RP ustawa z 24 lipca 2002 r. o uznaniu art. 64 ust. 1i2
czesci Pétwyspu Helskiego za obszar szczegdlnie wazny dla obrony kraju:
art. 15 ust. 2]

Ustawa z 24 lipca 2002 r., zwana ,,ustawg helska”, uznaje cz¢$¢ Potwyspu Helskiego obejmu-
jaca terytorium miasta Hel wraz z wodami portowymi za obszar szczegdlnie wazny dla obrony kraju,
co stanowilo uzasadnienie wprowadzenia na tym obszarze szczegdlnych regulacji prawnych.

Przedmiotem wniosku Prezydenta RP wniesionego w trybie kontroli prewencyjnej (art. 122
ust. 3 Konstytucji) bylo uzaleznienie, w art. 15 ust. 2 ustawy, nabycia nieruchomosci potozonych na
wymienionym obszarze w drodze dziedziczenia testamentowego od uzyskania zezwolenia organu
wojskowego — Dowodcy Marynarki Wojennej. Zdaniem wnioskodawcy, takie rozwiazanie narusza
konstytucyjne gwarancje ochrony wlasnosci i dziedziczenia (art. 21 ust. 1 1 64 ust. 1 1 2) w zwiazku z
zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Prezydent zarzucit rowniez, ze przewidziany w art. 3 ustawy wymog uzyskania analogicznego
zezwolenia na dokonanie pewnych czynno$ci prawnych i faktycznych dotyczacych nieruchomosci
helskich (np. zawieranie umow przenoszacych wlasnos$¢) narusza konstytucyjny status gminy (art. 15
ust. 1, art. 16 ust. 2, art. 164 ust. 11 3, art. 165 1 art. 166 ust. 1).

Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci pierwszego z wymienionych przepisdw, uznajac przy
tym jego nierozerwalny zwiazek z cata ustawa (por. art. 122 ust. 4 Konstytucji). Oznacza to dyskwali-
fikacje catej ustawy helskiej, co uczynito zbgdnym orzekanie w zakresie pozostatych zarzutow Prezy-

denta (por. tezy 91 10).

ROZSTRZYGNIECIE

1. Art. 15 ust. 2 ustawy helskiej jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art.
21 ust. 1i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Powyzszy przepis ustawy jest nierozerwalnie zwigzany z calg ustawg.

Ponadto, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku 7 art. 39 ust. 2 ustawy o TK, Trybunat
postanowit umorzyé¢ postgpowanie w pozostalym zakresie 7 powodu zbednosci orzekania.
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1.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

W $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia wolno$ci 1 praw jednostki musza by¢
okreslone w ustawie 1 sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy sa konieczne dla realizacji zato-
zonych celow. Oznacza to w szczegdlnosci wymaganie zachowania odpowiedniej propor-
cji migdzy stosowanym Srodkiem a osiaganym celem. Chodzi o zastosowanie §rodkoéw
niezbednych w tym sensie, ze chroni¢ one beda okreslone warto$ci w sposob, badz w
stopniu, ktory nie mogtby by¢ osiagnigty przy zastosowaniu innych srodkow, a jednocze-
$nie powinny to by¢ $rodki jak najmniej uciazliwe dla podmiotéw, ktérych prawa badz
wolnos$ci ulegaja ograniczeniu.

Zadania z zakresu obronno$ci kraju moga uzasadnia¢ ingerencje w sfere konstytucyjnych
praw i wolnosci jednostek. Troska o dobro wspdlne obywateli (art. 1 Konstytucji) oznacza
konieczno$¢ ponoszenia przez nich cigzaroOw niezbednych dla zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa nie tylko w razie zagrozenia niepodlegto$ci, lecz rowniez w czasie pokoju
(por. art. 85 Konstytucji). Uzasadnienie ograniczen konstytucyjnych wolnosci lub praw
stanowi réwniez ochrona niepodleglosci 1 nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolitej
(art. 5 Konstytucji).

Prawo dziedziczenia jest konstytucyjnym prawem podmiotowym (art. 64 ust. 1 1 2 oraz
art. 21 ust. 1) $ci$le powiazanym z prawem wtasno$ci. Konstytucja nie dopuszcza bowiem
uksztattowania wlasno$ci jako prawa niepodlegajacego dziedziczeniu. Prawo wiasnosci
przystugujace osobie fizycznej nie moze wygasa¢ w chwili jej $mierci, lecz powinno
trwac nadal, co zaktada jego przejscie na inne osoby. Realizujac nakaz ochrony wtasnosci,
ustawodawca ma zatem obowiazek odpowiedniego uksztaltowania zasad dziedziczenia.

Najistotniejszym elementem prawa dziedziczenia jest swoboda spadkodawcy. O losach
majatku spadkodawcy powinna w pierwszym rzedzie decydowac jego wola, a nie usta-
wowe reguty dziedziczenia. Spadkobranie ustawowe ma charakter uzupetniajacy i1 ma za-
stosowanie wowczas, gdy spadkodawca nie zdecydowat o losach swojego majatku mortis
causa. Podwazenie woli spadkodawcy moze nastapi¢ jedynie wyjatkowo 1 w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach.

Instytucja dziedziczenia peini rowniez funkcje porzadkowa. Przejscie wlasnosci osoby
zmarlej na rzecz podmiotu publicznego nie jest zatem wykluczone. Moze ono wchodzi¢ w
gre, jezeli nie jest mozliwe ustalenie osob, ktorych nastgpstwo prawne jest bardziej uza-
sadnione bliskoscia stosunku taczacego je ze spadkodawca. Niedopuszczalne jest nato-
miast takie ksztaltowanie regut dziedziczenia, ktéore w sposob arbitralny prowadziloby do
wyjecia okreslonych sktadnikow majatkowych z masy spadkowej i ich nabycia przez pan-
stwo lub inne podmioty publiczne.

Niezaleznie od pewnych odmiennos$ci konstrukcyjnych, istota prawa dziedziczenia jest
taka sama niezaleznie od tego, czy nabycie nastgpuje w trybie dziedziczenia testamento-
wego, czy ustawowego. Z art. 64 ust. 2 Konstytucji wynika zakaz uzaleznienia zakresu
ochrony okre§lonego prawa majatkowego od tego, czy jego dziedziczenie ma charakter
dziedziczenia ustawowego, czy testamentowego.

Na gruncie badanego unormowania osoby wskazane przez spadkodawce uzyskuja — z
czysto formalnego punktu widzenia — status spadkobiercow testamentowych. Ostateczne
nabycie nieruchomosci spadkowych uwarunkowane jest zezwoleniem Dowodcy Mary-
narki Wojennej. Ostatecznie wigc to nie wola spadkodawcy, ale inne czynniki beda roz-
strzygaty o tym, czy wola ta zostanie w peini zrealizowana. Co wigcej, nie ma mechani-
zmu kompensacyjnego w przypadku negatywnej decyzji Dowodcy Marynarki Wojenne;j.



8. Na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji powyzszego rozwiazania nie mozna uzna¢ za ko-
nieczne ani za pozostajace w uzasadnionej proporcji do zamierzonego celu. W zwiazku z
tym narusza ono konstytucyjne prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych i1 dziedzi-
czenia oraz zasad¢ rownej ochrony praw majatkowych (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji).

9. Konsekwencja usunigcia ust. 2 z art. 15 badanej ustawy bytoby objecie spadkobiercy te-
stamentowego ograniczeniami, ktore wprowadza ta ustawa. W szczeg6lnosci definityw-
no$¢ nabycia wlasno$ci odziedziczonej zalezataby w dalszym ciagu od zezwolenia (art. 3
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 7). Nie jest tez jasne, czy uszczerbek majatkowy powstajacy
w wyniku braku zezwolenia podlegalby kompensacji na podstawie art. 8 ustawy. Uzasad-
nia to stwierdzenie nierozerwalnego zwiazku tego przepisu z cata ustawa.

10. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 15 ust. 2 badanej ustawy, jako przepisu nieroze-
rwalnie zwigzana z cala ustawa, czyni, w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
zbednym orzekanie o zgodno$ci z Konstytucja pozostatych przepisow wskazanych we
wniosku Prezydenta RP.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja
Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac
sie zasadg zrébwnowazonego rozwoju.

Art. 15. 1. Ustrgj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publiczne;.

Art. 16. [...] 2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng
czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Art. 21. 1. Rzeczpospolita Polska chroni wiasnos¢ i prawo dziedziczenia.

Art. 31. [...] 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw.

Art. 64. 1. Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Wtasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;j.
3. Wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Art. 85. 1. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.

2. Zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa.

3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowe;j,
moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 122. [...] 3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odméwi¢ podpisania ustawy, ktorg
Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodng z Konstytucja.

4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérg Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodng z Konstytucja.
Jezeli jednak niezgodnos$c¢ z Konstytucja dotyczy poszczegdlnych przepiséw ustawy, a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, ze
sg one nierozerwalnie zwiazane z catg ustawa, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje
ustawe z pominieciem przepisow uznanych za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia nie-
zgodnosci.

Art. 164. 1. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

[...]

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialne-
go.

Art. 165. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos$¢ prawng. Przystuguja im prawo wiasnosci i inne prawa majat-
kowe.
2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowe;j.

Art. 166. 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej sg wykonywane przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego jako zadania wiasne.
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Ustawa o TK

Art. 39. 1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:
1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne,
2) na skutek cofnigcia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej,
3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez
Trybunat.



