Postanowienie z 25 pazdziernika 2005 r., K 37/05
NIEDOPUSZCZALNOSC ZASKARZENIA USTAWY PRZED
JEJ OGLOSZENIEM. WPLYW ZAKONCZENIA KADENCJI PARLAMENTU
NA POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM ZAINICJOWANE
PRZEZ GRUPE SENATOROW

Rodzaj postepowania:
kontrola abstrakcyjna Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: 5 sedziow 0

grupa senatorow

5 wrzesnia 2005 r. grupa senatorow zwrdcita si¢ z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucja jednego z przepiséw ustawy z 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki
i potoznej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktora zostala ogloszona w Dzienniku
Ustaw z 12 wrze$nia 2005 r.

W zakresie problematyki ujgtej nizej w tezie 4 uzasadnienie postanowienia nawigzuje do usta-
lonej juz przy okazji poprzednich zmian kadencji parlamentu linii orzeczniczej TK, wedtug ktorej
dyskontynuacja prac parlamentarnych zwigzana z rozpoczgciem nowej kadencji Sejmu i Senatu ma
wplyw takze na postgpowanie przed Trybunatem inicjowane przez postow lub senatorow. W zwiazku
z obecna zmiang kadencji Trybunat wydat takze podobne postanowienia w sprawach K 31/05 (posta-

nowienie omowione osobno), K 29/04 i K 48/05.

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, umorzyl postepowanie
ze wzgledu na niedopuszczalnos$é orzekania.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. W $wietle art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia ustawy w zycie jest jej ogtosze-
nie. Ustawa (podobnie inny akt normatywny) nie staje si¢ zatem Zzrddlem prawa po-
wszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji przed jej nalezyta
promulgacja.

2. Przyshugujace grupie senatoréw prawo do wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytu-
cji) nie obejmuje ustaw przed ich ogloszeniem. Jedynym podmiotem upowaznionym do
inicjowania post¢epowania przed Trybunalem w sprawie konstytucyjnosci ustawy jeszcze
niepublikowanej jest Prezydent RP, ktory na podstawie art. 122 ust. 3 Konstytucji moze
wystapi¢ ze stosownym wnioskiem przed podpisaniem ustawy.

3. Zaskarzona w niniejszej sprawie ustawa, ostatecznie uchwalona przez Sejm (po rozpa-
trzeniu poprawek Senatu) 29 lipca 2005 r. 1 podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej 23 sierpnia 2005 r., do dnia ztozenia wniosku nie zostata opublikowana. Ukazata
si¢ w Dzienniku Ustaw nr 175, noszacym datg 12 wrzesnia 2005 r. Tym samym wniosek
grupy senatordéw, ztozony 5 wrzesnia 2005 r., byl przedwczesny.

4. Postanowieniem z dnia 28 wrzesnia 2005 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zwotat
pierwsze posiedzenie Sejmu V kadencji na 19 pazdziernika 2005 r. Oznacza to, ze
18 pazdziernika 2005 r. zakonczyla si¢ V kadencja Senatu (por. art. 98 ust. 1 Konstytu-
cji). Z tym dniem wygasly mandaty senatorskie, a tym samym wnioskodawcy — jako se-
natorowie poprzedniej kadencji — utracili legitymacje procesowa w postgpowaniu przed
Trybunalem Konstytucyjnym, co stanowi przestank¢ umorzenia postgpowania na pod-
stawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 87. 1. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

Art. 88. 1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.

Art. 98. 1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynajg sie z dniem zebrania sie
Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajgcego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej kadenc;ji.

Art. 122. [...] 3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem w sprawie zgodno$ci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odmdéwi¢ podpisania ustawy, ktorg
Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodng z Konstytucja.

Art. 191. 1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢ moga;:
1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postéw, 30 senatorow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Naj-
wyzszej |zby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,

[

Ustawa o TK

Art. 39. 1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:
1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne,
2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej,
3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowiazujaca przed wydaniem orzeczenia przez Try-
bunat.



