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ZBYT KROTKA VACATIO LEGIS PRZY WPROWADZENIU ZWIEKSZONEJ
PROGRESJI PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH
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Przedmiot kontroli Wzorzec kontroli
Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2005 r. 50-procentowej stawki Zasada panstwa prawnego
podatkowej od dochoddéw osobistych powyzej 600 tys. zt w stosunku

rocznym, na mocy ustawy ogtoszonej w Dzienniku Ustaw 13 grudnia [Konstytucja: art. 2]
2004 r.

[Ustawa z 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw: art. 9 w zakresie odnoszacym
sie do art. 1 pkt 13, pkt 19 lit. a i b, pkt 22 oraz pkt 26]

Od 1 lipca 1992 r. w Polsce obowiazuje, na podstawie wielokrotnie nowelizowanej ustawy z
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej: ustawa podatkowa), system po-
wszechnego opodatkowania dochoddéw osobistych, zwany w skrocie ,,PIT” (od angielskiego Personal
Income Tax). Przedmiotem opodatkowania jest, co do zasady, roczny dochdd osoby fizycznej, ustalany
jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Ostateczne rozliczenie podatkowe nastepuje po
zakonczeniu roku podatkowego na podstawie zeznania podatnika, natomiast w ciagu roku podatkowego
,u zrodla” uzyskiwania niektorych przychodéw (np. wynagrodzen za prace) pobierane sa zaliczki na
poczet podatku rocznego. Jezeli suma pobranych zaliczek byla nizsza od naleznego podatku rocznego,
podatnik obowiazany jest uisci¢ odpowiednia doptate, a w sytuacji odwrotnej ma prawo do zwrotu nad-
wyzki od urzedu skarbowego.

Podatek dochodowy w dotychczasowym ksztatcie ma charakter progresywny, to znaczy docho-
dy wyzsze sa opodatkowane wedlug wyzszej stopy procentowej. Obecnie (rok 2005) obowiazuja 3
szczeble progresywnej skali podatkowej. Najtagodniej opodatkowane sa dochody roczne do 37 024 zt
(19%). Druga skala obowiazuje dla dochodow ponad t¢ kwote do kwoty 74 048 zt: w ramach tej skali
nadwyzka ponad 37 024 zt opodatkowana jest wedtug stawki 30%. Wreszcie podatek od nadwyzki po-
nad 74 048 wynosi 40%.

Istota regulacji skutecznie zaskarzonej w niniejszej sprawie przez Prokuratora Generalnego byto
wprowadzenie poczawszy od roku podatkowego 2005 czwartego szczebla progresywnej skali podatko-
wej, obejmujacego dochody ponad 600 tys. zt. Wedtug woli ustawodawcy podatek od takich dochodéw
mialby wynosi¢ 227 992 zt 48 gr (maksymalny podatek wedtlug trzeciej skali podatkowej) plus 50%
nadwyzki ponad kwotg 600 tys. z1.

Ustawa nowelizujaca, wprowadzajaca do ustawy nowelizowanej m.in. zmiang tej tresci, zosta-
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fa ostatecznie uchwalona przez Sejm (po uwzglednieniu czgsci poprawek Senatu) 18 listopada 2004 r.
Prezydent RP podpisal ja 9 grudnia, to jest ostatniego dnia 21-dniowego terminu, jaki przyznaje mu
art. 122 ust. 2 Konstytucji. Ustawa zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw nr 263, datowanym 13
grudnia 2004 r. Zgodnie z brzmieniem jej art. 9 weszta ona w zycie 1 stycznia 2005 r. (z wyjatkami
nieistotnymi w niniejszej sprawie).

22 grudnia 2004 r. Prokurator Generalny zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego powyzsza
ustawe w czesci zwiazanej z wprowadzeniem czwartego szczebla skali podatkowej. Zaskarzenie usta-
wy w trybie kontroli nastgpczej nie wstrzymuje jej wejscia w zycie.

Whioskodawca nie zakwestionowat zmian systemu podatkowego co do meritum, lecz zarzu-
cil, ze wprowadzenie zwigkszonej stawki opodatkowania poczawszy od roku 2005 nastapilo bez za-
chowania co najmniej miesiecznej vacatio legis — okresu miedzy ogloszeniem ustawy w Dzienniku
Ustaw a poczatkiem roku podatkowego. Tym samym, zgodnie z linia utrwalona w orzecznictwie TK,
ustawa taka jest niezgodna z art. 2 Konstytucji.

Przedmiotem orzeczenia o niekonstytucyjnosci jest art. 9 ustawy nowelizujacej, okreslajacy date
jej wejscia w zycie, w zakresie, w jakim dotyczy czwartego szczebla skali podatkowej i unormowan
scisle zwiazanych z jego wprowadzeniem (np. dotyczacych wysokosci zaliczek podatkowych pobiera-
nych w ciagu roku podatkowego). W zwiazku z tym sentencja wyroku TK, wskazujaca jako niekonsty-
tucyjny art. 9 ustawy nowelizujacej, zostata doprecyzowana w formie punktow a-e, odsytajacych do
odpowiednich fragmentow art. 1 tej ustawy, zmieniajacego ustawg podatkowa. Dazac do klarownego
przedstawienia istoty rozstrzygnigcia TK, pomijamy nizej te szczegoty techniczne.

Sedzia Marek Mazurkiewicz ztozyt zdanie odrgbne. Roznica zdan w obrebie sktadu orzekajace-
go dotyczy nie istoty zagadnienia, czyli zbyt krotkiej vacatio legis, lecz sformutowania sentencji wyro-
ku, wedtug ktorej moc obowiazujaca traci jedynie norma okres$lajaca poczatek obowiazywania nowej
regulacji podatkowej. Takie sformutowanie oznacza swego rodzaju ,,zawieszenie w czasie” tej regulacji;
decyzja w sprawie ewentualnego ponownego wprowadzenia jej w zycie (np. od roku 2006) pozostawio-
na jest ustawodawcy.

Watpliwosci co do rozumienia skutkéw wyroku od 1 stycznia 2006 r. zostaly wyjasnione posta-

nowieniem TK z 22 lutego 2006 r., sygn. jw.

ROZSTRZYGNIECIE

Art. 9 ustawy nowelizujacej z 18 listopada 2004 r. (wejScie w Zycie tej ustawy z
dniem 1 stycznia 2005 r.) w zaskarzonym zakresie, zwiagzanym z wprowadzeniem czwar-
tego szczebla skali podatkowej, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji ze wzgledu na brak
odpowiedniej vacatio legis.
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GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. W ocenie konstytucyjnosci legislacji podatkowe] zalozeniem wyjsciowym jest poglad o
wzglednej swobodzie ustawodawcy w ksztattowaniu dochodow 1 wydatkéw panstwa. Swo-
boda ta jest rtwnowazona i miarkowana przez spoczywajacy na ustawodawcy obowiazek
poszanowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), a w tym zasad poprawnej legislacji. Szczegdlng gwarancj¢ w tym zakresie sta-
nowi nakaz ustanowienia takiej vacatio legis, ktorej okres jest odpowiedni do natury wpro-
wadzanego przepisu prawa podatkowego.

2. Wywodzona z konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego zasada ochrony zaufania do pan-
stwa 1 prawa, okreslana takze jako zasada lojalno$ci panstwa wobec adresatow norm praw-
nych, wymaga stanowienia i1 stosowania prawa w taki sposdb, aby nie stawato si¢ ono swo-
ista putapka dla obywatela. Obywatel powinien moc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze
nie naraza si¢ na skutki prawne niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decy-
zji 1 ze jego zgodne z obowigzujacym prawem dzialania bgda uznawane przez porzadek
prawny takze w przyszlosci. Nowe unormowania prawne nie moga zaskakiwac ich adresa-
tow, lecz powinny pozostawia¢ im czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spo-
kojne podjecie decyzji co do dalszego postgpowania.

3. Aktualny pozostaje wniosek wyprowadzony z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
jeszcze w poprzednim stanie konstytucyjnym, ze nie jest w zasadzie dopuszczalne dokony-
wanie zmian obciazen podatkowych w ciagu roku podatkowego, za$ zmiany w regulacji po-
datku dochodowego powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesiac przed koncem poprzed-
niego roku podatkowego (wymaganie co najmniej miesi¢cznej vacatio legis).

4. Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych od momentu jej uchwalenia (26 lipca
1991 r.) przewidywata trzy szczeble skali opodatkowania dochodéw osobistych. Stawki
procentowe nie podlegaly przy tym istotnym wahaniom. W odbiorze podatnikéw moglo
powsta¢ przekonanie o stabilno$ci obciazen tym podatkiem, a w szczegdlnosci o jego troj-
szczeblowej skali. Nie zmienity zasadniczo tego przekonania doniesienia prasowe o pro-
jektach wprowadzenia istotnych zmian skali opodatkowania czy wprowadzenia podatku li-
niowego, poniewaz prace w tym zakresie nie wykroczyly poza faz¢ postulatow, a zaskar-
zone w niniejszej sprawie przepisy ustawy nowelizujacej z 18 listopada 2004 r. traktowane
byty — do chwili jej podpisania przez Prezydenta i ogloszenia — jako kontrowersyjne. Dla-
tego nalezy przyjaé, ze o nowej stawce podatkowej, obowiazujacej w 2005 r., podatnicy
mogli si¢ dowiedzie¢ dopiero 13 grudnia 2004 r., czyli z chwila ogtoszenia ustawy noweli-
zujacej w Dzienniku Ustaw, a zatem bez miesi¢cznego wyprzedzenia.

5. Wobec zwigkszonego obciazenia, jakie dla niektorych podatnikéw niosto ze soba wprowa-
dzenie 50-procentowej stawki podatkowej z dniem 1 stycznia 2005 r., ogloszenie tej zmiany
dopiero 13 grudnia 2004 r. spowodowato, ze vacatio legis byta zbyt krotka. Stanowi to naru-
szenie zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa i przez to jest niezgodne
z art. 2 Konstytucji.

6. W konsekwencji niniejszego wyroku skala podatkowa w roku 2005 sktada si¢ z trzech
szczebli. Tym samym oczywista jest (na razie) bezprzedmiotowo$¢ ograniczenia do 600
tys. zt skali podatkowej w zakresie trzeciego szczebla progresji w art. 27 ust. 1 znowelizo-
wanej ustawy podatkowej; rowniez dochody przekraczajace t¢ granic¢ sa opodatkowane
wedtug stawki 40%.

7. Powyzsza granica 600 tys. zt 1 zwigzany z nia czwarty szczebel skali podatkowej, a takze
przepisy Scisle zwigzane z istnieniem tego szczebla moga ,,0dzy¢” w przysztosci, jezeli



spetnione zostana warunki legislacyjne dla ich wejscia w zycie. Do tego czasu wszystkie te
unormowania (wskazane w sentencji wyroku) pozostaja w tekscie znowelizowanej ustawy
podatkowej, ale nie obowiazuja.

GLOWNE ARGUMENTY ZDANIA ODREBNEGO

= Niniejszy wyrok, ze wzgledu na sposob sformutowania sentencji, odchodzi od ustalonej od wielu lat linii
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktdra przepisy prawa podatkowego materialnego, jezeli
sa dotknicte wada wprowadzenia ich bez zachowania wymaganej vacatio legis, sa jako takie niezgodne z art.
2 Konstytucji, a wobec tego orzeczenie przez TK o ich niekonstytucyjnosci oznacza definitywne wyelimino-
wanie ich z porzadku prawnego.

= Po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu w niniejszej sprawie w tekscie znowelizowanej ustawy podatkowej
pozostana fragmenty dotyczace czwartego szczebla skali podatkowej, jednak pozbawione przymiotu ,,wej-
$cia w zycie”. Utrzymanie w tek$cie ustawy tych mylacych — nieobowiazujacych — fragmentow jest zaprze-
czeniem jasnosci 1 jednoznaczno$ci prawa.

= Poprawnie sformutowana sentencja wyroku w niniejszej sprawie powinna stwierdza¢, ze objgte wnioskiem
Prokuratora Generalnego zmiany w znowelizowanej ustawie podatkowej, polegajace na wprowadzeniu
czwartego szczebla skali podatkowej w art. 27 ust. 1 oraz na uwzglednieniu konsekwencji tak zmienione;j
skali w innych przepisach tej ustawy, sa niezgodne z art. 2 Konstytucji z powodu braku odpowiedniej vacatio
legis. Orzeczenie o takiej tresci wyeliminowaloby te zmiany z tekstu znowelizowanej ustawy podatkowe;.

Przepisy Konstytucji

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej.

Art. 122. [...] 2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogtoszenie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.



