Wyrok z 14 czerwca 2006 r., K 53/05
PRZECIWDZIALANIE OBCHODZENIU PRAWA PODATKOWEGO (ll)

Rodzaj postepowania:

kontrola abstrakcyjna Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: petny sktad 0

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli
Wystepowanie przez organ podatkowy do sadu powszechnego Zasada panstwa prawnego
o ustalenie istnienia albo r)ieistnienia stosun!<u prawnego lub prawa Wolnosé dziatalnosci
(z zakre§u szeroko rozumianego prawa cywilnego), z ktérym zwigzane gospodarczej
sg skutki podatkowe, jezeli z dowodoéw zgromadzonych przez organ ' _

podatkowy wynikajg watpliwosci co do istnienia badz nieistnienia tego [Konstytucja: art. 2 art. 22]

stosunku prawnego lub prawa

[Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa: art. 199a § 3 (dodany w 2005 r.);
ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego: art. 189"
(dodany w 2005 r.)]

Od pewnego czasu polski ustawodawca podatkowy probuje przeciwdziataé jednej z postaci unika-
nia ci¢zaréw podatkowych, polegajacej na ksztaltowaniu przez podatnikow swoich czynnosci cywilno-
prawnych — na uzytek postgpowania podatkowego — w taki sposdb, aby w ogole nie powstat obowiazek
podatkowy albo aby ci¢zar podatkowy byt mniejszy niz ten, ktory wchodzitby w gre w razie takiego
uksztaltowania danej czynnosci cywilnoprawnej, jakie zdaniem organéw podatkowych byloby adekwatne
do rzeczywistej woli 0s6b dokonujacych tej czynnos$ci oraz jej ekonomicznej tresci.

Wyrokiem z 11 maja 2004 r., K 4/03 (omdéwionym osobno) Trybunat Konstytucyjny, na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzekt o niekonstytucyjno-
Sci przepisu ordynacji podatkowej, ktory upowazniat organy podatkowe do samodzielnego badania rzetel-
no$ci okreslenia przez podatnika charakteru dokonanej czynnosci cywilnoprawnej. Wedlug tego przepisu
organy podatkowe obowiazane byly pomija¢ skutki podatkowe takiej czynno$ci w razie udowodnienia, ze
jej dokonanie nie mogto przynie$¢ innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysoko$ci zobo-
wiazania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku. Jednoczesnie or-
gany podatkowe mogly samodzielnie przyjmowaé w danej sprawie skutki podatkowe innej czynno$ci
prawnej niz deklarowana przez podatnika, jezeli strony osiagnety zamierzony rezultat gospodarczy, dla
ktérego odpowiednia byta owa inna czynno$¢ prawna.

Uznajac niekonstytucyjnos$¢ tej regulacji, Trybunal w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 4/03
zwrocit uwage na niebezpieczenstwo dowolnosci interpretacyjnej oraz na to, ze interpretacja tak nieprecy-
zyjnych klauzul ustawowych zostata powierzona organom administracji.

Nowa regulacja, zaskarzona w niniejszej sprawie, r0zni si¢ od poprzedniej w szczegolnosci tym, ze
ocena istnienia badz nieistnienia okreslonego prawa lub stosunku prawnego z zakresu prawa cywilnego ma
by¢ dokonywana przez sad powszechny w procesie cywilnym, ktérego wyrok jest wigzacy dla organu po-

datkowego. Ustawodawca siggnat do konstrukcji wyroku ustalajacego (deklaratoryjnego) w sprawach cy-
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wilnych, majacego charakter wiazacego stwierdzenia istnienia badz nieistnienia okre§lonego stosunku
prawnego lub prawa. O ile sad moze wyda¢ klasyczny wyrok ustalajacy na zadanie kazdego, kto wykaze
swoj interes prawny (art. 189 kodeksu postgpowania cywilnego), o tyle wyrok ustalajacy dla celow poste-
powania podatkowego sad wydaje, w mysl nowego art. 189" k.p.c., z inicjatywy organu podatkowego (lub
organu kontroli podatkowej), jezeli jest to niezbedne dla oceny skutkow podatkowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego rowniez to nowe rozwia-
zanie. Wnioskodawca zarzucit naruszenie wywodzonej z klauzuli panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)
zasady przyzwoitej legislacji, a przez to zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa, a
takze naruszenie wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej (art. 22 Konstytucji), wyrazajacej si¢ w swobodnym
uktadaniu swoich stosunkéw cywilnoprawnych w ramach obowiazujacego prawa.

W $wietle niniejszego wyroku przepisy zaskarzone przez RPO maja charakter proceduralny, a nie
materialny. Rzecznik nie zaskarzyt art. 199a § 1 i 2 ordynacji podatkowej, mimo ze pozostaja one w zwiaz-
ku z zaskarzonym § 3 tego artykutu. § 1 nakazuje organowi podatkowemu uwzgle¢dnianie zgodnego zamia-
ru stron i celu czynno$ci prawnej, a nie tylko dostownego brzmienie o$wiadczen woli ztozonych przez
strony tej czynnosci. § 2 stanowi, ze jezeli pod pozorem dokonania okreslonej czynnosci prawnej dokonano

innej czynno$ci prawnej, to skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawne;.

ROZSTRZYGNIECIE

Zaskarzone przepisy sg zgodne z art. 2 i 22 Konstytucji.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Konstytucja nie reguluje bezposrednio liczby organéw prowadzacych postepowanie
majace na celu rozstrzygnigcie sprawy indywidualnej i nie zakazuje rozdzielania
czynno$ci podejmowanych w celu rozpatrzenia takiej sprawy migdzy rdzne organy ani
roznicowania zasad postgpowania dla poszczegdlnych organdow. Z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego wynika natomiast ogdélny wymaog, aby kazde postgpowa-
nie prowadzone przez organy wiladzy publicznej w celu rozstrzygnigcia sprawy indy-
widualnej odpowiadato standardom sprawiedliwosci proceduralne;.

2. W mysl art. 1 k.p.c. kodeks ten normuje postgpowanie sadowe w sprawach ze stosun-
kéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego 1 opiekunczego oraz prawa pracy, jak
rowniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do
ktorych przepisy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywil-
ne). Z tego wzgledu powddztwo o ustalenie wytoczone na podstawie przepisow za-
skarzonych w niniejszej sprawie moze dotyczy¢ wyltacznie stosunkow prawnych i
praw objetych zakresem stosowania kodeksu postgpowania cywilnego. Przedmiotem
tego powodztwa nie moga by¢ natomiast stosunki podatkowe ani inne stosunki pu-
blicznoprawne, ktére nie zostaty objete kognicja sadow powszechnych.



3. Prawomocne orzeczenie sadu wydane w postgpowaniu cywilnym wiaze nie tylko stro-
ny 1 sad, ktory je wydatl, lecz rdwniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby
(art. 365 § 1 k.p.c.). Reguta ta odnosi si¢ takze do wyrokow wydawanych w postepo-
waniach wszczgtych na podstawie zaskarzonych przepiséw: prawomocny wyrok sadu
powszechnego w tych sprawach wiaze organy prowadzace postgpowanie podatkowe, a
takze sady administracyjne rozpoznajace skargi na decyzje administracyjne wydane
w postgpowaniu podatkowym.

4. Kwestionowany art. 199a § 3 ordynacji podatkowej rozdziela kompetencje w zakresie
ustalania okreslonych okolicznosci istotnych z punktu widzenia prawa podatkowego
migdzy sady powszechne a organy administracji publicznej prowadzace postgpowania
w sprawach podatkowych. Ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy oraz prawa ubezpieczen
spotecznych nalezy do sadu powszechnego. Dokonanie wszelkich innych ustalen oraz
okreslenie konsekwencji tych ustaleh w decyzji administracyjnej nalezy do wiasci-
wych organdéw administracji publicznej. Rozstrzygnigcie przez sad powszechny kwe-
stii istnienia badz nieistnienia okreslonego stosunku prawnego lub prawa nie ma cha-
rakteru samoistnego, lecz stuzy rozstrzygnigciu sprawy podatkowej przez wilasciwy
organ. Taki podzial kompetencji ma istotne znaczenie gwarancyjne dla podatnikow.
Fachowa wiedza i1 kompetencja s¢dziow sadow powszechnych sprzyja prawidtowemu
rozstrzyganiu skomplikowanych zagadnien ze wspomnianych gatezi prawa. Proces
cywilny zapewnia przy tym podmiotom prywatnym sprawiedliwa procedurg, oparta na
zasadzie kontradyktoryjnos$ci i prawie do wystuchania.

5. Zaskarzone przepisy dotycza wylacznie procedury rozpatrywania spraw podatkowych
przez organy wtadzy publicznej i nie reguluja zagadnien materialnoprawnych. Przepi-
sy te nie dotykaja w ogole tresci stosunkow cywilnoprawnych ani praw podmiotowych
podatnikow. W zaden sposéb nie ograniczaja autonomii woli stron stosunkéw cywil-
noprawnych, nie wiaza zadnych konsekwencji materialnoprawnych z trescia tych sto-
sunkow, nie stanowia podstawy do wydawania decyzji okreslajacych obowiazki pu-
blicznoprawne. Przepisy te nie naruszaja zatem zasady wolnosci dziatalno$ci gospo-
darczej (art. 22 Konstytucji).

6. Konstytucja nakazuje uksztalttowanie postgpowania sadowego 1 administracyjnego
w taki sposob, aby zapewni¢ stronom uzyskanie rozstrzygnigcia bez zbednej zwtoki.
Z tego wzgledu moze okazac si¢ w praktyce niezbedne uzupetienie badanych regula-
cji ustawowych o odpowiednie rozwiazania zapobiegajace przewlektosci postgpowa-
nia.

Przepisy Konstytucji

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej.

Art. 22 Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny.



