Postanowienie z 25 stycznia 2005 r., Ts 109/04
PRZYMUS ADWOKACKI W POSTEPOWANIU PRZED TRYBUNALEM.
SKARGA KONSTYTUCYJNA Z POWODU ORZECZENIA TRYBUNALU

Rodzaj postepowania:

wstepna kontrola skargi konstytucyjnej Skfad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: 3 sedziow 0

osoba fizyczna

Pan Marek J. wniést do Trybunatu skarge konstytucyjna skierowana przeciwko jednemu z
przepisow ordynacji podatkowej. Na etapie wstgpnego rozpoznania skargi (art. 49 w zwiazku z art. 36
ustawy o TK) Trybunat postanowit (sygn. Ts 210/03) odméwic¢ nadania skardze dalszego biegu, po-
niewaz miata ona braki formalne, ktorych pelnomocnik skarzacego nie usunat w wyznaczonym termi-
nie. Od tego postanowienia Trybunalu skarzacy wnidst, sporzadzone przez niego samodzielnie, zaza-
lenie. Trybunal postanowit pozostawi¢ je bez rozpoznania, uzasadniajac to tym, ze wbrew art. 48 ust.
1 ustawy o TK nie zostalo ono sporzadzone przez fachowego pelnomocnika. Powotany przepis wy-
maga bowiem, aby skarga konstytucyjna oraz zazalenie na odmowe¢ nadania jej dalszego biegu byly
sporzadzone przez adwokata lub radcg prawnego (tzw. przymus adwokacki, zwany tez przymusem
adwokacko-radcowskim).

Z kolei skarzacy, czyli pan Marek J., postanowit wnie$¢ nowa skarge konstytucyjna — tym ra-
zem skierowana przeciwko wspomnianemu art. 48 ust. 1 ustawy o TK. Jako ,,ostateczne orzeczenie”
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, na podstawie ktérego orzeczono o jego prawach i obowiaz-
kach, skarzacy wskazal wspomniane wyzej postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego pozostawiajace
bez rozpoznania jego zazalenie na odmowe nadania dalszego biegu jego pierwszej skardze konstytu-
cyjnej. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze polski model skargi konstytucyjnej polega na kontroli
wytacznie norm prawnych, a nie aktéw stosowania prawa (np. orzeczen sadowych), jednak warun-
kiem skutecznego wniesienia skargi jest wydanie ostatecznego rozstrzygnigcia w indywidualnej spra-
wie skarzacego, z ktorym wiaze on naruszenie swoich konstytucyjnych wolnosci lub praw. Rozstrzy-
gnigcie takie powinno pochodzi¢ od ,,sadu” Iub ,,organu administracji publicznej” (art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji).

Postanowieniem z 29 wrzes$nia 2004 r. (sygn. jak w niniejszej sprawie) Trybunat, w sktadzie
jednoosobowym, odmowil nadania biegu tej nowej skardze konstytucyjnej pana Marka J., poniewaz
skarzacy nie sprecyzowal, ktore z jego konstytucyjnych wolnosci lub praw zostaty naruszone (por. art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Ponadto Trybunal, powotujac si¢ na swoje wczesniejsze orzecznictwo
(por. postanowienie z 28 listopada 2001 r., SK 12/00), stwierdzil, ze niedopuszczalne jest wniesienie
skargi konstytucyjnej na tle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz ten nie jest ,,sadem” w

rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.


http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=Ts%20109/04
http://www.trybunal.gov.pl/omowienia/omowienia_assets/slowniczek_pl.htm
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=Ts%20109/04
http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?sygnatura=SK%2012/00

Omawiane tutaj postanowienie, wydane w sktadzie trzyosobowym, zapadto wskutek ztozenia
zazalenia na powyzsze rozstrzygnigcie. Chociaz Trybunat, wobec niewskazania przez skarzacego kon-
stytucyjnych wolnosci lub praw, jakie zostaty naruszone, nie uwzglednit zazalenia, to jednak stanowi-
sko dotyczace interpretacji pojecia ,,sad” na gruncie art. 79 ust. 1 Konstytucji, wyrazone w uzasadnie-

niu (tezy 3 i 4), moze stanowi¢ zapowiedz zmiany dotychczasowej linii orzeczniczej w tej kwestii.

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal postanowil nie uwzgledni¢ zazalenia na postanowienie 0 odmowie na-
dania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Przymus adwokacki w postgpowaniu w trybie skargi konstytucyjnej dotyczy tylko spo-
rzadzenia skargi oraz zazalenia na postanowienie o0 odmowie nadania jej dalszego biegu
(art. 48 ust. 1 ustawy o TK). Przymus ten dotyczy nie tylko pism zatytutowanych ,,skarga
konstytucyjna” czy ,,zazalenie”, lecz takze wszystkich pism stanowiacych uzupehienie
skargi konstytucyjnej lub zazalenia, bez wzgledu na to, czy zostaty one nadestane w od-
powiedzi na zarzadzenie s¢dziego wzywajace do uzupelnienia brakow skargi konstytucyj-
nej, czy tez z wlasnej inicjatywy skarzacego. Poza pismami, o ktorych mowa wyzej, skar-
zacy moze sporzadzi¢ osobiscie kazde inne pismo procesowe.

2. Niezasadne jest twierdzenie skarzacego, ze zaskarzony przepis pozbawit go mozliwosci
dzialania w toku postgpowania, bedac przez to sprzecznym z zasada demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

3. Watpliwosci interpretacyjne dotyczace praw konstytucyjnych nalezy rozstrzyga¢ na ko-
rzy$¢ jednostki. Dotyczy to w szczeg6lnosci prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej
(art. 79 ust. 1 Konstytucji). Powyzsza dyrektywa, jak rowniez ratio legis wskazanego
przepisu Konstytucji uzasadniaja przyjecie szerokiej wyktadni pojecia ,,sad” uzytego w
tym przepisie, obejmujacej takze Trybunaty.

4. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze naruszenie prawa do skargi konstytucyjnej, rozumianego
jako prawo do zadania zbadania konstytucyjnosci aktu normatywnego (art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji), nastapi w wyniku postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego wydanego na pod-
stawie przepiséw ustawy o TK regulujacych zasady wnoszenia i rozpatrzenia skargi kon-
stytucyjnej. Konstytucyjno$¢ tych przepiséw moglaby by¢ w takim wypadku badana w
trybie skargi konstytucyjne;.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja
Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
ne;j.

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytugii.



2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

Ustawa o TK

Art. 36. 1. Wniosek [...] prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni od daty
zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, sedzia Trybunatu wydaje
postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy przystuguje zazalenie do Trybunatu w
terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zaza-
lenia nie przystuguje srodek odwotawczy.

Art. 47. 1. Skarga poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowego powinna zawierac:

1) doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie kiérego sad lub organ administracji pu-
blicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do
ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja,

2) wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdéb - zdaniem skarzacego - zostaty naruszone,

3) uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego.

2. Do skargi nalezy zataczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z podaniem daty jej doreczenia, wydane na podstawie
zakwestionowanego aktu normatywnego.

Art. 48. 1. Skarge i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu sporzgdzajg adwokat lub radca
prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.

2. W razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzacy moze zwrdéci¢ sie do sadu rejonowego jego miejsca
zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie Kodeksu postgpowania cywilne-
go. Do czasu rozstrzygnigecia przez sad wniosku nie biegnie termin przewidziany w art. 46 ust. 1.

Art. 49. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje sie odpowiednio.
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