Postanowienie z 6 lutego 2001 r., Ts 139/00
PRZEDMIOT SKARGI KONSTYTUCYJNEJ. ,,OSTATECZNE ORZECZENIE”
JAKO WARUNEK JEJ WNIESIENIA

Rodzaj postepowania:
wstepna kontrola skargi konstytucyjnej Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:

Inicjator: 3 sedziow 0
osoba fizyczna

W polskim systemie prawnym skarga konstytucyjna jest specyficznym $rodkiem inicjowania
kontroli konstytucyjnosci norm sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny. W mysl art. 79 ust. 1
Konstytucji prawo wniesienia takiej skargi przystuguje osobie fizycznej lub prawnej, wobec ktorej
zapadlo ostateczne orzeczenie sadu lub organu administracji. Postgpowanie przed Trybunatem
wszczynane wskutek wniesienia skargi konstytucyjnej jest jednym z przypadkoéw tzw. konkretnej kon-
troli norm: impulsem do zainicjowania kontroli jest konkretny przypadek zastosowania badanej normy
w indywidualnej sprawie skarzacego. Cytowany przepis Konstytucji wymaga, aby skarga konstytu-
cyjna byta wniesiona w zwiazku z ,,0statecznym orzeczeniem” sadu lub organu administracji publicz-
nej indywidualnej sprawie skarzacego dotyczacym jego swobod, praw lub obowiazkow.

W trybie skargi konstytucyjnej ,,atakowane” bezposrednio sa zatem, podobnie jak w przypad-
ku kontroli abstrakcyjnej, przepisy prawa (wyrazajace normy generalne i abstrakcyjne), nie za$ akty
ich stosowania (o charakterze indywidualnym i konkretnym). Skarga konstytucyjna musi jednak pozo-
stawa¢ w merytorycznym zwiazku z takim aktem, ktory musi mie¢ cechy ,,ostatecznego orzeczenia”
sadu Iub organu administracji publicznej w sprawie skarzacego. Ponadto z art. 46 ust. 1 ustawy o TK
wynika wymaganie, aby skarga konstytucyjna byta wniesiona w nieprzekraczalnym terminie 3 miesig-
cy od daty dorgczenia takiego aktu skarzacemu.

Osoba fizyczna wystgpujaca w niniejszej sprawie jako skarzacy kwestionowata miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego zakladu utylizacji i sktadowiska odpadow we Wroctawiu,
uchwalony przez Rade Miasta. Najpierw, w trybie okreslonym w przepisach o zagospodarowaniu
przestrzennym, skarzacy (podobnie jak niektdrzy inni mieszkancy Wroctawia) wnidst zarzuty prze-
ciwko projektowi planu miejscowego. Zarzuty te zostaty odrzucone uchwata Rady Miasta z 17 czerw-
ca 1999 r. Zainteresowany zaskarzyt t¢ uchwale do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wyro-
kiem 12 kwietnia 2000 r. oddalit skarge. W owym czasie NSA orzekal prawomocnie w pierwszej (a
zarazem ostatniej) instancji. Strona nie mogta zaskarzy¢ wyroku sadu administracyjnego, mogla jedy-
nie ubiegaC si¢ o zainicjowanie jego kontroli przez jeden z uprawnionych organow panstwowych,
ktorym przystugiwalo prawo wniesienia przeciwko wyrokowi NSA tzw. rewizji nadzwyczajnej do
Sadu Najwyzszego. Takim organem byl, migdzy innymi, Rzecznik Praw Obywatelskich.

W omawianej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich nie znalazl podstaw do ztozenia rewizji

nadzwyczajnej, o czym zawiadomit skarzacego pismem dorgczonym mu 3 sierpnia 2000 r.
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Po otrzymaniu tego pisma skarzacy (reprezentowany przez petnomocnika) wniost skarge kon-
stytucyjna. Zostaly w niej zakwestionowane dwie wspomniane uchwaty Rady Miasta Wroctawia:
odrzucajaca zarzuty skarzacego przeciwko projektowi miejscowego planu zagospodarowania oraz
zatwierdzajaca ten plan. W skardze zarzucono naruszenie przepisow Konstytucji dotyczacych zasady
zroéwnowazonego rozwoju, prawa do ochrony zdrowia oraz obowiazku wiadz publicznych zapewnie-
nia bezpieczenstwa ekologicznego.

Stosownie do art. 49 w zwiazku z art. 36 ustawy o TK skarga konstytucyjna zostata poddana
kontroli wstepnej przez sedziego Trybunatu. Postanowieniem z 29 listopada 2000 r. odmoéwit on na-
dania skardze dalszego biegu, uznajac, ze kwestionowane akty nie stanowity podstawy prawnej osta-
tecznego rozstrzygnigcia w sprawie skarzacego. Omawiane tutaj postanowienie — z 6 lutego 2001 r. —
definitywnie zamykajace badanie dopuszczalnos$ci skargi, zostalo wydane w wyniku zazalenia skarza-
cego.

W uzasadnieniu postanowienia Trybunatl wyjasnit kilka istotnych elementéw konstytucyjnego
1 ustawowego unormowania instytucji skargi konstytucyjnej. Na uwage zasluguje w szczegdlnosci
wypowiedz streszczona nizej w tezie 3. Potwierdza ona, ze przedmiotem skargi konstytucyjnej moga
by¢, co do zasady, takze normy prawa miejscowego (inaczej niz w przypadku kontroli abstrakcyjne;j,
ktéra moze dotyczy¢ jedynie umoéw mig¢dzynarodowych, ustaw i innych aktéw pochodzacych od cen-

tralnych organow panstwowych — por. art. 188 Konstytucji).

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal nie uwzglednil zazalenia na postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich informujace o braku podstaw do ztozenia rewizji
nadzwyczajnej od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego nie nosi cech ostateczne-
go orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji dor¢czenie skar-
zacemu tego pisma nie moze by¢ traktowane jako poczatek biegu terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej, okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

2. O tym, ze zaskarzony akt normatywny byt podstawa ostatecznego orzeczenia w rozumie-
niu art. 79 ust. 1 Konstytucji, mozna generalnie mowi¢ wtedy, gdy owo rozstrzygniecie —
przy tym samym przedmiocie i zakresie sprawy — byloby lub mogtoby by¢ inne w przy-
padku nieobowiazywania normy prawnej o tresci kwestionowanej przez skarzacego. Nie
ma przy tym decydujacego znaczenia, czy organ prowadzacy zakonczona sprawe explici-
te powotal kwestionowany przez skarzacego przepis.

3. Akty prawa miejscowego moga by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej, o ile zawieraja
normy generalne 1 abstrakcyjne 1 moga by¢ zaliczone do aktow prawa powszechnie obo-
wiazujacego (wniosek z art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 188 pkt 5 Konstytucji).



4. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego ma charakter aktu normatywnego. Konkretne postanowie-
nia takiego planu, dotyczace przeznaczenia terenow, wykorzystania gruntow i lokalizacji
obiektow, nie przecza temu, ze jest to akt ksztaltujacy prawa i obowiazki abstrakcyjnie
okreslonych adresatow.

5. Nie mozna przypisa¢ charakteru normatywnego uchwale rady gminy (rady miejskiej) w
sprawie odrzucenia zarzutow wniesionych przez mieszkancow do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego; uchwata taka jest forma prawna zalatwienia in-
dywidualnej sprawy z zakresu administracji publicznej, a zatem aktem indywidualnym i
konkretnym.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytucii.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

Art. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umo-
wy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustano-
wity, akty prawa miejscowego.

Art. 188. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wy-
razonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisbw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Ustawa o TK

Art. 36. 1. Wniosek [...] prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni od daty
zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, sedzia Trybunatu wydaje
postanowienie o0 odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy przystuguje zazalenie do Trybunatu w
terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zaza-
lenia nie przystuguje srodek odwotawczy.

Art. 46. 1. Skarga konstytucyjna, zwana dalej "skarga", moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest
przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecz-
nego rozstrzygniecia.

2. Skarge Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania wnioskéw o stwierdzenie zgodnosci
ustaw z Konstytucjg oraz innych aktéw normatywnych z Konstytucjg lub ustawami.

Art. 47. 1. Skarga poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowego powinna zawierac:

1) doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji pu-
blicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do
ktérego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja,

2) wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb - zdaniem skarzacego - zostaty naruszone,

3) uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego.

2. Do skargi nalezy zataczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z podaniem daty jej doreczenia, wydane na podstawie
zakwestionowanego aktu normatywnego.

Art. 49. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje sie odpowiednio.
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