Postanowienie z 13 lutego 2001 r., Ts 189/00
»OSTATECZNE ORZECZENIE” JAKO WARUNEK WNIESIENIA
SKARGI KONSTYTUCYJNEJ

Rodzaj postepowania:

wstepna kontrola skargi konstytucyjnej Skiad orzekajacy:
Inicjator: 1 sedzia

osoba fizyczna

Postgpowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym wszczynane wskutek wniesienia skargi kon-
stytucyjnej jest jednym z przypadkow tzw. kontroli konkretnej, tzn. takiej, w ramach ktorej Trybunat
bada normg prawna w zwiazku z konkretnym przypadkiem jej zastosowania. W mysl art. 79 ust. 1
Konstytucji ,.kazdy” ma prawo do zakwestionowania przed Trybunatem — w trybie skargi konstytu-
cyjnej — zgodnosci z Konstytucja normy prawnej, ktora stanowita podstawg ,,ostatecznego orzeczenia”
w jego indywidualnej sprawie. Przedmiotem kontroli w omawianym trybie jest zatem, podobnie jak w
przypadku kontroli abstrakcyjnej, przepis prawa (wyrazajacy normy generalne i abstrakcyjne), nie za$
akt jego stosowania (o charakterze indywidualnym i konkretnym). Jednakze przestanka wniesienia
skargi konstytucyjnej jest wydanie w sprawie skarzacego ,,ostatecznego orzeczenia” dotyczacego jego
konstytucyjnych wolnosci, praw lub obowiazkéw, ktorego podstawe prawna stanowita zakwestiono-
wana norma. Uwzglednienie skargi przez TK skutkuje wyeliminowaniem niekonstytucyjnej normy z
porzadku prawnego, za$ posrednio moze doprowadzi¢ do wzruszenia indywidualnego rozstrzygnigcia
w sprawie skarzacego (por. art. 190 ust. 4 Konstytucji).

Skarzacy w niniejszej sprawie zakwestionowat art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej. Przepis ten przyznaje organom kontroli skarbowej kompetencj¢ do wydawania —
w okreslonych warunkach — decyzji administracyjnych okreslajacych lub ustalajacych zobowigzania
podatkowe i inne naleznosci budzetowe w sprawach nalezacych do wlasciwosci urzedow skarbowych.
Stanowit on podstawg decyzji Urzedu Kontroli Skarbowej, ktorej adresatem byt skarzacy. Po utrzy-
maniu tej decyzji w mocy przez organ wyzszego stopnia (Izbg Skarbowa) skarzacy wniost skarge kon-
stytucyjna, mimo ze w $wietle odpowiednich przepisow proceduralnych przystugiwata mu jeszcze
mozliwos¢ zaskarzenia tej decyzji do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W skardze konstytucyjnej wniesiono o stwierdzenie niezgodnosci powyzszego przepisu z kon-
stytucyjnymi zasadami: panstwa prawnego, legalizmu oraz rownos$ci. Na podstawie art. 49 w zwiazku
z art. 36 ustawy o TK skarga konstytucyjna zostata poddana kontroli wstepnej przez sedziego Trybu-
natu. Omawianym postanowieniem odmowit on nadania skardze dalszego biegu, uznajac, ze decyzja
Izby Skarbowej w sprawie skarzacego — mimo ze jest decyzja ,,ostateczna” w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego (tzn. taka, od ktorej nie przystuguje odwotanie na drodze administra-
cyjnej) — nie nosi cech ,,0statecznego orzeczenia” w autonomicznym rozumieniu art. 79 ust. 1 Konsty-

tucji, dopoki skarzacy nie skorzysta z prawa zaskarzenia tej decyzji do sadu administracyjnego.
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Na omawiane postanowienie pelnomocnik skarzacego ztozyt zazalenie. Trybunal Konstytucyjny
w skladzie trzyosobowym zazalenia nie uwzglednit (postanowienie z 20 marca 2001 r., sygnatura jw.).
Tym samym skarga konstytucyjna, ostatecznie uznana za niedopuszczalna, nie zostala skierowana do

merytorycznego rozpoznania.

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal odmoéwil nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Skarga konstytucyjna ma charakter nadzwyczajny i subsydiarny: moze zosta¢ wniesiona
dopiero w sytuacji, gdy skarzacy nie dysponuje juz zadna proceduralng mozliwos$cia uru-
chomienia dalszego postgpowania w swojej sprawie przed sadem lub organem admini-
stracji publiczne;j.

2. Ostatecznej decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 145 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego, ktdra moze by¢ jeszcze zaskarzona do sadu administracyjnego, nie
mozna traktowac¢ jako ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. W
konsekwencji wniesienie skargi konstytucyjnej na tym etapie postgpowania nie jest jesz-
cze mozliwe.

3. Okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK wymog wyczerpania drogi prawnej wyklucza
whniesienie skargi konstytucyjnej w sytuacji, gdy rozstrzygnigcie sadu albo organu admi-
nistracji publicznej stato si¢ prawomocne (ostateczne) dlatego, ze zainteresowany nie wy-
czerpat catego dostepnego toku instancji.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytuciji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.

Art. 190. [...] 4. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawg
aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administracyj-
na lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego roz-
strzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepowania.

Ustawa o TK

Art. 36. 1. Wniosek [...] prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni od daty
zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, sedzia Trybunatu wydaje
postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy przystuguje zazalenie do Trybunatu w
terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zaza-
lenia nie przystuguje srodek odwotawczy.
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Art. 46. 1. Skarga konstytucyjna, zwana dalej "skargg", moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest

przewidziana, w ciagu 3 miesiecy od doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecz-
nego rozstrzygniecia.

2. Skarge Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania wnioskéw o stwierdzenie zgodnosci
ustaw z Konstytucjg oraz innych aktéw normatywnych z Konstytucja lub ustawami.

Art. 49. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje sie odpowiednio.
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