Postanowienie z 21 lipca 2006 r., Ts 98/05
NIEDOPUSZCZALNOSC SKARGI KONSTYTUCYJNEJ
SZKOLY PUBLICZNEJ NA PRZEPISY O POSTEPOWANIU
DYSCYPLINARNYM NAUCZYCIELI
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szkota publiczna

I Liceum Ogdlnoksztalcace w Olkuszu, majace status szkoty publicznej w gestii samorzadu teryto-
rialnego, zaskarzyto do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy ustawy i rozporzadzenia regulujace postgpo-
wanie dyscyplinarne w sprawach nauczycieli w zakresie, w jakim przepisy te nie przewiduja mozliwosci
zaskarzenia przez pracodawce (w tym wypadku: skarzace LO) do sadu orzeczenia zapadtego w postgpowa-
niu dyscyplinarnym. Wedlug skarzacego regulacja ta jest niezgodna z przepisami Konstytucji: art. 2 (zasa-
da panstwa prawnego), art. 32 ust. 1 (zasada rownosci), art. 45 ust. 1 (prawo do sadu) i art. 78 (prawo do
zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji).

Powodem skargi konstytucyjnej byto odrzucenie przez Sad Apelacyjny, jako niedopuszczalnego,
odwolania dyrektora skarzacego LO od orzeczenia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli
w sprawie, w ktorej obwinionym byt nauczyciel zatrudniony w tym liceum.

W ramach badania wstgpnego skargi konstytucyjnej (art. 36 i 49 ustawy o TK) Trybunat w skta-
dzie jednoosobowym, postanowieniem z 15 lutego 2006 r. (sygn. jw.), odmowil nadania skardze dalszego
biegu. W uzasadnieniu podkreslono, ze skarzacy jest zaktadem administracyjnym realizujacym zadania
publiczne w zakresie o§wiaty i wychowania, a takie podmioty nie sa legitymowane do korzystania ze skar-
gi konstytucyjnej (por. art. 79 ust. 1 Konstytucji).

Skarzace LO wnioslto zazalenie.

ROZSTRZYGNIECIE

Trybunal nie uwzglednil zazalenia na postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Nie jest bezwarunkowo wykluczone postugiwanie si¢ przez osoby prawne prawa pu-
blicznego instytucja skargi konstytucyjnej. Legitymacja tej kategorii podmiotow wa-
runkowana jest jednak spetnieniem dalszych przestanek. Pierwszoplanowe znaczenie
ma wykazanie, ze podmioty te sa adresatami unormowan konstytucyjnych wyrazaja-
cych prawa podmiotowe mieszczace si¢ w zakresie dopuszczalnej podstawy skargi
konstytucyjnej. Podmiotem upowaznionym do wniesienia skargi jest bowiem wytacz-
nie ten, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone (art. 79 ust. 1 Kon-
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stytucji). Aby wigc skutecznie podnosi¢ zarzut naruszenia okre§lonych praw konstytu-
cyjnych, podmiot formulujacy go powinien wykazac¢, ze prawa te mu przystuguja. Po
drugie, warunkiem dopuszczalnos$ci korzystania ze skargi konstytucyjnej jest wykaza-
nie, ze to wlasnie kwestionowane w niej przepisy spowodowaly tego rodzaju narusze-
nie.

2. Kwestia egzekwowania odpowiedzialnos$ci pracownika szkoty przez upowaznione do
tego organy wtadzy publicznej nie moze by¢ zasadnie rozwazana w konteks$cie ochro-
ny konstytucyjnych praw lub wolnosci. Podmiotem poszukujacym ochrony za pomoca
skargi konstytucyjnej moglaby by¢ ewentualnie osoba, wobec ktorej powyzsze dziata-
nia wladcze sa realizowane, a wigc obwiniony nauczyciel, nie za$ organy wiladzy pu-
blicznej, ktore tego rodzaju odpowiedzialnos$¢ egzekwuja.

3. Ewentualna kontrola przez Trybunat Konstytucyjny zaskarzonych w niniejszej spra-
wie przepisow, ksztaltujacych model postgpowania dyscyplinarnego wobec nauczycie-
li, bytaby mozliwa w postgpowaniu, dla ktérego przestanka nie jest uprzednie naru-
szenie konstytucyjnych praw lub wolnosci podmiotu wystepujacego z inicjatywa jego
wszczgcia, np. w trybie kontroli abstrakcyjne;.

Przepisy Konstytucji i ustawy o TK
Konstytucja

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 45. 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Art. 78. Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz
tryb zaskarzania okre$la ustawa.

Art. 79. 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obo-
wigzkach okreslonych w Konstytucji.

Ustawa o TK

Art. 36. 1. Wniosek [...] prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpo-
znania na posiedzeniu niejawnym.

2. Jezeli wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sedzia Trybunatu wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni od daty
zawiadomienia.

3. Gdy wniosek jest oczywiscie bezzasadny lub braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, sedzia Trybunatu wydaje
postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu.

4. Na postanowienie w sprawie nienadania wnioskowi dalszego biegu wnioskodawcy przystuguje zazalenie do Trybunatu w
terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie wniesione po uptywie terminu
okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin rozpoznania.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zaza-
lenia nie przystuguje $rodek odwotawczy.

Art. 49. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu; art. 36 stosuje sie odpowiednio.



