Wyrok z 23 pazdziernika 2007 r., P 10/07

UPRAWNIENIE DO WCZESNIEJSZEJ EMERYTURY DLA MEZCZYZN
(OTK ZU z 2007 r., nr 9, poz. 107 )

Rodzaj postepowania:

pytanie prawne sadu Skiad orzekajacy: Zdania odrebne:
Inicjator: 5 sedziow 0

Sad Okregowy w todzi

Przedmiot kontroli Wzorce kontroli

Nieprzyznanie uprawnienia do wczesniejszej emerytury dla mezczyzn, Zasada réwnosci
ktérzy ukonczyli 60 lat oraz legitymujg sie 35 letnim stazem pracy bez
koniecznosci uznania za niezdolnych do pracy

[ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Zasada MO otk =
Spotecznych: art. 29 ust. 1] kobiet i mezczyzn

[Konstytucja: art. 32 art. 33]

Zgodnie z przepisem objgtym pytaniem prawnym, prawo do wczesniejszej emerytury przystuguje
kobietom w dwoch wypadkach: po osiagnigciu wieku 55 lat oraz co najmniej 30-letniego okresu
sktadkowego i niesktadkowego (bez koniecznosci uznania za catkowicie niezdolna do pracy) albo po
osiagnigciu wieku 55 lat, co najmniej 20-letniego okresu sktadkowego oraz uznaniu za catkowicie
niezdolna do pracy. Mezczyzni natomiast moga przejs¢ na wczesniejsza emerytur¢ wytacznie w wypadku
osiagnigcia wieku 60 lat, co najmniej 25-letniego okresu sktadkowego oraz uznania za catkowicie
niezdolnych do pracy.

Przedmiotem kontroli w omawianej sprawie bylo pominigcie ustawodawcze: badana norma nie
przewidywata uprawnienia do wczesniejszej emerytury dla mezczyzn, ktorzy ukonczyli 60 lat oraz
legitymuja sig 35 letnim stazem pracy, a sa zdolni do pracy.

Sad pytajacy nabral watpliwosci, czy zroéznicowanie sytuacji prawnej me¢zczyzn i kobiet, jakie
przewiduje badany przepis, ma charakter dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Wskazal, ze nie jest ono
podyktowane wzgledami interesu publicznego i jest sprzeczne z zasada wzajemno$ci oraz z prawem

wspolnotowym.

ROZSTRZYGNIECIE

I

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64, poz. 593, Nr
99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954,
Nr 210, poz. 2135 1 Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 1 Nr 169, poz. 1412 i
1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr
82, poz. 558) w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym mezczyznie, ktory — odpowiednio jak kobieta, ktéra nabywa to prawo po
osiagnigciu wieku 55 lat i co najmniej 30-letniego okresu skladkowego i nieskladkowego
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— osiagnal wiek 60 lat i co najmniej 35-letni okres skladkowy i nieskladkowy, jest
niezgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

I

Trybunal odroczyt utratg¢ mocy obowiazujacej ww. przepisu o 12 miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

GLOWNE TEZY UZASADNIENIA

1. Prawo do zabezpieczenia spotecznego gwarantuje Konstytucja (art. 67). Ustawodawca
okresla tres¢ 1 formy tego prawa, jednak swobod¢ w tworzeniu regulacji ograniczaja
zasady konstytucyjne (proporcjonalnosci, sprawiedliwosci spotecznej i rownosci).

2. Emerytura jest $§wiadczeniem zwigzanym z praca o charakterze roszczeniowym i
opiera si¢ na zasadzie wzajemnosci. Jej zrodlem sa sktadki os6b ubezpieczonych,
gromadzacych w ten sposob pieniadze dla uzyskania srodkéw utrzymania w wypadku
zaprzestania aktywno$ci zawodowej. Wysokos$¢ $wiadczenia zalezy od wysokosci
skladek. Osoba decydujaca si¢ na wczesniejsza emerytur¢ dokonuje §wiadomego
wyboru nizszego S$wiadczenia niz wowczas, gdyby pracowata do osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego.

3. Zasada réwno$ci wymaga, by wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w roéwnym
stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc
wedlug jednakowej miary, bez zroznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i1
faworyzujacych.

4. Uprzywilejowanie wyrownawcze stuzy zapewnieniu faktycznego rOwnouprawnienia
podmiotom, ktore inaczej znajdowatyby si¢ w rzeczywiscie gorszej sytuacji. Realnie
wystgpujace nierdéwnosci miedzy mezczyznami i kobietami (zrdéznicowanie
biologiczne i1 spoteczne), uzasadniaja wprowadzenie innej dla obu plci granicy wieku i
stazu ubezpieczeniowego: nizszej dla kobiet, wyzszej dla mezczyzn (o 5 lat w
stosunku do stazu ubezpieczeniowego kobiet). Do mgzczyzn 1 kobiet nalezy stosowac
generalng regulg, Zze podobne podmioty prawa maja by¢ traktowane podobnie.
Wspolna cecha obu grup w przypadku wcezesniejszej emerytury jest — uwzgledniajac
uprzywilejowanie wyrownawcze — dhlugi staz ubezpieczeniowy. Zakwestionowany
przepis nadmiernie uprzywilejowat kobiety, dyskryminujac mezczyzn, poniewaz
musieli oni by¢ w kazdym przypadku niezdolni do pracy, by uzyska¢ prawo do
wczesniejszej emerytury.

5. Zgodnie z zasada wzajemnosci, prawo do §wiadczen emerytalnych jest powiazane z
udzialem przysztego emeryta w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego (przez
oplacanie sktadek). Zasady wzajemnosci i1 sprawiedliwosci spotecznej wymagaja, by
gromadzenie pienigdzy na przyszla emerytur¢ umozliwialo korzystanie z tych
srodkow, a ponadto, by okres pobierania $wiadczenia pozostawal w odpowiedniej
proporcji do okresu optacania sktadek. Nieprzyznanie mezczyznom posiadajacym
odpowiednio dtuzszy od kobiet staz ubezpieczeniowy uprawnienia do wczesniejszej
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emerytury, w sytuacji nadumieralno$ci mezczyzn oraz znacznie krétszego od kobiet
przecigtnej dlugosci zycia, narusza wskazane zasady.

6. Trzy podstawowe przestanki, od ktérych zalezy wydanie wyroku przez TK,
zawierajacego odpowiedz na pytanie prawne, to: przestanka podmiotowa (pytanie
prawne moze przedstawi¢ ,.kazdy sad”) przedmiotowa (pytanie o zgodno$¢ danego
przepisu z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi lub ustawa)
oraz funkcjonalna (pytanie moze dotyczy¢ przepisu, ktérego eliminacja przez TK z
systemu prawnego wplynie na rozstrzygnigcie sprawy, w zwiazku z ktora sad stawia
pytanie prawne).

7. Kompetencja TK do kontroli pominigcia ustawodawcy polega na badaniu, czy ta
niepelna regulacja jest zgodna z aktami wyzszego rzedu (Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi lub ustawa). Natomiast w zadnym wypadku TK nie
moze bada¢ zaniechania prawodawcy, czyli sytuacji niewydania aktu normatywnego.

Przepisy Konstytucji

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33. 1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegodlnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego
wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkc;ji
oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 67.1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa.
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