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Warszawa, 2 grudnia 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 Trybunale
Konstytucyjnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Tyszke.

(-) Magdalena Btenska; (-) Elzbieta Borowska; (-) Pawet
Grabowski; () Marek Jakubiak; (-) Tomasz Jaskota;  (-) Bartosz
Jozwiak; () Pawet Kukiz; () Jakub  Kulesza; (-) Piotr Liroy-
Marzec; () Maciej Mastowski;  (-) Stefan Romecki; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Anna Maria Siarkowska; (-) Matgorzata Zwiercan; (-) Ireneusz
Zyska.
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Art. 1 W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.2015 poz.
1064) art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sedzidow Trybunatu wybiera indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje, Sejm

wigkszoscia 2/3 ustawowej liczby postow. Ponowny wybdor do Trybunalu jest
niedopuszczalny.”

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny powinien by¢ niezaleznym politycznie organem wiadzy sagdowniczej,
ztozonym z wybitnych autorytetow powotywanych w drodze szerokiego konsensusu. Obecny
sposdb powotywania sedzidw, wigkszoscig bezwzgledng w obecnosci polowy ustawowe;j
liczby postow, powoduje, iz w przypadku braku woli wspotpracy ze strony ugrupowania badz
koalicji posiadajacej wickszo$¢ w Sejmie opozycja jest praktycznie wykluczana z obsadzania
stanowisk sedziowskich w tym niezwykle istotnym dla demokratycznego porzadku w
panstwie organie. Rodzi to z kolei powazne ryzyko znacznego upolitycznienia Trybunatu
Konstytucyjnego i w konsekwencji obawg, iz sedziowie beda wydawac orzeczenia zgodne z

wolg politycznych mocodawcOw, ktdrzy przyczynili si¢ do ich wyboru.

Trwajacy od poczatku VIII kadencji Parlamentu spér o sktad Trybunatu Konstytucyjnego, jak
réwniez kontrowersje wokot uchwalonej w czerwcu b.r. ustawy sg koronnymi argumentami
za koniecznos$cig wprowadzenia istotnych zmian w sposobie wyboru sedziow. Warto rowniez
zwroci¢ uwage, iz od 8 lat w sklad sedziow Trybunalu Konstytucyjnego nie zostal

wybrany zaden kandydat wskazany przez najwieksze ugrupowanie opozycyjne.

Whnioskodawca proponuje aby se¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego w dalszym ciggu
wybierat Sejm RP jednakze uchwata o wyborze winna by¢ obwarowana znacznie surowszymi
warunkami dotyczacymi wigkszosci kwalifikowanej niezbgdnej do jej podjecia. Proponowana
wiekszos$¢ 2/3 ustawowej liczby postow rodzi konieczno$¢ wyboru kandydatow na sedziego
Trybunatu w drodze konsensusu wszystkich istotnych sit parlamentarnych. Zlikwidowane
zostaloby ryzyko, iz s¢dziowie byliby niejako narzucani przez rzadzace ugrupowania. Taki
sposob wyboru zmuszatby Sejm do budowania kompromiséw oraz wprowadzatby realny
wplyw ugrupowan opozycyjnych na obsadzanie tych stanowisk. Zmiana daje r¢kojmig, iz w
sktad Trybunatu Konstytucyjnego beda powotywane najwicksze autorytety prawne,
niepowigzane z sitami politycznymi. Dodatkowo zabezpiecza przed wyborem 0séb o

pogladach skrajnych lub radykalnych. Wreszcie zmiana ta zabezpieczataby nasze panstwo
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przed kolejnymi konfliktami o sktad Trybunatu, podobnymi do tych ktérych obecnie jestesmy

Swiadkami.

Proponowane rozwigzanie od lat sprawdza si¢ w Republice Federalnej Niemiec. U naszych
zachodnich sgsiadow potowa cztonkéw Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego jest
powolywana przez Bundestag (tutaj w wyborach posrednich przy pomocy Komisji Wyboru
Sedziego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego), a potowa bezposrednio przez Bundesrat.
W obu przypadkach wymagana jest wigkszos¢ 2/3 glosow. Migdzy innymi dzigki tej
procedurze Federalny Trybunat Konstytucyjny ma renome¢ jednej z najwybitniejszych tego

typu instytucji na §wiecie.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze i nie rodzi zadnych

skutkow dla budzetu panstwa i budzetow samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 16 grudnia 2015 r.
BAS-WAPEIM-211/15

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanislaw Tyszka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze Zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do zmiany art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015
r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064 i poz. 1928, dalej:
ustawa). Zmiana dotyczy zasad odnoszacych sie do wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z projektem sedziowie TK majg byé wybierani przez
Sejm indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje, wigkszoscia 2/3 ustawowej
liczby postow. Obecnie wyboru dokonuje si¢ wiekszo$cia bezwzgledna.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej proponowana
regulacjg
Materia, ktdrej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 16 grudnia 2015 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski ustawy o zmianie ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Stanistaw Tyszka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064 i poz. 1928, dalej:
ustawa). Zmiana dotyczy zasad odnoszacych si¢ do wyboru sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z projektem sedziowie TK maja by¢ wybierani przez
Sejm indywidualnie, na dziewigcioletnie kadencje, wigkszoscig 2/3 ustawowej
liczby postow. Obecnie wyboru dokonuje si¢ wigkszoscig bezwzgledna. Projekt
nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.
Autor:

Szef Kancelarii Sejmu
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