WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 15 listopada 2012 r.(*)

Rolnictwo — Rozporzadzenie (EWG) nr 1443/82 — Artykut 3 ust. 4 — Stosowanie systemu
kwot w sektorze cukru — Nadwyzkowa ilo$¢ cukru stwierdzona przez wladze panstwa
cztonkowskiego podczas nastgpczej kontroli przeprowadzonej u producenta — Uwzglednienie
tej nadwyzki przy ustalaniu ostatecznej produkcji w roku gospodarczym, w ktoérym
stwierdzono rozbieznos¢

W sprawie C-131/11

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozony przez Finanzgericht Diisseldorf (Niemcy) postanowieniem z dnia 8
marca 2011 r., ktére wptyneto do Trybunatu w dniu 17 marca 2011 r., w postepowaniu:

Pfeifer & Langen KG
przeciwko
Hauptzollamt Aachen,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, prezes izby, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, M. Safjan (sprawozdawca) i
M. Berger, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,

sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemnag i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 9 lutego 2012 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Pfeifer & Langen KG przez D. Ehlego i C.M. Hagemanna, Rechtsanwilte,



- w imieniu Hauptzollamt Aachen przez M. Lambertza i R.M. Gleim-Arnold,
dziatajgcych w charakterze pelnomocnikow,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez P. Rossiego i B. Schime, dziatajacych w
charakterze pelnomocnikow,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 29 marca 2012 r.,

wydaje nastgpujacy

Wyrok

1 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1443/82 z dnia 8 czerwca 1982 r. ustanawiajacego
szczegdtowe zasady stosowania systemu kwot w sektorze cukru (Dz.U. L 158, s. 17, i
sprostowanie Dz.U. 1982, L 169, s. 39), zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
392/94 z dnia 23 lutego 1994 r. (Dz.U. L 53, s. 7) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
1443/82”).

2 Whiosek ten zostal ztozony w ramach sporu migdzy Pfeifer & Langen KG (zwang dale;j
,Pfeifer & Langen”) a Hauptzollamt Aachen w przedmiocie nadwyzkowej ilosci cukru
stwierdzonej przez wtadze niemieckie podczas nastepczej kontroli przeprowadzonej u
producenta oraz w przedmiocie roku gospodarczego, do ktdrego nalezy przypisac te
nadwyzke.

Ramy prawne

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1785/81 z dnia 30 czerwca 1981 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkdw w sektorze cukru (Dz.U. L 177, s. 4), zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1148/98 z dnia 2 czerwca 1998 r. (Dz.U. L 159, s. 38)
(zwane dalej ,,rozporzadzeniem podstawowym”, miato na celu utrzymanie w ramach
wspolnej organizacji rynkoOw w sektorze cukru (zwanej dalej ,,WOR cukru”) niezbednych
gwarancji w odniesieniu do zatrudnienia i standardu zycia producentow produktow
podstawowych oraz wytworcoOw cukru we Wspolnocie Europejskiej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw cukru dla wszystkich konsumentow po rozsadnych cenach poprzez
stabilizacje rynku cukru.



4 W tych celach rozporzadzenie podstawowe regulowato produkcje, przyw6z i wywoz
cukru. Przewidywato ono w szczeg6lnosci system kwot produkcyjnych przyznawanych
przedsigbiorstwom, ktory zgodnie z motywem pigtnastym stanowit Srodek zapewnienia
producentom cen wspdlnotowych i zbytu ich produkcji.

5 W ramach tego systemu kwot kazdemu panstwu cztonkowskiemu przyznano mi¢dzy
innymi ilo$¢ podstawowa produkcji krajowej na kazdy rok gospodarczy (to znaczy od 1 lipca
jednego roku do 30 czerwca roku nastgpnego). I1lo$¢ ta byta rozdzielana w kazdym panstwie
cztonkowskim na podstawie kryteriow ustalonych w rozporzadzeniu podstawowym miedzy
producentéw cukru w postaci kwot produkcyjnych A i B.

6 Artykul 24 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia podstawowego stanowit:

,»W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia:

a)  »cukier A« [...] oznacza kazdg wielko$¢ produkcji cukru [...] przypisang do danego
roku gospodarczego wyprodukowang w ramach kwoty A danego przedsigbiorstwa;

b)  »cukier B«[...] oznacza kazda wielkos$¢ produkeji cukru [...] przypisang do danego
roku gospodarczego wyprodukowang przez dane przedsigbiorstwo przekraczajaca
przystugujaca mu kwotg A, lecz w ramach przystugujacych mu tacznie kwot A 1 B;

c) »cukier C« [...] oznacza kazdg wielko$¢ produkcji cukru [...] przypisang do danego
roku gospodarczego wyprodukowang albo przez dane przedsiebiorstwo przekraczajaca
przyshugujace mu tacznie kwoty A 1 B, albo przez przedsigbiorstwo, ktoremu nie przyshuguje
kwota” [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego rozporzadzenia
ponizej].

7 Cukier objety kwotg A, ktoéry odpowiadal spozyciu we Wspolnocie, mogt by¢
swobodnie wprowadzany do obrotu na wspolnym rynku, a jego zbyt byl gwarantowany ceng
interwencyjng. Cukier objety kwota B rowniez mogt by¢ swobodnie wprowadzany do obrotu
na wspolnym rynku, ale bez gwarancji ceny interwencyjnej, albo mégt by¢ wywozony do
krajow trzecich z refundacja wywozowa. Cukier C nie kwalifikowat si¢ ani do systemu
wsparcia cen, ani do systemu refundacji wywozowych.



8 Ze wzgledu na to, ze WOR cukru opierata si¢ na systemie samofinansowania, koszty
refundacji wywozowych byly finansowane z optat produkcyjnych, nie pobierano natomiast
zadnej optaty od produkcji cukru C. Ponadto cukier C nalezato wywiez¢ ze Wspolnoty w celu
sprzedazy na rynku §wiatowym.

9 W tym kontekscie art. 26 rozporzadzenia podstawowego stanowit:

»l.  [...] cukru C, ktory nie zostat przeniesiony na podstawie art. 27 [...], nie mozna zbywac
na rynku wewngtrznym Wspdlnoty 1 nalezy wywiez¢ w stanie naturalnym przed dniem 1
stycznia nast¢pujacym po zakonczeniu danego roku gospodarczego.

]

3. Przepisy wykonawcze do niniejszego artykutu przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
przewidziang w art. 41.

Przewiduja one w szczegolnosci pobieranie optaty od cukru C [...], o ktéry[m] mowa w ust. 1,
ktor[ego] wywoOz w stanie naturalnym w przewidzianym terminie nie zostal wykazany do
dnia, ktory zostanie jeszcze okreslony”.

10 Artykut 27 ust. 11 2 rozporzadzenia podstawowego stanowit:

»l.  Kazde przedsigbiorstwo moze podjac¢ decyzj¢ o przeniesieniu na nastepny rok
gospodarczy, z zaliczeniem na poczet produkcji tego roku, catosci lub czgséci produkeji cukru
przekraczajacej kwote »A«. Decyzja taka jest niecodwotalna.

[..]

2. Przedsigbiorstwa podejmujace decyzje, o ktérej mowa w ust. 1:

— informuja dane panstwo cztonkowskie przed dniem 1 lutego o wielkos$ci produkcji
cukru do przeniesienia,

— zobowigzuja si¢ do przechowania wielkosci do przeniesienia przez okres dwunastu
kolejnych miesiecy, ktorego poczatek nalezy jeszcze okresli¢. Za okres ten koszty



przechowania zwracane sg zgodnie z art. 8 rowniez za przeniesiony cukier C oraz za cukier A
1 cukier B, ktore staty si¢ przeniesionym cukrem C w zastosowaniu art. 23 ust. 4a.

[L.].

11 Artykut 27 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego przewidywat:

,,Przepisy wykonawcze do niniejszego artykutu, ktére moga przewidywac limit ilosci cukru
dopuszczonych do przeniesienia, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg przewidziang w art. 41.

Przewiduja one w szczego6lnosci pobieranie optaty od ilosci przechowywanej [...], ktora
zostanie zbyta w przewidzianym okresie przechowywania”.

12 Artykut 28 rozporzadzenia podstawowego okreslat kryteria ustalania optat
produkcyjnych, w szczegdlnosci od produkeji cukru A i B. Optaty te byty pobierane przez
panstwa czlonkowskie.

13 Przyjete na podstawie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego rozporzadzenie
Komisji (EWG) nr 2670/81 z dnia 14 wrzes$nia 1981 r. ustanawiajgce szczegdlowe przepisy
wykonawcze dotyczace produkcji cukru przewyzszajacej kwote (Dz.U. L 262, s. 14),
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 158/96 z dnia 30 stycznia 1996 r. (Dz.U. L 24,
s. 3) (zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 2670/81”), okreslato warunki, w ktorych wywoz
cukru C uznawano za dokonany.

14 Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 2670/81 miat brzmienie nastepujace:

,»Produkty okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 1785/81 uznaje si¢ za
wywiezione, jezeli:

a)  bezuszczerbku dla innych przepiséw niniejszego rozporzadzenia dowod okreslony w
art. 2 jest w posiadaniu wlasciwej agencji panstwa cztonkowskiego produkcji, bez wzgledu na
to, z ktérego z panstw cztonkowskich cukier C [...] [zostal] wywiezion[y];

b)  dane zgloszenie wywozowe zostaje przyjete przez panstwo cztonkowskie wywozu
przed dniem 1 stycznia nastgpujacym po zakonczeniu roku gospodarczego, w ktorym cukier
C[...] [zostal] wyprodukowan[y];



c) cukier C [...] lub odpowiadajaca [mu] ilo§¢ w rozumieniu art. 2 ust. 3 opuscita
wspolnotowy obszar celny nie p6zniej niz 60 dni od dnia 1 stycznia okreslonego w lit. b);

d) produkt zostal wywieziony bez refundacji lub optat wyrownawczych jako cukier biaty
lub cukier surowy, ktory nie zostat poddany denaturacji [...].

Poza przypadkami dziatania sity wyzszej, jezeli ktorykolwiek z warunkow przewidzianych w
akapicie pierwszym nie zostanie spetniony, dane ilosci cukru C [...] uwaza si¢ za zbyte na
rynku wewnetrznym.

W przypadkach dzialania sity wyzszej wtasciwa agencja panstwa cztonkowskiego, na ktérego
terytorium cukier C [...] [zostal] wyprodukowan([y], podejmuje decyzje w sprawie
niezbednych $rodkdéw na podstawie okolicznosci powotywanych przez zainteresowang strong.

W przypadku gdy cukier C [...] [jest] wywozon[y] z terytorium panstwa czlonkowskiego
innego niz to, w ktérym zostat wyprodukowan|[y], §rodki te s3 podejmowane po otrzymaniu,
w odpowiednim przypadku, opinii wlasciwych wiadz tego panstwa cztonkowskiego™.

15  Artykut 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2670/81 przewidywatl:

»Zainteresowane panstwo cztonkowskie naktada na ilosci, ktére w rozumieniu art. 1 ust. 1
zostaty zbyte na rynku wewnetrznym, oplat¢ na cukier C za 100 kg odpowiednio cukru
biatego lub surowego [...], réwn[3] sumie:

— najwyzszej oplaty przywozowej stosowanej w odniesieniu do danego produktu w ciggu
okresu obejmujacego rok gospodarczy, w trakcie ktorego dany cukier C [...] [zostal]
wyprodukowan[y], i szes¢ miesiecy od tego roku gospodarczego,

oraz

~ 121 [EUR]".

16  Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1443/82 stanowit:



,»W rozumieniu art. 2629 rozporzadzenia [podstawowego] produkcja cukru oznacza taczng
ilos¢ wyrazong jako cukier biaty:

a)  cukru biatego;

b)  cukru surowego;

C)  cukru inwertowanego;

[...]” [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego rozporzadzenia ponizej].

17 Artykut 3 rozporzadzenia nr 1443/82 stanowit:

»l.  Przed dniem 15 lutego kazdego roku panstwa cztonkowskie ustalajg wstgpna wielkosé
produkcji cukru [...] na biezacy rok gospodarczy dla kazdego przedsiebiorstwa znajdujacego
si¢ na ich terytorium.

]

3. Przed dniem 1 pazdziernika kazdego roku panstwa cztonkowskie ustalaja ostateczng
wielkos$¢ produkeji cukru [...] kazdego przedsigbiorstwa w poprzednim roku gospodarczym.

4.  Jezeli po ustaleniu ostatecznej wielkosci produkcji cukru, o ktorym mowa w ust. 3,
stwierdzone zostang rozbieznosci, sg one brane pod uwage przy ustalaniu ostateczne;j
wielkosci produkcji w roku gospodarczym, w ktdorym rozbiezno$¢ zostata stwierdzona”.

18  Artykut 4 rozporzadzenia nr 1443/82 stanowit:

»l.  Z zastrzezeniem kolejnych ustepow produkcja cukru [...] przedsigbiorstwa w
rozumieniu art. 26-29 rozporzadzenia [podstawowego]| oznacza ilo$¢ cukru [...] faktycznie
wyprodukowang przez to przedsigbiorstwo.



2. Catkowitg produkcja cukru w danym roku gospodarczym jest produkcja okreslona w
ust. 1, powigkszona o ilo$¢ przeniesiong na ten rok gospodarczy i pomniejszona o ilo§¢ cukru
przeniesiong na nastgpny rok gospodarczy”.

19  Artykut 23 rozporzadzenia Rady nr 1009/67/EWG z dnia 18 grudnia 1967 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkow w sektorze cukru (Dz.U. 308, s. 1) przewidywat:

,1.  Panstwa cztonkowskie ustalajg kwote podstawowa albo dla kazdej fabryki, albo dla
kazdego przedsiebiorstwa produkujacego cukier na ich terytorium. Bez uszczerbku dla
przepisow przyjetych na podstawie ust. 3 lub 4 ta kwota podstawowa jest ustalana poprzez
pomnozenie $redniej rocznej produkeji cukru danej fabryki lub przedsigbiorstwa w latach
gospodarczych od 1961/1962 do 1965/1966 przez wspodtczynnik wyrazajacy stosunek migdzy
iloscia podstawowa panstwa cztonkowskiego a $rednig roczng produkcja cukru w tym
panstwie we wskazanym okresie.

Ilo$¢ podstawowa wynosi w przypadku:

Niemiec — 1 750 000 ton cukru biatego,

Francji — 2 400 000 ton cukru biatego,

Wtoch — 1 230 000 ton cukru biatego,

Niderlandéw — 550 000 ton cukru biatego,

UGBL — 550 000 ton cukru biatego.

2. Ustalajgc kwoty podstawowe na przedsigbiorstwo, panstwo cztonkowskie podejmuje
niezbedne $rodki w celu uwzglednienia intereséw plantatoréw burakow cukrowych i
plantatoréw trzciny cukrowe;.

3.  Rada przyjmuje ogdlne reguty stosowania ust. 1 i ewentualne odstepstwa od jego
przepisow, stanowigc na wniosek Komisji zgodnie z procedurg gtosowania przewidziang w
art. 43 ust. 2 traktatu.



4.  Jezeli przepisy wykonawcze do niniejszego artykutlu okazg si¢ konieczne, sg one
przyjmowane zgodnie z procedurg przewidziang w art. 40” [ttumaczenie nieoficjalne].

20  Rozporzadzenie nr 1009/67 zostato uchylone rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
3330/74 z dnia 19 grudnia 1974 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkow w sektorze cukru
(Dz.U. L 359,s.1).

21  Rozporzadzenie podstawowe zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem (WE) nr

2038/1999 z dnia 13 wrzesnia 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkdw w sektorze
cukru (Dz.U. L 252, s. 1).

22 Rozporzadzenie nr 2670/81 zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 967/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 318/2006 w odniesieniu do pozakwotowej produkcji cukru
(Dz.U. L 176, s. 22).

23 Rozporzadzenie nr 1443/82 zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 314/2002 z dnia 20 lutego 2002 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady stosowania
systemu kwot w sektorze cukru (Dz.U. L 50, s. 40).

24 Niemniej ze wzgledu na datg okolicznos$ci faktycznych, ktorych dotyczy postepowanie
gléwne, stosuje si¢ do niego rozporzadzenie podstawowe oraz rozporzadzenia nr 2670/81 1
1443/82.

Post¢powanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

25  Z postanowienia odsytajacego wynika, ze Pfeifer & Langen produkuje cukier w swoich
zaktadach w Elsdorf, Euskirchen, Appeldorn i Lage (Niemcy).

26 W nastegpstwie zgloszenia tego przedsigbiorstwa z dnia 8 wrzes$nia 1998 r.
Hauptzollamt Koln-West decyzja z dnia 25 wrze$nia 1998 r. ustalit ostateczng wielkos$¢ jego
produkcji cukru w roku gospodarczym 1997/1998.

27 W dniu 4 listopada 1999 r. Hauptzollamt fiir Priifungen K&In rozpoczat kontrole u
Pfeifer & Langen. W dniu 16 stycznia 2003 r. Hauptzollamt Krefeld kontynuowat te kontrole,

ktora dotyczyta migdzy innymi optaty produkcyjnej od cukru naleznej za rok gospodarczy
1997/1998.



28 W raporcie z dnia 9 maja 2006 r. kontrolerzy wskazali, ze wykryli nadwyzke produkcji
w stosunku do zgloszenia Pfeifer & Langen. W konsekwencji decyzja z dnia 28 grudnia 2006
r. Hauptzollamt Aachen stwierdzit, ze Pfeifer & Langen w roku gospodarczym 1997/1998
wyprodukowata nadwyzke cukru w ilosci odpowiadajacej 9657,4 t cukru bialego. Druga
decyzja z tego samego dnia Hauptzollamt Aachen natozyt na Pfeifer & Langen optate od
cukru C w wysokosci 5 810 857,58 EUR z tytutu tej nadwyzki produkc;ji.

29  Pfeifer & Langen wniosta odwotania od tych dwoch decyzji, podnoszac w
szczegolnosci, ze art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82 nie pozwala na przypisanie rzekomej
nadwyzki produkcji do roku gospodarczego 1997/1998, gdyz nie zostata ona wykryta przed
dniem 1 pazdziernika 1998 r.

30  Decyzja z dnia 27 kwietnia 2010 r. Hauptzollamt Aachen oddalit odwotania Pfeifer &
Langen, uzasadniajac w szczegodlnosci, ze stwierdzona nadwyzka produkcji zostata stusznie
przypisana do roku gospodarczego 1997/1998, gdyz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82
moéglt mie¢ zastosowanie jedynie do produkcji zgtoszonej przez producenta. Co si¢ tyczy
stwierdzonych nastg¢pczo nadwyzek produkcji, ktore nie zostaly zgtoszone, nalezy przypisac
je jego zdaniem do roku gospodarczego, w ktorym zostaty wyprodukowane.

31  Pozatym decyzjg réwniez z dnia 27 kwietnia 2010 r. Hauptzollamt Aachen zmienit
swoja decyzje ustalajaca z dnia 28 grudnia 2006 r., ustalajac, ze w roku gospodarczym
1997/1998 nadwyzka produkcji wyniosta 6922,1 t. Inng decyzjg z tego samego dnia zmienit
swoja decyzje w sprawie optaty z dnia 28 grudnia 2006 r., naktadajac na Pfeifer & Langen
optate produkcyjna w wysokosci 4 165 027,57 EUR.

32  Pfeifer & Langen wskazala na rozprawie, ze nadwyzka ta stanowita 1,4% catosci jej
produkcji cukru w roku gospodarczym 1997/1998.

33  Pfeifer & Langen wniosta skarge na wspomniang decyzj¢ do Finanzgericht Diisseldorf.

34  Zdaniem sadu odsytajacego rozstrzygnigcie zawistego przed nim sporu zalezy od tego,
czy nadwyzke cukru stwierdzong po zakonczeniu roku gospodarczego 1997/1998 w ramach

kontroli przeprowadzonej u Pfeifer & Langen nalezy przypisa¢ do tego roku gospodarczego,
czy do pozniejszego roku gospodarczego.

35  Sad odsytajacy podkresla w tym wzgledzie, ze art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82
jest wprawdzie zgodny z wyrokiem Trybunatu z dnia 30 stycznia 1974 r. w sprawie 159/73
Hannoversche Zucker, Rec. s. 121, pkt 6, ale ze wyrok ten dotyczyt ilo$ci nadwyzkowych



wyprodukowanych przed wejsciem w zycie WOR cukru, co nie ma miejsca w postgpowaniu
gléwnym.

36  Pozatym sad odsytajacy zaznacza, ze zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym kwoty
produkcyjne przyznane przedsigbiorstwom dotyczg ilosci wyprodukowanych w ciggu jednego
roku gospodarczego. Zastosowanie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82 do ilo$ci
nadwyzkowych cukru stwierdzonych po uptywie roku gospodarczego prowadziloby
natomiast do przeniesienia tej produkcji na pozniejszy rok gospodarczy. W tych warunkach
sad odsytajacy ma watpliwos$ci co do zgodnosci takiej wyktadni z systemem kwot
produkcyjnych.

37 W tych okolicznosciach Finanzgericht Diisseldorf postanowit zawiesi¢ postepowanie i
skierowa¢ do Trybunatu nastepujace pytanie prejudycjalne:

,Czy art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze przepisem
tym objete sa takze nadwyzki stwierdzone przez urzad w ramach nastgpczej kontroli u
producenta?”’.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

38  Swoim pytaniem sad odsytajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 3 ust. 4
rozporzadzenia nr 1443/82 nalezy interpretowac w ten sposob, ze ma on zastosowanie w
sytuacji, w ktorej w ramach nastepczej kontroli przeprowadzonej u producenta wtadze
krajowe stwierdzity nadwyzkowa ilo$¢ cukru.

39  Na wstepie nalezy przypomniec, ze rok gospodarczy trwal od dnia 1 lipca jednego roku
do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1443/82
panstwa czlonkowskie byly zobowigzane ustali¢ przed dniem 15 lutego kazdego roku wstepna
wielko$¢ produkeji cukru na biezacy rok gospodarczy dla kazdego przedsigbiorstwa
znajdujacego si¢ na ich terytorium. Zgodnie z ust. 3 tego artykutlu byly nastepnie zobowigzane
do ustalenia przed dniem 1 pazdziernika kazdego roku ostatecznej wielko$ci produkcji cukru
kazdego przedsiebiorstwa w poprzednim roku gospodarczym.

40  Zgodnie z ust. 4 wspomnianego artykutu, jezeli po ustaleniu tej ostatecznej wielkosci
produkcji cukru ,,stwierdzone zostang rozbieznos$ci, sg one brane pod uwage przy ustalaniu
ostatecznej wielkosci produkeji w roku gospodarczym, w ktorym rozbiezno$¢ zostata
stwierdzona”.



41  Ten ostatni przepis, bedacy przedmiotem pytania prejudycjalnego, jest sformutowany
tak samo jak art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 700/73 z dnia 12 marca 1973 r.,
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania systemu kwot w sektorze cukru (Dz.U. L
67, s. 12). Nalezy zaznaczy¢, ze w wyzej wymienionym wyroku w sprawie Hannoversche
Zucker Trybunat odniost si¢ do art. 2 ust. 3 rozporzadzenia nr 700/73.

42  Sprawa, w ktorej zapadt ten wyrok, dotyczyta nadwyzkowej ilo$ci cukru stwierdzonej
w ramach urzedowej inwentaryzacji zapaséw przeprowadzonej po dniu 1 lipca 1968 r. — dacie
wejscia w zycie WOR cukru — ktéra jednak zostata wyprodukowana przed ta data.

43 Jak zaznaczyt Trybunal w pkt 3 wyzej wymienionego wyroku w sprawie Hannoversche
Zucker, zadane pytanie dotyczyto tego, czy do celow obliczenia oplaty produkcyjne;j
nadwyzke t¢ nalezalo przypisa¢ do okresu poprzedzajacego wejscie w zycie WOR, cukru czy
do pierwszego roku gospodarczego pod rzadami tej wspdlnej organizacji, albo tez do roku, w
ktorym nadwyzka ta zostala stwierdzona.

44 W tym wzgledzie Trybunal w szczegdlnosci zauwazyt w pkt 5 tego wyroku, Ze biorac
pod uwage warunki techniczne przechowywania cukru, inwentaryzacje zapaséw mogg miec
miejsce wylacznie w wieloletnich odstepach i ze w praktyce trudno jest — w przypadku
stwierdzenia ilo$ci nadwyzkowej w stosunku do zapasow obliczonych w oparciu o
rachunkowos¢ producenta — okresli¢ doktadnie faktyczny rok wyprodukowania takiej
nadwyzki.

45  Trybunat dodaje w tym samym punkcie, Ze przypisanie danej nadwyzki do jednego z
poprzednich lat gospodarczych spowodowatoby konieczno$¢ sprostowania wielkosci
produkcji ustalonych ostatecznie dla tej kampanii zarowno w odniesieniu do indywidualnego
przedsigbiorstwa, jak tez panstwa cztonkowskiego 1 catej Wspdlnoty, oraz ze sprostowanie
takie ze wzgledu na konsekwencje, ktére wynikalyby z niego z moca wsteczng dla obliczenia
kwot produkcyjnych i oplat, ktore nalezy pobra¢ z tytutu produkcji nadwyzkowej,
oznaczaloby komplikacje administracyjne nieproporcjonalne do pozadanego skutku.

46  Trybunat stwierdzit w pkt 6 wspomnianego wyroku, ze w tych okoliczno$ciach na
zadane pytania nalezy odpowiedzie¢ w ten sposob — formalnie potwierdzony zreszta
rozporzadzeniem nr 700/73 majacym zastosowanie od dnia 15 marca 1973 r. — Ze rozbiezno$¢
stwierdzong po ustaleniu ostatecznej wielkosci produkcji nalezy uwzgledni¢ w kampanii, w
ktorej zostata stwierdzona.

47  Nalezy jednak stwierdzi¢, ze okoliczno$ci postgpowania gtdéwnego rdznig si¢ od
okoliczno$ci postgpowania, w ktorym zapadt wyzej wymieniony wyrok w sprawie
Hannoversche Zucker, gdyz nadwyzka cukru stwierdzona w tej ostatniej sprawie dotyczyta



produkcji cukru, ktéra nie byta wyzsza od kwoty ustanowionej w obowigzujacej regulacji, to
jest w art. 23 rozporzadzenia nr 1009/67. Kwota ta odpowiadata zasadniczo sumie
przewidzianych w rozporzadzeniu podstawowym kwot oznaczonych jako ,,cukier A” i
,,cukier B”.

48  Tymczasem bezsporne jest, ze nadwyzka cukru stwierdzona w postepowaniu gtéwnym
stanowi cukier C w rozumieniu art. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, a nie
cukier A lub B. Okolicznosci tej nie kwestionuje poza tym zaden z zainteresowanych
wskazanych w art. 23 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktorzy
przedstawili swoje uwagi przed Trybunalem.

49 W konsekwencji, cho¢ rozwigzanie przyjete przez Trybunatl w wyzej wymienionym
wyroku w sprawie Hannoversche Zucker pozostaje wazne w odniesieniu do ustalenia
ostatecznej wielko$ci produkcji cukru dotyczacej kwot A 1 B, nalezy sprawdzi¢, czy art. 3 ust.
4 rozporzadzenia nr 1443/82 ma rowniez zastosowanie w sytuacji, w ktorej nadwyzkowa ilos¢
cukru stwierdzona przez wtadze krajowe w ramach nastepczej kontroli przeprowadzonej u
producenta stanowi cukier C.

50 W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82 nie
zawiera niczego, co pozwalalby na uznanie, iz jego materialny zakres zastosowania miatby
by¢ ograniczony do cukru A i B.

51  Niemniej przepis ten nalezy interpretowac w $wietle ogdlnej systematyki oraz celow
unijnej regulacji dotyczacej] WOR cukru.

52 W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz rozporzadzenie podstawowe ustanowito
specjalny system traktowania nadwyzek stanowigcych cukier C. Zgodnie z tym systemem
producent cukru, ktory przekroczyt kwoty cukru A i1 B 1 posiadat rowniez pewna ilo$¢ cukru
C, mial wybor w odniesieniu do cukru C.

53 Z jednej strony mogt bowiem — jak przewidywat art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego — wywiez¢ ten cukier C przed dniem 1 stycznia nastgpujacym po zakonczeniu
danego roku gospodarczego. Jezeli nie wykazano, ze wywoz tego cukru zostat dokonany w
wymaganym terminie, producent byt zobowigzany do wniesienia optaty naleznej na
podstawie art. 26 ust. 3 tego rozporzadzenia.

54 Z drugiej strony zgodnie z art. 27 ust. 1 1 2 rozporzadzenia podstawowego producent
mogt zdecydowac o przeniesieniu tej ilosci cukru na nastepny rok gospodarczy, o czym
wlasciwe panstwo cztonkowskie powinno bylo zosta¢ poinformowane przed dniem 1 lutego.



Jezeli pewna ilo$¢ cukru, ktdra zostata przeniesiona w ten sposob, zostata zbyta na rynku
wewngetrznym w przewidzianym okresie przechowywania, pobierano réwniez optate od
zbytej ilosci cukru.

55  Wynika z tego, ze odpowiednio w dniu 1 stycznia lub 1 lutego nalezato jednoznacznie
stwierdzi¢ status nadwyzek stanowiacych cukier C.

56  Tymczasem wyktadnia art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82, ktéra pozwalataby
przypisac¢ te nadwyzki cukru do roku gospodarczego, w ktorym zostaty one stwierdzone,
naruszalaby cel systemu cukru C, ktorym byto zapobiezenie zbyciu tego cukru na rynku
wewnetrznym.

57  Mianowicie gdyby byto mozliwe, by cukier C tak jak cukier A i B byt uwzglgdniany
zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82 przy ustalaniu ostatecznej wielkosci
produkcji roku gospodarczego, w ktorym stwierdzono rozbieznos¢, nie sktaniatoby to
producentéw w zaden sposob do wywozu tych nadwyzek cukru lub do zgloszenia ich 1
przeniesienia na nastepny rok gospodarczy. Tym samym nie bytoby wykluczone, iz
producenci przechowywaliby nieskonczenie te same nadwyzki cukru, ktére moglyby by¢ stale
przypisywane do roku gospodarczego, w ktorym zostaly stwierdzone, nawet gdyby chodzito
W rzeczywisto$ci o przeniesienie cukru z poprzedniego roku gospodarczego.

58  Otoz sytuacja taka nie tylko utrudniataby skuteczng kontrol¢ wprowadzania do obrotu
cukru C, lecz rOwniez naruszataby art. 27 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, ktory
przewidywat, iz ilosci cukru dopuszczone do przeniesienia mogg by¢ ograniczone.

59  Co sig tyczy argumentu Hauptzollamt Aachen, iz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr
1443/82 miat zastosowanie wylacznie, jezeli producent nie miat wiedzy o istnieniu nadwyzki
w chwili, gdy deklarowat swoja ostateczng wielko$¢ produkcji cukru, to obok trudnosci, na
ktére napotyka wykazanie wystapienia takiej okoliczno$ci, nalezy przypomnie¢, Ze rozwazny
1 zorientowany w stanie prawnym przedsigbiorca, oceniajac korzysci, jakie moze przyniesé
obrot cukrem, powinien uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z tym towarem, w szczegdlnos$ci
trudnos$¢ w jednoznacznym okresleniu wyprodukowanej ilosci cukru, 1 przyjac to ryzyko jako
cze$¢ normalnych niedogodnosci wlasciwych tej produkeji.

60  Nalezy ponadto wskaza¢, Ze system majacy zastosowanie do cukru C, przewidziany w
rozpatrywanej tu regulacji, opiera si¢ na kryteriach obiektywnych i ma zastosowanie
niezaleznie od jakiejkolwiek intencji ze strony producenta, noszacej znamiona oszustwa. Tym
samym optaty przewidziane w przypadku braku wywiezienia cukru C w terminie
wymaganym w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego lub w przypadku wprowadzenia
go na rynek wewngtrzny zgodnie z art. 27 ust. 3 tego rozporzadzenia powinny byly zostaé



pobrane bez uwzgl¢dniania ewentualnego zachowania producenta, ktore nositoby znamiona
oszustwa.

61  Z powyzszego wynika, ze zakresu zastosowania art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 1443/82
nie mozna rozszerzy¢ na cukier C.

62 W konsekwencji na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1443/82 nalezy interpretowac w ten sposob, iz nie ma on zastosowania w sytuacji, w ktorej
nadwyzkowa ilo$¢ cukru zostata stwierdzona przez wtadze krajowe w ramach nastgpczej
kontroli u producenta, jezeli ta ilos¢ nadwyzkowa stanowi cukier C.

W przedmiocie kosztow

63  Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego zatem nalezy
rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag
Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postgpowania przed sagdem krajowym, nie
podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledow Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastgpuje:

Artykul 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1443/82 z dnia 8 czerwca 1982 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania systemu kwot w sektorze cukru,
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 392/94 z dnia 23 lutego 1994 r., nalezy
interpretowa¢ w ten sposoéb, iz nie ma on zastosowania w sytuacji, w ktorej nadwyzkowa
ilo$¢ cukru zostala stwierdzona przez wladze krajowe w ramach nastepczej kontroli u
producenta, jezeli ta iloS¢ nadwyzkowa stanowi cukier C.

Podpisy

* Jezyk postepowania: niemiecki.



