POSTANOWIENIE TRYBUNALU (siodma izba)
z dnia 5 lutego 2015 r.(*)

Odestanie prejudycjalne — Opodatkowanie produktow energetycznych — Dyrektywa
2003/96/WE — Artykut 2 ust. 3 — Bezposrednia skuteczno$¢ — Dodatki do paliw silnikowych
objete kodem CN 3811

W sprawie C-275/14

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Naczelny Sad Administracyjny (Polska) postanowieniem z
dnia 12 wrze$nia 2013 r., ktére wptyneto do Trybunatu w dniu 5 czerwca 2014 r., w
postepowaniu:

Jednostka Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol S.C. Paczuski Maciej i Pulawski Ryszard

przeciwko

Ministrowi Finansow,

TRYBUNAL (si6dma izba),

w skladzie: J.C. Bonichot, prezes izby, J.L. da Cruz Vilaca (sprawozdawca) i C. Lycourgos,
sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,

sekretarz: A. Calot Escobar,

podjawszy, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, decyzj¢ o
rozstrzygnigciu sprawy w drodze postanowienia z uzasadnieniem, zgodnie z art. 99
regulaminu postepowania przed Trybunatem,

wydaje nastepujace



Postanowienie

1 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 2 ust. 3
akapit drugi dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283, s. 51).

2 Whiosek ten zostat ztozony w ramach sporu migdzy Jednostka
Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol S.C. Paczuski Maciej i Putawski Ryszard (zwang dale;j
,Jednostkg Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol”) a Ministrem Finanséw w przedmiocie
okreslenia stawki podatku akcyzowego obcigzajacego produkty objete kodem 3811
Nomenklatury scalonej zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z
dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej taryfy celnej, zmienionym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1031/2008 z dnia 19
wrzes$nia 2008 r. (Dz.U. L 291, s. 1) (zwangj dalej ,,CN”), wykorzystywane jako dodatki i
domieszki do paliw opatowych lub silnikowych.

Ramy prawne

Prawo Unii

3 Artykut 2 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2003/96 przewiduje, ze do celow tej dyrektywy
pojecie ,,produktéw energetycznych” stosuje si¢ do produktéw objetych kodem CN 3811.

4 Artykut 2 ust. 3 dyrektywy stanowi:

,» W przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub
wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty energetyczne
inne niz te, ktdrych poziom opodatkowania zostat okreslony w niniejszej dyrektywie,
podlegaja podatkowi zgodnie z wykorzystaniem, wedlug stawki przyjetej dla rownowaznego
paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego.

Oprocz podlegajacych opodatkowaniu produktow wymienionych w ust. 1, wszelkie produkty
przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo
silnikowe lub jako dodatek lub rozcienczalnik do paliw silnikowych podlegaja
opodatkowaniu wedlug stawki przyjetej dla rownowaznego paliwa silnikowego.



Oprodcz podlegajacych opodatkowaniu produktow wymienionych w ust. 1, wszelkie inne
weglowodory, z wytaczeniem torfu, przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz
lub wykorzystywane do ogrzewania podlegaja opodatkowaniu wedlug stawki przyjetej dla
rownowaznego produktu energetycznego™.

Prawo polskie

5 Artykut 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity
Dz.U. z 2011 r., Nr 108, poz. 626 z pdzn. zm., zwanej dalej ,,ustawa’’) ma nastepujace
brzmienie:

,,D0 Wyrobow energetycznych, w rozumieniu ustawy, zalicza si¢ wyroby:

[...]

6) objete pozycja CN 3811;

[...]

9) pozostate wyroby, z wytaczeniem substancji stosowanych do znakowania i barwienia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane
jako paliwa silnikowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych — bez wzgledu na
kod CN;

10)  pozostate wyroby bedace weglowodorami, z wytaczeniem torfu, przeznaczone do
uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane jako paliwa opatowe lub jako dodatki lub
domieszki do paliw opatowych — bez wzgledu na kod CN”.

6 Na mocy art. 86 ust. 2 ustawy ,,[p]aliwami silnikowymi w rozumieniu ustawy sg
wyroby energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do napedu
silnikow spalinowych”.

7 Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy ,,[p]aliwami opalowymi w rozumieniu ustawy sg
wyroby energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do celow
opatowych, z wylaczeniem wyrobdw, o ktorych mowa w ust. 2”.



8 Artykut 89 ust. 1 ustawy stanowi:

»Stawki akcyzy na wyroby energetyczne wynoszg dla:

[...]

2)  benzyn silnikowych o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 oraz wyroboéw powstatych
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1565,00 [ztotych polskich (PLN)]/1000 litrow;

[...]

14)  pozostatych paliw silnikowych — 1822,00 [PLN]/1000 litrow;

15)  pozostatych paliw opalowych:

a)  w przypadku gdy ich gesto$§¢ w temperaturze 15 °C jest:

- nizsza niz 890 kilograméw/metr szescienny — 232,00 [PLN]/1000 litrow,

— réwna lub wyzsza niz 890 kilogramoéw/metr szeScienny — 64,00 [PLN]/1000
kilogramow,

b) gazowych — 1,28 [PLN]/gigadzul (GJ)”.

9 Artykut 89 ust. 2 ustawy ma nastepujace brzmienie:

»Stawka akcyzy na wyroby energetyczne inne niz okreslone w ust. 1 pkt 1-13, przeznaczone
do celow innych niz opalowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napedu
silnikow spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, wynosi 0
[PLNT”.



Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

10  Jednostka Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol prowadzi produkcj¢ i sprzedaz dodatkoéw
do paliw silnikowych 1 olejow opatowych, oznaczonych, zgodnie z CN, kodem 3811. Spotka
ta jest zarejestrowana w Polsce jako podatnik podatku akcyzowego.

11 Zgodnie z informacjami podanymi przez t¢ spotke przedmiotowe produkty to ciecze
smarujace, preparaty antykorozyjne, dodatki zwigkszajace lepkos¢, inhibitory tworzenia si¢
zywic 1 inne, ktére samoistnie nie moga stuzy¢ do napedu silnikow spalinowych.

12 Namocy art. 86 ust. 1 pkt 6 ustawy oraz zalacznika 1 do niej wytwarzane i
sprzedawane przez Jednostke Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol produkty objete pozycja CN
3811 nalezy postrzegac jako ,,produkty energetyczne” objete podatkiem akcyzowym.

13 Dla produktow oznaczonych kodem CN 3811 ustawodawca krajowy nie ustalit w art.
89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy odrgbnej stawki podatku akcyzowego.

14 Zindywidualnej interpretacji przedstawionej przez polski organ podatkowy wynika, ze
produkty niewymienione w art. 89 ust. 1 pkt 1-13 ustawy i przeznaczone do napgdu lub
ogrzewania wchodza w zakres kategorii ,,pozostale paliwa silnikowe”, o ktorej mowa w art.
89 ust. 1 pkt 14 tej ustawy.

15  Stawka podatku akcyzowego dla tej kategorii zostata ustalona w sposob jednolity w
wysokosci 1822,00 PLN za 1000 litrow. Jest to najwyzsza ze stawek przewidzianych w art.
89 ust. 1 ustawy w odniesieniu do paliw silnikowych lub opatowych.

16  Jednostka Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol kwestionuje zastosowanie takiej stawki do
produktoéw przez nig wytwarzanych i sprzedawanych.

17 Po bezskutecznym odwotaniu do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie Jednostka Innowacyjno-Wdrozeniowa Petrol postanowita wnie$¢ skarge
kasacyjng do sadu odsytajacego.

18  Spotka ta podnosi, powotujac sie na pojecie rownowaznego paliwa, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96, ze dodatki do paliw silnikowych objete kodem
CN 3811 powinny by¢ objete ta samg stawka co stawka majgca zastosowanie do paliwa
silnikowego, do ktorego dodatki te sg dodawane.



19 W przekonaniu Jednostki Innowacyjno-Wdrozeniowej Petrol art. 89 ust. 1 pkt 14
ustawy jest niezgodny — w zakresie w jakim znajduje zastosowanie do produktéw objetych
kodem CN 3811 — z art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96.

20  Wspomniana spotka jest rowniez zdania, ze art. 2 ust. 1 i 3 dyrektywy 2003/96 stanowi
bezposrednie zrodlo praw i obowigzkoéw dla jednostek, ktore w konsekwencji moga powotaé
si¢ na bezposrednie stosowanie stawki akcyzy zastrzezonej dla rownowaznego paliwa.

21 W powyzszych okoliczno$ciach Naczelny Sad Administracyjny postanowit zawiesi¢
postepowanie i skierowac¢ do Trybunatu nastepujace pytania prejudycjalne:

»1) Czy art. 2 ust. 3 akapit drugi [dyrektywy 2003/96], przewidujacy regule opodatkowania
dodatkow do paliw silnikowych wedlug stawki przyjetej dla rtOwnowaznego paliwa
silnikowego, to jest paliwa, do ktoérego dodatek lub rozcieniczalnik zostaly zastosowane,
nalezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on stosowaniu do produktéw objetych
pozycja CN 3811 stawki podatkowej odpowiedniej dla tzw. pozostatych paliw silnikowych
okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 14 [ustawy]?

2)  Czy art. 2 ust. 3 [dyrektywy 2003/96] w zwiazku z [jej] art. 2 ust. 1 [...] jest
bezwarunkowy i1 wystarczajaco precyzyjny, aby mogt by¢ bezposrednio skuteczny i stanowic
bezposrednie zrodlo prawa i obowiazku, przesadzajacego o stosowaniu do dodatkéw lub
domieszek (rozcienczalnikow) do paliw silnikowych stawki przyjetej dla rownowaznego
paliwa silnikowego?”’.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

22 Namocy art. 99 regulaminu postgpowania przed Trybunatem, jezeli odpowiedz na
pytanie prejudycjalne mozna wywies¢ w sposob jednoznaczny z orzecznictwa, Trybunat
moze w kazdej chwili, na wniosek sedziego sprawozdawcy i po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem rzecznika generalnego, orzec w formie postanowienia z uzasadnieniem.

23 Powyzszy przepis proceduralny nalezy zastosowa¢ w niniejszej sprawie.

W przedmiocie pytania pierwszego



24 Przedstawiajac pytanie pierwsze, sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy art.
2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na
przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak bedace przedmiotem postepowania gléwnego,
naktadajacym podatek akcyzowy na dodatki objete kodem CN 3811 w stawce innej niz
majgca zastosowanie do paliwa silnikowego, do ktorego dodatki te sg dodawane.

25  Nalezy zaznaczyc¢, ze skoro produkty bedace przedmiotem postepowania gldéwnego sa
dodatkami objetymi kodem CN 3811, nalezy je uwaza¢ za produkty energetyczne w
rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2003/96.

26  Niemniej produkty te, jako Zze same nie sg paliwami silnikowymi, nie moga by¢
postrzegane jako przeznaczone do wykorzystania, oferowane do sprzedazy lub
wykorzystywane jako paliwa silnikowe w rozumieniu art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy
2003/96 (zob. wyrok Afton Chemical, C-517/07, EU:C:2008:751, pkt 28).

27  Tym samym produkty bedace przedmiotem postgpowania gtdéwnego podlegaja
uregulowaniu art. 2 ust. 3 akapit drugi tej dyrektywy, zgodnie z ktorym wszelkie produkty
przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo
silnikowe lub jako dodatek lub rozcienczalnik do paliw silnikowych podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawki przyjetej dla rownowaznego paliwa silnikowego.

28  Tymczasem Trybunat orzekt juz, iz art. 2 ust. 3 dyrektywy 2003/96 nalezy
interpretowac w ten sposob, ze dodatki do paliw silnikowych, ktdre sg produktami
energetycznymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, lecz ktore nie sg przeznaczone do
wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe, powinny
by¢ objete regulacja podatkowa przewidziang przez t¢ dyrektywe (zob. wyrok Afton
Chemical, EU:C:2008:751, pkt 44).

29  Trybunal przyjat w tym wzgledzie, iz z art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96
wynika, ze ustawodawca Unii Europejskiej zamierzat potraktowa¢ dodatki dodawane do
paliw silnikowych w taki sam sposéb jak paliwa silnikowe, niezaleznie od natury tych
dodatkow, wytacznie z uwagi na fakt, iz s one dodawane do tychze paliw, tak by poddac¢ je
tej samej regulacji podatkowej co same paliwa (zob. wyrok Afton Chemical, EU:C:2008:751,
pkt 40).

30  Od chwili bowiem, gdy dodatek zostaje dodany do paliwa silnikowego, nie jest juz
mozliwe odroznienie paliwa jako takiego od dodatku, z ktérym zostato ono zmieszane, bez
przeprowadzania szczegdtowej analizy chemicznej. Tym samym jezeli dodatki do paliw
silnikowych nie miatyby by¢ poddane opodatkowaniu jako paliwo silnikowe, powstatoby
ryzyko naduzy¢ wynikajace z faktu, iz kontrole bytyby co najmniej utrudnione; niezb¢dne



byloby bowiem w kazdym poszczegdlnym przypadku dokonanie analizy sktadnikow
mieszanki w celu ustalenia zawartych w niej proporcji paliwa silnikowego i dodatku (zob.
wyrok Afton Chemical, EU:C:2008:751, pkt 41).

31  Wobec powyzszego na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, iz art. 2 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
przepisom krajowym, takim jak bedace przedmiotem postgpowania gtéwnego, naktadajacym
podatek akcyzowy na dodatki objete kodem CN 3811 w stawce innej niz majgca zastosowanie
do paliwa silnikowego, do ktorego dodatki te sg dodawane.

W przedmiocie pytania drugiego

32 Przedstawiajac pytanie drugie, sad odsytajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy art. 2
ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowac w ten sposob, ze jednostka moze
powotac si¢ na niego przeciwko wlasciwemu krajowemu organowi w ramach sporu przed
sgdami krajowymi celem wykluczenia stosowania uregulowania krajowego niezgodnego z
tym przepisem.

33 Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze we wszystkich wypadkach, w ktorych
przepisy dyrektywy z punktu widzenia jej tresci s3 bezwarunkowe 1 wystarczajaco
precyzyjne, jednostki moga powotywac si¢ na nie przed sagdami krajowymi przeciwko
panstwu, jesli to panstwo nie transponowato dyrektywy do prawa krajowego w wyznaczonym
terminie lub jesli dokonato niewlasciwej transpozycji (zob. w szczego6lnosci wyroki:
Francovich i in., C-6/90 i C-9/90, EU:C:1991:428, pkt 11; Pfeiffer i in., od C-397/01 do

C-403/01, EU:C:2004:584, pkt 103; a takze Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, pkt 33).

34 Przepis jest wystarczajaco precyzyjny, aby podmiot prawa mégt si¢ na niego powotac,
a sad mogt go zastosowac, jezeli naktada obowigzek w sposob jednoznaczny (zob. w
szczegblnosci wyrok Cooperativa Agricola Zootecnica S. Antonio i in., od C-246/94 do
C-249/94, EU:C:1996:329, pkt 19 i przytoczone tam orzecznictwo).

35 W tym zakresie rozwazany przepis dyrektywy 2003/96, w zwigzku z
wyszczegolnieniem dodatkow objetych kodem CN 3811, ktory naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek opodatkowania wszelkich produktow przeznaczonych do
wykorzystania, oferowanych na sprzedaz lub wykorzystywanych jako dodatek do paliw
silnikowych wedtug stawki przyjetej dla rownowaznego paliwa silnikowego, jest
wystarczajgco precyzyjny, jako ze okresla bez dwuznacznos$ci zarowno produkty objete
podatkiem, jak i stawke majacego zastosowanie opodatkowania.



36  Nastegpnie przepis jest bezwarunkowy, jezeli naktada obowigzek, ktory nie jest poddany
zadnemu warunkowi ani nie wymaga — dla jego spetnienia lub skutkoéw — dziatania instytucji
Unii badz panstw cztonkowskich (zob. w szczeg6lnosci wyrok Cooperativa Agricola
Zootecnica S. Antonio i in., EU:C:1996:329, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo).

37  Bezsprzecznie tak wlasnie rzecz si¢ przedstawia w niniejszej sprawie.

38  Co za tym idzie, na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, iz art. 2 ust. 3 akapit drugi
dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowac w ten sposob, ze jednostka moze powotac si¢ na
niego przeciwko wlasciwemu krajowemu organowi w ramach sporu przed sagdami krajowymi
celem wykluczenia stosowania uregulowania krajowego niezgodnego z tym przepisem.

W przedmiocie kosztéw

39  Dla stron w postepowaniu gldownym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny,
dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed sagdem odsytajacym, do niego zatem nalezy
rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag
Trybunalowi, inne niz koszty stron w postgpowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledow Trybunal (siddma izba) orzeka, co nastgpuje:

1)  Artykul 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak bedgce
przedmiotem postepowania glownego, nakladajacym podatek akcyzowy na dodatki
objete kodem 3811 Nomenklatury scalonej zawartej w zalaczniku I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i
statystycznej oraz w sprawie Wspolnej taryfy celnej, zmienionym rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1031/2008 z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., w stawce innej niz majaca
zastosowanie do paliwa silnikowego, do ktorego dodatki te sa dodawane.

2)  Artykul 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 nalezy interpretowac w ten
sposob, ze jednostka moze powola¢ si¢ na niego przeciwko wlasciwemu krajowemu
organowi w ramach sporu przed sagdami krajowymi celem wykluczenia stosowania
uregulowania krajowego niezgodnego z tym przepisem.

Podpisy



* Jezyk postepowania: polski.



