WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 22 grudnia 2010 r.(*)

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Pomoc panstwa — Pomoc na rzecz
spotek aktualnie notowanych na gietdzie — Odzyskanie pomocy

W sprawie C-304/09

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 88 ust. 2 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 30 lipca 2009 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez L. Flynna, V. Di Bucciego oraz E. Righini,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika, wspierang przez P. Gentilego, avvocato dello Stato, z adresem do dorgczen w
Luksemburgu,

strona pozwana,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, prezes izby, J.J. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits i M. Safjan
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: V. Trstenjak,

sekretarz: M. Ferreira, gtowny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 29 wrzesnia 2010
r.,



podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzj¢ o rozstrzygnieciu sprawy bez
opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 W swej skardze Komisja Wspolnot Europejskich zwraca si¢ do Trybunatu o
stwierdzenie, ze nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich srodkéw koniecznych
w celu zniesienia systemu pomocy uznanego w decyzji Komisji 2006/261/WE z dnia 16
marca 2005 r. w sprawie programu [systemu] pomocy panstwa nr C 8/2004 (ex NN
164/2003), ktéry Wiochy wprowadzity w zycie na rzecz spotek aktualnie notowanych na
gietdzie (Dz.U. 2006 L 94, s. 42) za niezgodny z prawem i1 wspolnym rynkiem, a takze
odzyskania od beneficjentéw pomocy przyznanej na podstawie tego systemu, Republika
Wioska uchybita zobowigzaniom, jakie cigza na niej na mocy traktatu WE oraz art. 24 tej
decyzji.

Ramy prawne

2 Motyw 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) brzmi
nastgpujaco:

»| W] przypadkach pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, ktora nie jest zgodna ze
wspolnym rynkiem, skuteczna konkurencja powinna zosta¢ przywrdcona; w tym celu
konieczne jest, by pomoc ta, wtaczajac odsetki, zostata bezzwtocznie odzyskana; wiasciwe
jest, by windykacja [odzyskanie] takiej pomocy zostata[o] przeprowadzona[e] zgodnie z
procedurami prawa krajowego; zastosowanie tych procedur nie powinno, przez
uniemozliwienie bezzwtocznego 1 efektywnego wykonania decyzji Komisji, utrudniaé
przywrocenia skutecznej konkurencji; dla osiggniecia tego celu panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ wszelkie konieczne $rodki zapewniajace skutecznos$¢ decyzji Komisji”.

3 Artykut 14 rozporzadzenia nr 659/1999, zatytutowany ,,Windykacja [odzyskanie]
pomocy”, stanowi:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej
bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmie
wszelkie konieczne srodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta (zwang



dalej »decyzja o windykacji [odzyskaniu]«). Komisja nie wymaga windykacji [odzyskania]
pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z 0ogolng zasadg prawa wspolnotowego.

2. Pomoc podlegajgca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji 0 windykacji
[odzyskaniu] obejmuje odsetki naliczone wedtug wiasciwej stopy ustalonej przez Komisje.
Odsetki sg ptatne od dnia, w ktorym pomoc przyznana bezprawnie zostata udostepniona
beneficjentowi, do daty jej windykacji [odzyskania].

3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich wydanego zgodnie z art. [242 WE] windykacja [odzyskanie] zostaje
przeprowadzona[e] bezzwlocznie 1 zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie
krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze przewidujg one
bezzwtoczne 1 skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w wypadku
postgpowania przed sagdami krajowymi zainteresowane panstwa cztonkowskie podejmuja
wszelkie konieczne kroki, jakie dostgpne sa w ich odpowiednich systemach prawnych,
wiacznie ze Srodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa wspolnotowego”.

4 Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 tego samego rozporzadzenia:

,»Jezeli zainteresowane panstwo cztonkowskie nie zastosuje si¢ do decyzji warunkowej lub
negatywnej, w szczegolnosci w przypadkach okreslonych w art. 14, Komisja moze przekazaé
sprawe bezposrednio Trybunatowi Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, zgodnie z art.
[88 ust. 2 WE]”.

Stan faktyczny i decyzja 2006/261

5 W art. 1 decyzji 2006/261 Komisja uznata, ze wprowadzony w zycie przez Republike
Wtoska system pomocy panstwa udzielanej w formie zachet podatkowych na rzecz spotek
dopuszczonych do notowania na europejskich gietdach jest niezgodny ze wspdlnym rynkiem.

6 Jak wynika z tej decyzji, ten system pomocy przysparzal dwojakiego rodzaju korzysci
ekonomicznych. Przede wszystkim wprowadzat on na rzecz spétek przyjetych do notowania
na gieldzie papieréw wartosciowych obnizong stawke podatku dochodowego od osob
prawnych w wysokosci 20%, zwiekszajac w ten sposob przez okres trzech lat dochdd netto
osiggnigty przez te spotki w ramach catej prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarcze;.
Ponadto system ten skutkowal obnizeniem dochodu podlegajacego opodatkowaniu w roku
podatkowym, w ktérym miato miejsce dopuszczenie do notowania na gietdzie. Takie obnizki
znajdowaly ponadto wyraz w zastosowaniu nizszej rzeczywistej stawki opodatkowania za
2004 .



7 Po wszczgciu przez Komisje procedury formalnego dochodzenia wtadze wioskie
publicznie uprzedzity potencjalnych beneficjentow systemu o mozliwych konsekwencjach
uznania przez t¢ instytucje, ze wspomniany system stanowi pomoc niezgodng ze wspolnym
rynkiem. Komisja uznata, iz rzeczywiscie nalezy odzyska¢ pomoc, ktéra mogta by¢
przyznana beneficjentom.

8 Artykuty 2—4 decyzji 2006/261 stanowity, co nastepuje:

SArtykut 2

Witochy znoszg pomoc [...] ze skutkiem od roku podatkowego, w ktorym przypada data
notyfikacji niniejszej decyzji.

Artykul 3

1.  Wilochy podejmuja wszelkie niezbgdne czynnosci w zakresie odzyskania od
beneficjentow [...] pomocy udzielonej im nielegalnie.

2. Odzyskanie nastepuje bezzwlocznie 1 zgodnie z procedurami prawa krajowego, pod
warunkiem ze zezwalajg one na bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

3. Odzyskanie zostaje przeprowadzone jak najszybciej. W szczegolnos$ci jesli pomoc
zostala juz przydzielona w formie obnizenia kwoty naleznych podatkéw w trakcie biezacego
roku podatkowego, Wtochy muszg odzyskac¢ caty nalezny podatek w momencie ostatniej
wplaty przewidzianej za 2004 rok. We wszystkich pozostatych przypadkach Wiochy
odzyskujg nalezny podatek najpdzniej do konca okresu podatkowego, w ktérym przypada
data notyfikacji niniejszej decyzji.

4.  Pomoc do odzyskania zawiera odsetki naliczane od daty udzielenia beneficjentom
pomocy az do daty faktycznego odzyskania.

5. Odsetki sg naliczane zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.



6. W ciaggu 2 miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wiochy nakazujg wszystkim
beneficjentom pomocy wyszczegolnionej w art. 1 zwrot nielegalnej pomocy wraz z
odsetkami.

Artykut 4

W ciggu 2 miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wtochy informujg Komisj¢ o
dziataniach podjetych w celu dostosowania si¢ do niej. Informacje te przesytane sg w formie
kwestionariusza stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji. Wtochy przedstawiajg w
tym samym terminie wszelkie dokumenty potwierdzajace wszczecie postgpowania
dotyczacego odzyskania od beneficjentow nielegalnej pomocy”.

Skarga o stwierdzenie niewaznosci decyzji 2006/261

9 W dniu 26 maja 2005 r. Republika Wloska wniosta do Sadu Pierwszej Instancji
Wspolnot Europejskich skarge majaca za przedmiot stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
2006/261. Republika Wloska nie wniosta o zastosowanie srodkoéw tymczasowych.

10 Wyrokiem z dnia 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05 Wtochy przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2777) Sad oddalit t¢ skarge. W dniu 16 listopada 2009 r. Republika Wtoska
whniosta od tego wyroku odwotanie. Odwotanie to, zarejestrowane pod numerem C-458/09 P,
pozostaje obecnie w toku przed Trybunalem.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

11 W dniu 17 marca 2005 r. decyzja 2006/261 zostata podana do wiadomosci Republiki
Wioskiej.

12 W celu wykonania tej decyzji wladze wloskie przyjety szereg srodkow, o czym
poinformowaty Komisje. W ramach postepowania w przedmiocie wykonania decyzji w
szczegolnosci:

— przygotowano projekt ustawy majacej na celu wykonanie decyzji 2006/261;



— wladze wtoskie, ze wzgledu na utrudniony przebieg procesu ustawodawczego,
postanowity w lipcu 2006 r. odzyska¢ bezprawnie przyznang pomoc w drodze
administracyjnej;

- Agenzia delle Entrate (organ wloskiej administracji podatkowej, zwana dalej
»Agenzig”) poinformowata podatnikéw, ktorych ten §rodek miat dotyczy¢, o swoim zamiarze
skierowania do nich pisma zawierajacego nakaz zaptaty kwot z 60-dniowym terminem
wymagalnosci i ustalita odpowiednie kody majace na celu umozliwienie beneficjentom
pobranej pomocy jej dobrowolnego zwrotu wraz z odsetkami; przed 30 wrze$nia 2006 r.
skierowano do dyrekcji 1 urzedow odpowiedzialnych za przeprowadzenie postepowania
kontrolnego i odzyskanie pomocy specjalne notatki stuzbowe;

— dwie spotki wniosty do wtoskich sadéw wiasciwych w sprawach podatkowych skarge
przeciwko aktom majacym na celu odzyskanie pomocy; jedna z tych spotek przegrata sprawe
w pierwszej instancji i nastgpnie zaptacita wszystkie nalezne kwoty w dniu 1 kwietnia 2009
r.; w wypadku drugiej spoiki, ktora byta gléwnym beneficjentem pomocy, Commissione
tributaria provinciale di Modena zawiesita wykonanie nakazu zaptaty, przede wszystkim ze
wzgledu na to, ze zdaniem tego sadu nakaz ten zostat wydany bez podstawy prawnej;
rozpatrujgc odwolanie od postanowienia wydanego w pierwszej instancji Commissione
tributaria regionale di Bologna nakazata zawieszenie postgpowania, stwierdzajac w
szczegblnosci, ze postgpowanie w sprawie skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji
2006/261 pozostaje w toku przed Sadem (sprawa T-211/05);

— wtoski prawodawca podjat probe rozwigzania w drodze ustawodawczej proceduralnego
problemu wynikajacego z zawieszenia przez sady krajowe nakazow zaptaty majacych na celu
odzyskanie pomocy, przyjmujac dekret z mocg ustawy nr 59 z dnia 8 kwietnia 2008 r. (GURI
nr 84 z dnia 9 kwietnia 2008, s. 3, zwany dalej ,,dekretem z mocg ustawy nr 59/2008”),
przeksztalcony w ustawe nr 101 z dnia 6 czerwca 2008 r. (GURI nr 132 z dnia 7 czerwca
2008 r.,s. 4).

13 W trakcie postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi Komisja caly czas nalegala
na natychmiastowe i skuteczne wykonanie decyzji 2006/261. Zadata ona ponadto
wielokrotnie udzielenia informacji i dodatkowych wyjasnien w przedmiocie beneficjentow
oraz zasad przyjmowania przepisow regulujacych odzyskiwanie pomocy. Wspomniane
zadania byty uzasadniane niedostatecznym, zdaniem Komisji, charakterem informacji
dostarczonych przez wtadze wiloskie, badz tez potrzebg uaktualnienia danych co do postgepu w
zakresie odzyskiwania pomocy. Wtadze wtoskie w szeregu nastepujacych po sobie pism
powiadomily Komisje o stanie i szczegdtowych zasadach wykonania decyzji 2006/261.

14  Komisja zwrdcita uwage Republiki Wtoskiej na to, ze postepowanie prowadzone w
przedmiocie odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy jest niewystarczajgce, poniewaz w



pazdzierniku 2008 r. kwota bezprawnie uzyskanej 1 dotychczas niezwrdéconej pomocy
wynosita 4 365 265,04 EUR (pomoc wraz z odsetkami). Z tego wzgledu zdaniem Komisji
cele procesu odzyskiwania pomocy nie zostaty zrealizowane, i to pomimo interwencji
ustawodawczych. W tych okolicznosciach Komisja postanowita wnies¢ niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

15 W swej skardze Komisja podnosi, ze panstwo cztonkowskie, do ktérego zostata
skierowana decyzja nakazujaca odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgodnie z
art. 249 WE zobowiazane do przyje¢cia wszelkich srodkéw niezbednych do zapewnienia
wykonania takiej decyzji.

16  Zdaniem Komisji obowigzek odzyskania pomocy stanowi obowigzek osiggnigcia
rezultatu. Stoi ona ponadto na stanowisku, ze to odzyskanie pomocy musi by¢ nie tylko
skuteczne, lecz takze bezzwloczne.

17 W zakresie dotyczacym poczatkowego projektu ustawy, jaka Republika Wioska chciata
przyja¢ w celu wykonania decyzji 2006/261, Komisja wielokrotnie przypominata, ze wybrany
instrument ustawodawczy nie jest najwtasciwszy do tego, aby zapewni¢ bezzwtoczne 1
skuteczne wykonanie tej decyzji.

18  Stosowanie procedur przewidzianych w prawie krajowym nie moze za$ utrudniaé
przywrocenia skutecznej konkurencji. Przeciwnie, celem przyjecia tych procedur musi by¢
zapewnienie skutecznosci decyzji 2006/261.

19  Komisja zauwaza nastgpnie, ze jedynym argumentem, jaki Republika Wtoska moze
podnie$¢ w niniejszej sprawie, to catkowita niemozliwos¢ prawidlowego wykonania decyzji
2006/261. Wtadze wtoskie nigdy za$ nie powotywaty si¢ na catkowitg niemozliwos¢ w tym
wzgledzie.

20  Przestanka dotyczaca istnienia catkowitej niemozliwo$ci wykonania nie jest spetniona,
gdy pozwane panstwo cztonkowskie ogranicza si¢, tak jak w niniejszej sprawie, do
poinformowania Komisji o trudno$ciach natury prawnej, politycznej lub praktycznej w
wykonaniu decyzji 2006/261, nie podejmujac wzgledem przedsigbiorstw, ktérych decyzja
dotyczy, rzeczywistych krokow zmierzajacych do odzyskania pomocy i nie przedstawiajac



Komisji alternatywnych sposobdéw wykonania omawianej decyzji, ktore umozliwityby
przezwyci¢zenie owych trudnosci.

21 W zakresie dotyczagcym wydanych przez sady krajowe rozstrzygnig¢ nakazujacych
zawieszenie wykonania Komisja podkresla, ze zasada skuteczno$ci winna mie¢ zastosowanie
takze wobec tych sagdow krajowych. Sad krajowy, do ktorego beneficjent ztozyt ewentualny
wniosek o zawieszenie wykonania $rodka majacego na celu odzyskanie pomocy, jest zdaniem
Komisji zobowigzany do zastosowania kryteridow ustanowionych w orzecznictwie, celem
uniknigcia sytuacji, w ktorej decyzja nakazujgca odzyskanie pomocy zostanie pozbawiona
jakiejkolwiek skutecznos$ci. W niniejszej sprawie zas$ zastosowane przez sady krajowe srodki
zawieszajace nie spetnity wynikajacych z tego orzecznictwa wymogow.

22 Chociaz, zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 59/2008, o ktorym mowa w pkt 12
niniejszego wyroku, w wypadku zawieszenia uzasadnionego wzglgdami zwigzanymi z
bezprawnoscia srodka zmierzajacego do odzyskania pomocy sad krajowy powinien co do
zasady bezzwlocznie skierowa¢ do Trybunatu wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, Komisja jest zdania, ze ten przepis prawa krajowego nie wydaje si¢
wywiera¢ znaczacego wptywu na praktyke procesowa sadow krajowych. Komisja podkresla
bowiem, ze — w ponad cztery lata po wydaniu decyzji 2006/261 — wtadze wtoskie odzyskaty
jedynie 25,91% pomocy, w odniesieniu do ktorej wydany zostal nakaz zaplaty.

23 W zakresie dotyczacym wniesionej do Sadu skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji
2006/261 Komisja podkresla, ze Republika Wtoska zakwestionowata owa decyzje, nie
wnoszgc jednoczesnie o zawieszenie jej wykonania. Commissione tributaria provinciale di
Modena nie powotuje si¢ jednak w zaden sposob ani na postepowanie przed Sagdem, ani na
ewentualne wady tej decyzji, lecz opiera si¢ jedynie na rzekomym braku podstawy prawne;j
wydanego przez organy wloskie nakazu majacego na celu odzyskanie pomocy.

24 W odniesieniu wreszcie do dwoch spotek bedacych beneficjentami pomocy Komisja
podnosi, ze poczawszy od dnia 31 pazdziernika 2008 r. nie przekazywano jej dodatkowych
informacji w zakresie dotyczacym zaréwno postgpowania w drugiej instancji, jak i etapu, na
jakim znajduje si¢ odzyskiwanie pomocy. Sytuacja taka stanowi zdaniem Komisji naruszenie
obowigzku informowania, jaki zostat nalozony na wtadze wloskie w art. 4 decyzji 2006/261
oraz w art. 10 WE.

25  Republika Wtoska podnosi, ze prawo Unii nie ustanawia obowigzku stosowania, dla
celow odzyskania pomocy panstwa, okreslonej procedury, lecz wymaga jedynie, aby
zastosowanie procedur krajowych umozliwiato bezzwtoczne i skuteczne wykonanie decyzji
2006/261.



26  Zgodnie z wloska konstytucja administracyjna czynnos$¢ odzyskiwania 1 podlegajace
zwrotowi kwoty moga zosta¢ uregulowane jedynie w drodze aktu o charakterze
normatywnym. Ponadto zdaniem Republiki Wtoskiej celem projektu ustawy, o ktorym mowa
w pkt 17 niniejszego wyroku, jest promowanie dobrowolnego zwrotu pomocy, majgcego na
celu wlasnie przyspieszenie tego etapu odzyskiwania.

27  Republika Wtoska podnosi réwniez, ze okoliczno$¢, iz panstwo cztonkowskie nie moze
podnies$¢ innych argumentoéw niz ten dotyczacy catkowitej niemozliwosci wykonania decyzji,
nie stoi na przeszkodzie temu, aby to panstwo cztonkowskie, ktore napotyka przy
wykonywaniu decyzji takiej, jak ta w niniejszej sprawie, na nieprzewidziane i
nieprzewidywalne trudnosci lub tez dowiaduje si¢ o nieprzewidzianych przez Komisje
skutkach tego wykonania, poddato owe problemy pod ocene Komisji, proponujac
jednoczesnie dokonanie odpowiednich zmian w decyz;ji.

28 W bogatej korespondencji migdzy Komisjg a wtadzami wtoskimi te ostatnie
sygnalizowaty za§ zarowno powody, dla ktérych uwazaly one za wtasciwe zastosowanie
srodka polegajacego na przyjeciu przepisu szczegolnego, jak i nieprzewidziane okolicznosci,
ktore nastepnie spowodowaty konieczno$¢ wdrozenia procedury odzyskiwania pomocy innej
niz przewidziana poczatkowo, a mianowicie procedury wykonania decyzji w drodze
administracyjnej.

29 W zakresie dotyczacym orzeczonych przez sad srodkow zawieszajacych Republika
Wioska podnosi, ze wydane przez Commissione tributaria provinciale di Modena
rozstrzygnigcie o zawieszeniu wykonania nakazu zaptaty zapadlo pomimo tego, iz Agenzia
podkreslata zgodny z prawem charakter odzyskania oraz bezposrednie zastosowanie decyzji
2006/261 we wloskim porzadku prawnym. Jesli chodzi o postgpowanie przed Commissione
tributaria regionale di Bologna, Agenzia zwrdcita si¢ do tego sadu z wnioskiem o uchylenie
wydanego przez wspomniany sad postanowienia zawieszajacego. Po ogloszeniu przez Sad
ww. wyroku w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, w ktorym oddalona zostata skarga
przeciwko decyzji 2006/261, Agenzia ponownie zazadata cofnigcia wspomnianego
postanowienia.

30  Wreszcie w zakresie dotyczacym zarzutu Komisji dotyczgcego naruszenia obowigzku
informowania Republika Wioska w odpowiedzi na skarge przedstawita dodatkowe
zestawienie informacji o stanie pobranych kwot oraz toczacych si¢ sporéw w przedmiocie
odzyskiwania pomocy.

Ocena Trybunatu



31  Zutrwalonego orzecznictwa wynika, ze panstwo cztonkowskie, ktore jest adresatem
decyzji nakazujacej mu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgodnie z art. 249
WE zobowigzane do podjecia wszelkich wiasciwych krokoéw, aby zapewni¢ wykonanie tej
decyzji (zob. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-232/05 Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. s. 1-10071, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).

32 Panstwo czlonkowskie powinno doprowadzi¢ do skutecznego odzyskania naleznych
kwot (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 42). Spoznione odzyskanie
pomocy, ktore nastgpito po wyznaczonych terminach, nie moze spelnia¢ wymogow
traktatowych (zob. podobnie wyrok z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-419/06 Komisja
przeciwko Grecji, pkt 38, 61).

33 Zgodnie z art. 3 ust. 3 decyzji 2006/261 Republika Wtoska zostata zobowigzana do jak
najszybszego zniesienia okreslonego w omawianej decyzji systemu pomocy. W szczegdlnosci
jesli pomoc zostala juz przydzielona w formie obnizenia kwoty naleznych podatkow w trakcie
biezacego roku podatkowego, wspomniane panstwo cztonkowskie miato odzyskac¢ caty
nalezny podatek wraz z odsetkami w momencie ostatniej wptaty przewidzianej za 2004 rok.
We wszystkich pozostatych wypadkach nalezny podatek powigkszony o odsetki miat zostaé
odzyskany najpdzniej do konca roku podatkowego, w ktorym przypadata data notyfikacji tej
decyzji, 17 marca 2005 r.

34 W niniejszej sprawie nie ulega za§ watpliwosci, ze, w wiele lat po podaniu do
wiadomosci Republiki Wtoskiej decyzji 2006/261 i po uptywie wszystkich wyznaczonych w
niej termindw, rzeczone panstwo cztonkowskie nie odzyskato jeszcze znacznej czgsci
przyznanej bezprawnie pomocy. Sytuacja taka jest w oczywisty sposob nie do pogodzenia z
cigzacym na tym panstwie obowigzkiem doprowadzenia do skutecznego odzyskania
naleznych kwot i stanowi naruszenie obowiazku bezzwtocznego i skutecznego wykonania
decyzji 2006/261.

35  Jesli chodzi o argumenty podniesione przez Republike Wtoska na swa obrong, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem jedynym argumentem, jaki panstwo cztonkowskie moze
przytoczy¢ na swoja obrong wobec skargi Komisji o stwierdzenie uchybienia na podstawie
art. 88 ust. 2 WE, jest catkowita niemozliwo$¢ prawidtowego wykonania danej decyzji (zob.
w szczegolnosci wyroki: z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-177/06 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Zb. Orz. s. 1-7689, pkt 46; z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-214/07

Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. 1-8357, pkt 44).

36  Przestanka catkowitej niemozliwosci wykonania nie jest spelniona, gdy pozwane
panstwo cztonkowskie ogranicza si¢ do poinformowania Komisji o trudno$ciach natury
prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji, nie podejmujac wzgledem



przedsigbiorstw, ktorych odzyskiwanie dotyczy, rzeczywistych krokow zmierzajacych do
odzyskania pomocy i nie przedstawiajac Komisji alternatywnych sposobéw wykonania
decyzji, ktore mogltyby pomoc przezwycigzy¢ te przeszkody (zob. w szczegdlnosci wyrok z
dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych od C-485/03 do C-490/03 Komisja
przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. s. 1-11887, pkt 74; ww. wyrok z dnia 13 listopada 2008 r. w
sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 46).

37  Trybunal wydat juz réwniez rozstrzygnigcie, zgodnie z ktorym panstwo czlonkowskie,
ktore wykonujac decyzje Komisji w przedmiocie pomocy panstwa, napotyka na
nieprzewidziane i nieprzewidywalne trudnos$ci lub tez dowiaduje si¢ o nieprzewidzianych
przez Komisj¢ skutkach tego wykonania, powinno poddac te problemy pod oceng tej ostatniej
instytucji, proponujgc jednocze$nie wprowadzenie do danej decyzji odpowiednich zmian. W
takim wypadku panstwo czlonkowskie i Komisja powinny wspotpracowaé w dobrej wierze —
na podstawie zasady naktadajacej na panstwa cztonkowskie i instytucje Unii wzajemne
obowigzki lojalnej wspoltpracy, lezacej u podstaw w szczegolnosei art. 10 WE —w celu
pokonania owych trudnosci, przestrzegajac w petni postanowien traktatu, a zwlaszcza tych,
ktore dotycza pomocy panstwa (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 4 kwietnia 1995 r. w
sprawie C-348/93 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. I-673, pkt 17; z dnia 1 kwietnia
2004 r. w sprawie C-99/02 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. s. I-3353, pkt 17; z dnia 1
czerwca 2006 r. w sprawie C-207/05 Komisja przeciwko Wtochom, pkt 47; z dnia 6 grudnia

2007 r. w sprawie C-280/05 Komisja przeciwko Wtochom, pkt 20).

38 W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze w swych kontaktach z Komisja oraz w ramach
postgpowania przed Trybunatem Republika Wtoska nie powotata si¢ na catkowita
niemozliwos¢ wykonania decyzji 2006/261, ktora to niemozliwo$¢ stanowi, zgodnie z
orzecznictwem, o ktorym mowa w pkt 35 niniejszego wyroku, jedyny dopuszczalny argument
obrony panstwa.

39 W rzeczywisto$ci rzad wloski ograniczyt si¢ do poinformowania Komisji o
trudnosciach natury prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu tej decyzji.

40  Prawda jest, ze w trakcie postgpowania w sprawie odzyskania pomocy prawodawca
wtoski podjat powazne kroki majace na celu zapewnienie skutecznosci tego odzyskiwania,
przyjmujac dekret z mocg ustawy nr 59/2008. W szczegodlnosci z akt sprawy wynika, ze
celem przyjecia owego dekretu z mocg ustawy, ktory miat rozwigza¢ proceduralny problem
orzeczonego przez sady krajowe zawieszenia nakazéw majacych na celu odzyskanie pomocy,
bylo przyspieszenie rozstrzygania juz zawistych sporéw.

41  Dekret z mocg ustawy nr 59/2008 nie pozwolit jednak na zaradzenie opdZnieniu w
odzyskiwaniu pomocy, o ktérej mowa w decyzji 2006/261. Zostal bowiem przyjety w dniu 8



kwietnia 2008 r., czyli juz po dniu 7 lutego 2007 r., kiedy to Commissione tributaria
provinciale di Modena wydata rozstrzygniecie zawieszajace nakaz zaptaty skierowany do
gldwnego beneficjenta bezprawnie przyznanej pomocy. Ponadto pomimo wej$cia w zycie
omawianego dekretu z mocg ustawy, postgpowanie dotyczace glownego beneficjenta pomocy
zostalo nastepnie zawieszone przez sad odwotawczy.

42  Nalezy za$§ zauwazy¢, ze srodki o charakterze prawodawczym majace zapewnic
wykonanie przez sady krajowe decyzji Komisji zobowigzujacej panstwo cztonkowskie do
odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy, nie spetniaja wymogoéw wynikajacych z
orzecznictwa, o ktorym mowa w pkt 31 i 32 niniejszego wyroku jesli sa podjete zbyt pdzno
lub tez okazuja si¢ nieskuteczne.

43 W kazdym razie wladze wloskie nie przedstawity wniosku w przedmiocie zmiany lub
cofnigcia nakazujacego zawieszenie nakazu zaptaty rozstrzygnigcia wydanego przez
Commissione tributaria provinciale di Modena w dniu 7 lutego 2007 r., pomimo tego, iz jak
przyznala Republika Wtoska na rozprawie, w ramach tego rodzaju postepowania mozliwe jest
ztozenie opisanego wniosku. Ponadto do dnia rozprawy w niniejszej sprawie Republika
Wioska nie podjeta jeszcze krokéw majacych na celu uchylenie zawieszenia postgpowania
odwotawczego, o ktorym zadecydowata Commissione tributaria regionale di Bologna w dniu
21 stycznia 2010 r.

44 Jesli chodzi o argument Komisji dotyczacy przyznanego sadom krajowym uprawnienia
do przyjmowania w ramach postgpowania w sprawie odzyskiwania pomocy srodkow
zawieszajacych, przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999
sady krajowe sg zobowigzane zapewni¢ petng skutecznos$¢ decyzji nakazujacej odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy 1 dokona¢ rozstrzygniecia zgodnego z celem realizowanym
przez owg decyzj¢ (zob. wyrok z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie C-210/09 Scott i Kimberly

Clark, Zb.Orz. s. 1-4613, pkt 29).

45 W zakresie dotyczacym przyjetych przez sady wioskie tymczasowych srodkow
zawieszajacych nalezy przypomnie¢, Zze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (zob. w
szczegblnosci wyroki: z dnia 21 lutego 1991 r. w sprawach potgczonych C-143/88 i C-92/89
Zuckerfabrik Siiderdithmarschen 1 Zuckerfabrik Soest, Rec. s. I-415; a takze z dnia 9
listopada 1995 r. w sprawie C-465/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (1), Rec. s.
I-3761) tego rodzaju srodki mogg zosta¢ przyznane pod warunkiem, iz zostalty spetnione
pewne wymaogi, a mianowicie:

— sad krajowy ma powazne watpliwosci co do waznosci aktu Unii 1 jezeli wazno$¢
kwestionowanego aktu nie jest juz rozpatrywana przez Trybunal, sad krajowy sam skierowat
te kwesti¢ do Trybunatu;



— sprawa ma pilny charakter, w tym sensie, ze $srodki tymczasowe sg konieczne, aby
wnoszaca o ich zastosowanie strona unikneta powaznych 1 nieodwracalnych szkod;

— sad krajowy uwzglednia nalezycie interes Unii;

— dokonujac oceny wszystkich powyzszych warunkéw, sad krajowy uwzglednia wydane
przez Trybunat i Sad orzeczenia dotyczace zgodnos$ci z prawem aktu instytucji Unii lub
postanowienia o zastosowaniu $rodka tymczasowego majacego na celu przyznanie podobnych
srodkoéw tymczasowych na poziomie Unii Europejskiej.

46  Nalezy réwniez podkresli¢, ze sad krajowy nie moze ograniczy¢ si¢ do ztozenia do
Trybunalu wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie oceny
waznosci takiego srodka tymczasowego, lecz w momencie jego przyznawania winien
wskaza¢ powody, dla ktérych jest on zdania, iz Trybunat bedzie musiat stwierdzi¢

niewaznos$¢ aktu Unii (ww. wyrok w sprawie Atlanta Fruchthandelsgeselschaft i in. (I), pkt
36).

47  Wskazane w dwoch poprzedzajacych punktach wymogi znajduja réwniez zastosowanie
do wszelkich dziatah majacych na celu zawieszenie postgpowania odwotawczego, w ramach
ktérego kwestionowane jest orzeczone w pierwszej instancji uchylenie krajowego nakazu
majacego na celu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy.

48  Nalezy zbada¢, czy w niniejszej sprawie rozstrzygnigcia sagdow wloskich spetniaja owe
wymogi.

49  Wydane w ramach postepowania w sprawie odzyskania dotyczacego gldwnego
beneficjenta bezprawnie przyznanej pomocy akty zawieszajace zostaly przyjete przez sady
wloskie z dwoch wzgledow. Po pierwsze, w rozstrzygnigciu z dnia 7 lutego 2007 r.
Commissione tributaria provinciale di Modena zawiesita nakaz zwrotu pomocy przede
wszystkim ze wzgledu na to, ze zostal on wydany bez podstawy prawnej. Po drugie, w
rozstrzygnigciach z dnia 26 maja 2009 r. oraz z dnia 21 stycznia 2010 r. Commissione
tributaria regionale di Bologna zawiesila postgpowanie odwotawcze, w ramach ktérego
kwestionowane bylo uchylenie przez sad pierwszej instancji tego nakazu, ze wzgledu na
zawislo$¢ przed Sadem skargi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji 2006/26 (sprawa
T-211/05).



50 W tym wzgledzie zauwazy¢ nalezy, ze pierwszy z powyzszych wzgledow nie moze, w
swietle orzecznictwa wynikajacego z wyrokéw Zuckerfabrik Siiderdithmarschen i
Zuckerfabrik Soest oraz Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (I), uzasadni¢ zawieszenia
aktu majacego na celu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy.

51 W odniesieniu do drugiego z tych wzgledoéw stwierdzi¢ nalezy, ze rozstrzygnigcie sadu
krajowego majace na celu zawieszenie postgpowania, ktorego przeprowadzenie jest
konieczne do zapewnienia wykonania decyzji Komisji zobowigzujacej panstwo cztonkowskie
do odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy, ze wzgledu na to, iz zgodno$¢ z prawem owe;j
decyzji zostala zakwestionowana przed Sadem, zobowigzany jest do uzasadnienia tego
zawieszenia, jak wskazano w pkt 46 niniejszego wyroku, przedstawiajac argumenty
przemawiajace za stwierdzeniem niewazno$ci danej decyzji.

52 Powyzszy wymdg potwierdza to, iz wniesiona do Sadu skarga o stwierdzenie
niewaznosci decyzji nakazujacej odzyskanie pomocy jest pozbawiona skutku zawieszajacego
obowigzek wykonania tej decyzji (zob. wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wtochom, pkt 21). To samo ma miejsce w wypadku wniesienia do Trybunatu
odwotania od wydanego przez Sad wyroku w sprawie tego rodzaju skargi. W tym wzgledzie
nalezy doda¢, ze w niniejszej sprawie Republika Wtoska nie zadata w ramach swej skargi o
stwierdzenie niewaznos$ci zastosowania srodkow tymczasowych.

53 W niniejszej sprawie sady krajowe nie wskazuja w swych rozstrzygnigciach powodow,
dla ktorych sady Unii miatyby stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji 2006/261. Ponadto zawieszenie
postepowania w dniu 21 stycznia 2010 r. zostato umotywowane wniesieniem do Sadu skargi
przeciwko decyzji 2006/261, cho¢ ten ostatni oddalit skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji 2006/261 wyrokiem z dnia 4 wrzesnia 2009 r., ogtoszonym w tym samym dniu.

54  Jesli chodzi wreszcie o pozostate warunki, ktére winny zosta¢ spelnione zgodnie z
orzecznictwem, o ktorym mowa w pkt 45 niniejszego wyroku, stwierdzi¢ nalezy, ze w
niniejszym wypadku sady krajowe w swych rozstrzygnigciach nie powotujg si¢ na interes
Unii, a Commissione tributaria regionale di Bologna w swych orzeczeniach z dnia 26 maja
2009 r. oraz z dnia 21 stycznia 2010 r. nie poruszyta kwestii pilnego charakteru zarzadzonych
srodkow.

55 W tych okoliczno$ciach stwierdzi¢ nalezy, ze sady wtoskie wydaly orzeczenia o
charakterze zawieszajacym z oczywistym pogwalceniem ustanowionych w prawie Unii
wymogow w zakresie odzyskiwania pomocy panstwa.

56  Z powyzszego wynika, ze niniejsza skarga jest zasadna w zakresie, w jakim Komisja
zarzuca Republice Wtoskiej brak przyjecia w wyznaczonych terminach wszelkich §rodkoéw



koniecznych w celu zniesienia pomocy uznanej w decyzji 2006/261 za niezgodng z prawem i
wspolnym rynkiem, a takze odzyskania od beneficjentow pomocy przyznanej na podstawie
tego systemu.

57  Uwzgledniajagc wniosek wyciggniety w poprzednim punkcie, nie ma potrzeby
wydawania rozstrzygni¢cia w przedmiocie podniesionej przez Komisj¢ argumentacji
zmierzajgcej do stwierdzenia po stronie Republiki Wioskiej uchybienia polegajacego na braku
poinformowania Komisji o srodkach, o ktérych mowa w tym punkcie, z uwagi na fakt, iz to
panstwo cztonkowskie nie przystapito do wykonania decyzji 2006/261 w wyznaczonych
terminach (zob. ww. wyroki: z dnia 4 kwietnia 1995 r. Komisja przeciwko Wtochom, pkt 31;
z dnia 14 grudnia 2006 r. Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 82; z dnia 20 wrze$nia 2007 r.
Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 54; z dnia 6 grudnia 2007 r. Komisja przeciwko Wtochom,
pkt 30; z dnia 13 listopada 2008 r. Komisja przeciwko Francji, pkt 67).

58  Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich
srodkow koniecznych w celu zniesienia systemu pomocy uznanego w decyzji 2006/261 za
niezgodny z prawem i wspolnym rynkiem, a takze odzyskania od beneficjentdéw pomocy
przyznanej na podstawie tego systemu, Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, jakie
cigZzg na niej na mocy art. 2 i 3 tej decyzji.

W przedmiocie kosztow

59  Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu postgpowania przed Trybunalem kosztami zostaje
obcigzona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika
Wioska przegrata sprawe, nalezy — zgodnie z zagdaniem Komisji — obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

Z powyzszych wzgledow Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1)  Nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich srodkéw koniecznych w celu
zniesienia systemu pomocy uznanego w decyzji Komisji 2006/261/WE z dnia 16 marca
2005 r. w sprawie programu [systemu] pomocy panstwa nr C 8/2004 (ex NN 164/2003),
ktory Wlochy wprowadzily w zycie na rzecz spotek aktualnie notowanych na gieldzie za
niezgodny z prawem i wspolnym rynkiem, a takze odzyskania od beneficjentow pomocy
przyznanej na podstawie tego systemu, Republika Wloska uchybila zobowiazaniom,
jakie ciazg na niej na mocy art. 2 i 3 tej decyzji.

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.



Podpisy

* Jezyk postepowania: wloski.



