WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 5 maja 2011 r.(*)

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Pomoc panstwa — Zachety podatkowe
dla przedsigbiorstw biorgcych udziat w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych
— Odzyskanie pomocy

W sprawie C-305/09

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 88 ust. 2 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 30 lipca 2009 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez L. Flynna, V. Di Bucciego oraz E. Righini,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczen w Luksemburgu,

strona skarzaca
przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika, wspierang przez D. Del Gaiza oraz P. Gentilego, avvocati dello Stato, z
adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w sktadzie: A. Tizzano, prezes izby, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, M. Safjan (sprawozdawca) 1
M. Berger, sedziowie,

rzecznik generalny: V. Trstenjak,

sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 grudnia 2010 r.,



podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzj¢ o rozstrzygnieciu sprawy bez
opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 W swej skardze Komisja Wspolnot Europejskich zwraca si¢ do Trybunatu o
stwierdzenie, ze nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich srodkéw koniecznych
w celu zniesienia systemu pomocy uznanego w decyzji Komisji 2005/919/WE z dnia 14
grudnia 2004 r. w sprawie zach¢t podatkowych dla spotek biorgcych udzial w zagranicznych
imprezach targowo-wystawienniczych (Dz.U. 2005, L 335, s. 39) za niezgodny z prawem i
wspoOlnym rynkiem, a takze odzyskania od beneficjentéw pomocy przyznanej na podstawie
tego systemu, Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, jakie cigzg na niej na mocy
traktatu WE oraz art. 2—4 tej decyzji.

Ramy prawne

2 Motyw 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) brzmi
nastgpujaco:

,» W przypadkach pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, ktdra nie jest zgodna ze
wspolnym rynkiem, skuteczna konkurencja powinna zosta¢ przywrdcona; w tym celu
konieczne jest, by pomoc ta, wtaczajac odsetki, zostata bezzwtocznie odzyskana; wtasciwe
jest, by windykacja takiej pomocy zostata przeprowadzona [by odzyskanie takiej pomocy
zostalo przeprowadzone] zgodnie z procedurami prawa krajowego; zastosowanie tych
procedur nie powinno, przez uniemozliwienie bezzwtocznego i efektywnego wykonania
decyzji Komisji, utrudnia¢ przywrocenia skutecznej konkurencji; dla osiggniecia tego celu
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie konieczne $rodki zapewniajace skutecznos¢
decyzji Komisji”.

3 Artykut 14 rozporzadzenia nr 659/1999, zatytutowany ,,Windykacja [odzyskanie]
pomocy”, stanowi:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej
bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmie
wszelkie konieczne srodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta (zwang



dalej »decyzja o windykacji [0 odzyskaniu pomocy]«). Komisja nie wymaga windykacji
[odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z 0gdlng zasada prawa wspdlnotowego.

2. Pomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji [0
odzyskaniu pomocy] obejmuje odsetki naliczone wedtug wiasciwej stopy ustalonej przez
Komisje. Odsetki sg ptatne od dnia, w ktorym pomoc przyznana bezprawnie zostata
udostepniona beneficjentowi do daty jej windykacji [odzyskania].

3.  Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich wydanego zgodnie z art. [242 WE] windykacja zostaje przeprowadzona
[odzyskanie zostaje przeprowadzone] bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi
w prawie krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze
przewiduja one bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w
wypadku postepowania przed sadami krajowymi zainteresowane panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie konieczne kroki, jakie dostepne sg w ich odpowiednich systemach
prawnych, wiacznie ze srodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa wspdlnotowego™.

4 Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 tego samego rozporzadzenia:

»Jezeli zainteresowane panstwo cztonkowskie nie zastosuje si¢ do decyzji warunkowej lub
negatywnej, w szczegolnosci w przypadkach okreslonych w art. 14, Komisja moze przekazaé
sprawe bezposrednio Trybunalowi Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich zgodnie z art. [88
ust. 2 WE]”.

Okolicznosci powstania sporu

5 Motyw pierwszy decyzji 2005/919 stanowi:

,» Wtochy ogtosily dekret z mocg ustawy nr 269 z dnia 30 wrzesnia 2003 r. ustanawiajacy
»Pilne postanowienia na rzecz poprawy i rozwoju finanséw publicznych« [...] [zwany dalej
»dekretem z mocg ustawy nr 269/2003«] 1 opublikowany [w GURI] nr 229 z dnia 2
pazdziernika 2003 r. Artykut 1 ust. 1 lit. b) dekretu [z mocg ustawy nr] 269/2003 wprowadza
specjalne zachety podatkowe dla przedsigbiorstw prezentujacych swoje wyroby na targach
zagranicznych; dokument [przepis] ten zostal nastepnie przeksztatcony, bez zmian, w ustawe
[przepis ustawy] nr 326 z dnia 24 listopada 2003 r. [...], opublikowang [opublikowanej w
GURI] nr 274 z dnia 25 listopada 2003 r.”.



6 Z rzeczonej decyzji wynika, ze badany system pomocy umozliwia przedsiebiorstwom,
ktore podlegaja we Wtoszech podatkowi od firm i prowadzity dziatalno$¢ w dniu 2
pazdziernika 2003 r., odliczenie od dochodéw podlegajacych opodatkowaniu kosztow
wynikajacych bezposrednio z uczestnictwa w targach zagranicznych. Odliczenie to wptywa
na ustalenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu za rok podatkowy 2004 przez
przedsigbiorstwa, ktorych cykl dziatalnosci pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.

7 Po wszczeciu przez Komisje¢ formalnego dochodzenia wladze wloskie oficjalnie
powiadomitly potencjalnych beneficjentow omawianego systemu pomocy o mozliwych
konsekwencjach uznania wspomnianego systemu za niezgodny ze wspolnym rynkiem. Po
stwierdzeniu niezgodno$ci omawianego systemu pomocy ze wspolnym rynkiem Komisja
uznala, iz nalezy odzyska¢ od beneficjentéw pomoc, ktdra zostala im juz przyznana.

8 Konkretnie art. 1-4 decyzji 2005/919 stanowig, co nastepuje:

SwArtykut 1

System pomocy panstwa udzielanej w formie zach¢t podatkowych na rzecz przedsigbiorstw
bioracych udzial w imprezach wystawienniczych za granica, przewidzianej w art. 1 ust. 1 lit.
b) dekretu z mocg ustawy [nr] 269/2003, ktory zostat bezprawnie wprowadzony przez
Wiochy z naruszeniem art. 88 ust. 3 traktatu WE, jest niezgodny ze wspolnym rynkiem.

Wilochy znosza system pomocy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

Artykut 2

1.  Wilochy podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu odzyskania od beneficjentow
srodkéw pomocowych, o ktérych mowa w art. 1, oddanych niezgodnie z prawem do ich
dyspozyciji.

Odzyskiwanie przeprowadzone jest bezzwlocznie, zgodnie z procedurami przewidzianymi w
prawie krajowym.

2. Jezeli pomoc zostata juz przyznana poprzez zmniejszenie wysokosci zaliczek na
podatek nalezny za biezacy rok podatkowy, Wtochy $ciggaja cato$¢ naleznego podatku wraz z
potraceniem przewidzianym na rok 2004.



We wszystkich innych przypadkach Wiochy musza odzyska¢ nalezny podatek najpdzniej z
koncem pierwszego roku podatkowego nastepujgcego po dacie notyfikacji niniejszej decyz;ji.

3. Odzyskiwana pomoc jest powickszona o odsetki naliczane od dnia, w ktorym kwoty
zostaly przekazane beneficjentom, do dnia ich faktycznego zwrotu i obliczane na podstawie
przepisow [...] art. 9, 101 11 rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.

Artykut 3

W ciggu dwoch miesigey od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wiochy informuja Komisje¢ o
dzialaniach podjetych w celu jej wykonania, wypetiajac kwestionariusz zataczony do
niniejszej decyzji.

W terminie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, Wtochy:

a) nakazujg wszystkim beneficjentom srodkéw pomocowych wymienionych w art. 1 zwrot
przyznanych niezgodnie z prawem kwot pomocy powigkszonych o odsetki;

b)  przekazuja Komisji wszelkie dokumenty potwierdzajace wszczecie postepowan w celu
odzyskania od beneficjentéw srodkéw pomocowych przyznanych niezgodnie z prawem.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskiej™.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

9 W dniu 17 grudnia 2004 r. decyzja 2005/919 zostata podana do wiadomos$ci Republiki
Wioskiej.

10 W celu wykonania tej decyzji wladze wloskie przyjety szereg srodkow, o czym
poinformowaty Komisje. W ramach postepowania w przedmiocie wykonania decyzji w
szczegblnosci:



— wladze wloskie poinformowaty Komisje¢ o przyjeciu ustawy nr 29 z dnia 25 stycznia
2006 r. (GURI nr 32 z dnia 8 lutego 2006 r., zwanej dalej ,,ustawg nr 29/2006”),
obowiazujacej od dnia 23 lutego 2006 r., ktérej przepisy przewidywaly migdzy innymi
zaprzestanie stosowania omawianego systemu pomocy, a takze regulowaty procedury
identyfikacji, ustalania i odzyskiwania pomocy uzyskanej niezgodnie z prawem;

— Agenzia delle Entrate (organ wtoskiej administracji podatkowej) wydala przepisy
dotyczace odzyskania w celu zapewnienia zwrotu omawianych srodkow pomocowych,
przekazata jednostkom terytorialnym dyrektywy i praktyczne narzg¢dzia stuzace odzyskaniu
pomocy, a wreszcie ustanowita wtasciwg procedure informatyczng, aby umozliwié
monitorowanie przebiegu odzyskiwania pomocy;

— prawodawca wtoski podjat probe rozwigzania w drodze ustawodawczej proceduralnego
problemu wynikajacego z zawieszenia przez sady krajowe nakazéw zaplaty majacych na celu
odzyskanie pomocy, przyjmujac dekret z mocg ustawy nr 59 z dnia 8 kwietnia 2008 r. (GURI
nr 84 z dnia 9 kwietnia 2008 r., s. 3, zwany dalej ,,dekretem z moca ustawy nr 59/2008”),
obowigzujacy od dnia 9 kwietnia 2008 r., przeksztalcony w ustawe na podstawie ustawy nr
101 z dnia 6 czerwca 2008 r. (GURI nr 132 z dnia 7 czerwca 2008 r., s. 4).

11 Przez caly czas trwania postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi Komisja
nalegata na bezzwloczne 1 skuteczne wykonanie decyzji 2005/919. Ponadto kilkakrotnie
zwracala si¢ o przedstawienie dodatkowych informacji 1 wyjasnien dotyczacych
beneficjentdow omawianej pomocy oraz procedur przyjmowania przepisow regulujacych
kwesti¢ zwrotu tej pomocy. W kilku nastgpujacych po sobie pismach wtadze wtoskie
poinformowaty Komisje o przebiegu i procedurach wykonania decyzji 2005/919.

12 Komisja zwrdcita uwage Republice Wtoskiej na okoliczno$¢, ze postgpowanie
prowadzone w przedmiocie odzyskania bezprawnie przyznanej i niezgodnej ze wspolnym
rynkiem pomocy jest niewystarczajace. Scislej rzecz ujmujac, w pismie z dnia 11 grudnia
2007 r. Komisja podkreslita, ze wladze wtoskie zdotaly odzyska¢ mniej niz 50% pomocy,
ktora — jak nalezato przypuszcza¢ — zostata wyptacona. Tak wigc uznawszy, ze pomimo
interwencji legislacyjnych odzyskiwanie pomocy nie przynosito dalszych rezultatow, Komisja
postanowita wnie$¢ niniejszg skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron



13 W swej skardze Komisja podnosi, ze panstwo cztonkowskie, do ktérego zostata
skierowana decyzja nakazujaca odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgodnie z
art. 249 WE zobowigzane do przyjecia wszelkich srodkow niezbednych do zapewnienia
wykonania takiej decyzji.

14  Zdaniem Komisji obowigzek odzyskania pomocy stanowi w rzeczywistosci obowigzek
osiggniecia rezultatu. Instytucja ta stoi ponadto na stanowisku, ze odzyskanie pomocy musi
by¢ nie tylko skuteczne, lecz takze bezzwloczne.

15 W odniesieniu do konieczno$ci uchwalenia ustawy i przyjecia stosownych srodkow
administracyjnych o charakterze wykonawczym w celu wykonania decyzji 2005/919 Komisja
wielokrotnie przypominata, ze wybrany instrument ustawodawczy nie jest najwlasciwszy do
tego, aby zapewni¢ bezzwloczne i skuteczne wykonanie tej decyz;ji.

16  Komisja zauwaza nastegpnie, ze jedynym argumentem, jaki Republika Wtoska moze
podnies¢ w niniejszej sprawie na swg obrone, jest argument, ze prawidtowe wykonanie
decyzji 2005/919 jest catkowicie niemozliwe. Wiadze wloskie nigdy zas$ nie powotywaly sie
na catkowitg niemozliwo$¢ w tym wzgledzie.

17 W kazdym wypadku przestanka dotyczaca istnienia catkowitej niemozliwos$ci
wykonania nie jest spetniona, gdy pozwane panstwo cztonkowskie ogranicza sig, tak jak w
niniejszej sprawie, do poinformowania Komisji o trudnosciach natury prawnej, politycznej
lub praktycznej w wykonaniu decyzji 2005/919.

18 W zakresie dotyczacym wydanych przez sady krajowe rozstrzygni¢¢ nakazujacych
zawieszenie wykonania Komisja podkresla, ze zasada skuteczno$ci powinna mie¢
zastosowanie takze wobec sadow krajowych. Sad krajowy, do ktorego beneficjent ztozylt
ewentualny wniosek o zawieszenie wykonania $rodka majacego na celu odzyskanie pomocy,
jest zdaniem Komisji zobowigzany do zastosowania kryteriow ustanowionych w
orzecznictwie Trybunatu celem uniknigcia sytuacji, w ktorej decyzja nakazujaca odzyskanie
pomocy zostanie pozbawiona jakiejkolwiek skutecznosci. W niniejszej sprawie za$
zastosowane przez sady krajowe §rodki zawieszajace nie spetnity wynikajacych z tego
orzecznictwa wymogow.

19 Chociaz zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 59/2008, o ktérym mowa w pkt 10
niniejszego wyroku, w wypadku zawieszenia uzasadnionego wzgledami zwigzanymi z
bezprawnoscia decyzji w sprawie odzyskania pomocy sad krajowy powinien co do zasady
bezzwlocznie skierowa¢ do Trybunatu wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, Komisja jest zdania, Ze ten przepis prawa krajowego nie wydaje si¢
wywiera¢ znaczacego wpltywu na praktyke procesowa sadow krajowych. W ponad cztery lata



po wydaniu decyzji 2005/919 wtadze wtoskie odzyskaly bowiem jedynie 65% pomocy, w
odniesieniu do ktorej wydany zostal nakaz zaptaty.

20  Co si¢ tyczy wreszcie obowigzku informowania cigzgcego na wiadzach wtoskich na
mocy zaréwno art. 3 decyzji 2005/919, jak i art. 10 WE, Komisja utrzymuje, ze nie zostaty jej
przekazane zadne dane na temat odzyskania omawianej pomocy od 104 beneficjentéw, ktorzy
nie byli poczatkowo uprawnieni do korzystania z systemu pomocy. Sytuacja ta stanowi
naruszenie wspomnianego wyzej obowigzku.

21 Republika Witoska podnosi, ze prawo Unii nie ustanawia obowiazku stosowania, dla
celéw odzyskania pomocy panstwa, okreslonej procedury, lecz wymaga jedynie, aby
zastosowanie procedur krajowych umozliwiato bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyz;ji
2005/9109.

22 To wiasnie w celu zapewnienia bezzwlocznego i skutecznego wykonania decyzji
2005/919 wladze wtoskie uznaty za konieczne uchwalenie ustawy nr 29/2006. We wtoskim
porzadku prawnym akt normatywny stanowi bowiem najwtasciwszy srodek umozliwiajacy
spelnienie wymogdéw wynikajacych z zasady skutecznosci.

23 Republika Wioska podnosi tez, ze w bogatej korespondencji migdzy Komisjg a
wladzami wtoskimi te ostatnie sygnalizowaty w szczeg6lno$ci trudnosci zwiazane z
koniecznoscig obliczenia naleznych kwot i wylaczenia z zakresu procedury odzyskiwania
malych i $rednich przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktdrych pomoc nalezalo uznaé za zgodna
ze wspoOlnym rynkiem.

24 Odnoszac si¢ do argumentu Komisji dotyczacego nieskutecznosci krajowych procedur
sagdowych, Republika Wloska zwraca uwage na starania podejmowane przez ustawodawce, a
takze przez krajowe wtadze podatkowe. W tym kontek§cie wspomniane panstwo
cztonkowskie podnosi rowniez, iz nie mozna mu zarzucaé, ze nie odzyskato omawianej
pomocy, gdyz jej odzyskanie jest uzaleznione od decyzji sadu krajowego.

25  Woreszcie w odniesieniu do zarzutu Komisji dotyczacego naruszenia obowigzku
informowania Republika Wioska utrzymuje, ze wskazata tej instytucji na okolicznos¢, iz
sytuacja potencjalnych beneficjentow omawianej pomocy nie jest uregulowana w ustawie nr
29/2006, ale podlega raczej systemowi zwalczania oszustw podatkowych. Ponadto panstwo to
przedstawilo w ramach swojej obrony dodatkowe zestawienie informacji o stanie pobranych
kwot oraz toczacych si¢ sporow w przedmiocie odzyskiwania pomocy.

Ocena Trybunatu



26  Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze panstwo cztonkowskie, ktore jest adresatem
decyzji nakazujacej mu odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, jest zgodnie z art. 249
WE zobowigzane do podjecia wszelkich wlasciwych krokow, aby zapewni¢ wykonanie tej
decyzji (zob. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-232/05 Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. s. 1-10071, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).

27  Panstwo cztonkowskie powinno doprowadzi¢ do skutecznego odzyskania naleznych
kwot (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 42; wyrok z dnia 22
grudnia 2010 r. w sprawie C-304/09 Komisja przeciwko Wlochom, dotychczas
nieopublikowany w Zbiorze, pkt 32). Sp6znione odzyskanie pomocy, ktdre nastapito po
wyznaczonych terminach, nie moze spetnia¢ wymogow traktatowych (ww. wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Wtochom, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

28  Zgodnie z art. 2 ust. 1 akapit drugi decyzji 2005/919 Republika Wioska zostata
zobowigzana do bezzwtocznego odzyskania omawianej pomocy od beneficjentow. W
szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 2 tej decyzji, jesli pomoc zostata juz przyznana w formie
obnizenia kwoty zaliczek na podatek nalezny za biezacy rok podatkowy, wspomniane
panstwo cztonkowskie miato odzyskaé caty nalezny podatek wraz z odsetkami w ramach
rozliczenia przewidzianego w odniesieniu do roku podatkowego 2004. We wszystkich
pozostatych wypadkach nalezny podatek powigkszony o odsetki miat zosta¢ odzyskany
najpdzniej do konca pierwszego roku podatkowego nastgpujacego po dacie notyfikacji tej
decyzji, czyli po dniu 17 grudnia 2005 r.

29 W niniejszej sprawie nie ulega zas watpliwosci, ze wiele lat po podaniu decyzji
2005/919 do wiadomosci Republiki Wtoskiej 1 po uptywie wszystkich wyznaczonych w niej
terminOw rzeczone panstwo czlonkowskie nie odzyskato jeszcze czesci przyznanej
bezprawnie pomocy. Sytuacja taka jest w oczywisty sposob nie do pogodzenia z cigzacym na
tym panstwie obowigzkiem doprowadzenia do skutecznego odzyskania naleznych kwot 1
stanowi naruszenie obowigzku bezzwlocznego i skutecznego wykonania decyzji 2005/919.

30 Powyzszego stwierdzenia nie podwaza okoliczno$é, ze — jak wynika z akt sprawy —
okoto 90% $rodkoéw finansowych stanowigcych bezprawnie przyznang pomoc zostato
odzyskanych do dnia, w ktorym odbyta si¢ rozprawa w niniejszej sprawie. Ponadto bezsporne
jest, ze omawiana pomoc nie zostata w dniu wniesienia niniejszej skargi odzyskana w catosci.

31  Co wigcej, z akt sprawy nie wynika, by wladze wloskie zachowaty terminy
przewidziane w art. 2 decyzji 2005/919 dla odzyskania od beneficjentow bezprawnie
przyznanej pomocy.



32 Jesli chodzi o argumenty podniesione przez Republike Wtoska na swa obrong, nalezy
zaznaczy¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jedynym argumentem, ktory panstwo
cztonkowskie moze przytoczy¢ na swoja obrong wobec skargi Komisji o stwierdzenie
uchybienia na podstawie art. 88 ust. 2 WE, jest catkowita niemozliwos$¢ prawidlowego
wykonania danej decyzji (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie
C-177/06 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. s. 1-7689, pkt 46; z dnia 13 listopada 2008

r. w sprawie C-214/07 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. 1-8357, pkt 44; ww. wyrok w
sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 35).

33 Przestanka catkowitej niemozliwosci wykonania nie jest spetniona, gdy pozwane
panstwo cztonkowskie ogranicza si¢ do poinformowania Komisji o trudno$ciach natury
prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji, nie podejmujac wzgledem
przedsiebiorstw, ktorych odzyskiwanie dotyczy, rzeczywistych krokow zmierzajacych do
odzyskania pomocy i nie przedstawiajac Komisji alternatywnych sposobéw wykonania
decyzji, ktore pozwolityby przezwycigzy¢ owe trudnosci (zob. w szczegolnosci wyrok z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych od C-485/03 do C-490/03 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Zb.Orz. s. 1-11887, pkt 74; ww. wyrok z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie

Komisja przeciwko Francji, pkt 46; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, pkt
36).

34  Trybunat wydal juz rowniez rozstrzygnigcie, zgodnie z ktorym jesli panstwo
cztonkowskie, wykonujac decyzje Komisji w przedmiocie pomocy panstwa, napotyka na
nieprzewidziane 1 nieprzewidywalne trudnos$ci lub tez dowiaduje si¢ o nieprzewidzianych
przez Komisje skutkach tego wykonania, powinno podda¢ owe problemy pod oceng tej
ostatniej instytucji, proponujac jednoczesnie wprowadzenie do danej decyzji odpowiednich
zmian. W takim wypadku panstwo cztonkowskie i Komisja powinny wspotpracowaé w
dobrej wierze — na podstawie zasady naktadajgcej na panstwa cztonkowskie i instytucje Unii
wzajemne obowiazki lojalnej wspotpracy, lezacej u podstaw w szczegolnosci art. 10 WE —w
celu pokonania owych trudnosci, przestrzegajac w petni postanowien traktatu, zwtaszcza tych,
ktore dotycza pomocy panstwa (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 37 1
przytoczone tam orzecznictwo).

35 W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze w swych kontaktach z Komisjg oraz w ramach
postepowania przed Trybunatem Republika Wioska nie powotata si¢ na catkowitg
niemozliwos¢ wykonania decyzji 2005/919. Ponadto z akt sprawy wynika, ze wskazane
panstwo cztonkowskie nigdy nie zaproponowato Komisji wprowadzenia zmian do decyzji
2005/919 w celu przezwycigzenia trudnosci zwigzanych ze skutecznym i bezzwlocznym
wykonaniem tego aktu.

36 W niniejszej sprawie Republika Wtoska ograniczyta si¢ do poinformowania Komisji o
trudnosciach natury prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu rzeczonej decyz;ji.



37 W szczegdlnosci nie mozna uwzgledni¢ argumentu Republiki Wtoskiej dotyczacego
trudnosci zwigzanych z konieczno$cig obliczenia naleznych kwot i wylaczenia z zakresu
rozpatrywanego odzyskania matych i §rednich przedsigbiorstw, w odniesieniu do ktorych
pomoc nalezy uzna¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Okolicznos¢, ze dane panstwo
cztonkowskie zostaje skonfrontowane z koniecznos$cig przeanalizowania indywidualne;j
sytuacji kazdego z zainteresowanych przedsiebiorstw w ramach badania wstepnego
zmierzajgcego do wskazania beneficjentow korzysci, o ktorych mowa w decyzji Komisji, nie
moze usprawiedliwia¢ niewykonania takiej decyzji (zob. wyroki z dnia 1 kwietnia 2004 r. w
sprawie C-99/02 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. s. [-3353, pkt 23; a takze z dnia 1

czerwca 2006 r. w sprawie C-207/05 Komisja przeciwko Wtochom, pkt 46, 50).

38  Prawda jest, ze w trakcie postepowania w sprawie odzyskania pomocy wiloski
prawodawca podjal powazne kroki majace na celu zapewnienie skutecznosci tego
odzyskiwania, przyjmujac najpierw ustawe nr 29/2006, a p6zniej dekret z mocg ustawy nr
59/2008. W szczegdlnosci z akt sprawy wynika, ze ustawa ta przewidywala przerwanie
stosowania systemu pomocy, jak rowniez procedury identyfikowania, ustalania 1
odzyskiwania pomocy uzyskanej w sposob niezgodny z prawem. Natomiast w celu
przyspieszenia rozstrzygania bedacych juz w toku sporow wspomniany dekret z mocg ustawy
miat rozwigza¢ proceduralny problem orzeczonego przez sady krajowe zawieszenia
wykonania nakazéw majacych na celu odzyskanie pomocy.

39  Przyjecie srodkdw wskazanych w poprzednim punkcie nie pozwolito jednak na
zaradzenie opoznieniu w odzyskiwaniu pomocy, o ktorej mowa w decyzji 2005/919. Ich
wejscie w zycie nastgpito bowiem po uptywie termindéw wyznaczonych w rzeczonej decyzji,
za$ ich dziatanie okazato si¢ nieskuteczne, skoro kilka lat po podaniu decyzji 2005/919 do
wiadomosci, az po dzien wniesienia niniejszej skargi 1 po uptywie wszystkich wyznaczonych
w decyzji termindw, czg¢$¢ bezprawnie przyznanej pomocy nie zostata odzyskana przez
Republik¢ Wtoska.

40  Nalezy zauwazy¢, ze $rodki o charakterze prawodawczym majace zapewni¢ wykonanie
przez sady krajowe decyzji Komisji zobowigzujacej panstwo cztonkowskie do odzyskania
bezprawnie przyznanej pomocy nie spetniaja wymogoéw wynikajacych z orzecznictwa, o
ktérym mowa w pkt 26 i1 27 niniejszego wyroku, jesli sa podjete zbyt pdzno lub tez okazuja
si¢ nieskuteczne (ww. wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wtochom, pkt 42).

41  Ponadto Republika Wtoska podnosi, ze sytuacja pewnej liczby beneficjentow
omawianej pomocy nie jest uregulowana w ustawie nr 29/2006, ale podlega raczej systemowi
zwalczania oszustw podatkowych, i Ze w tym stanie rzeczy obowiazek odzyskania
bezprawnie przyznanej pomocy nie ma zastosowania.



42 W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze powotanie si¢ przez Republike Wtoska na
zakres zastosowania ustawy nr 29/2006 pozbawione jest znaczenia w niniejszej sprawie. Jak
wynika z art. 1 decyzji 2005/919 i z motywu pierwszego tego aktu, rozpatrywany system
pomocy zostal w rzeczywisto$ci wdrozony na podstawie art. 1 ust. 1 lit. b) dekretu z moca
ustawy nr 269/2003, przeksztatconego pozniej w ustawe w drodze ustawy nr 326/2003 z dnia
24 listopada 2003 r. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji 2005/919 Republika Wtoska
jest zobowigzana do odzyskania pomocy przyznanej na podstawie dekretu z mocg ustawy nr
269/2003. W tym kontekscie kwestia, czy korzy$¢ przyznana zainteresowanym
przedsigbiorstwom byla zgodna z ustawodawstwem wewnetrznym, czy tez — Wprost
przeciwnie — stanowita uchylanie si¢ od zaptaty podatku lub oszustwo podatkowe, nie ma
wplywu na cigzacy na danym panstwie czlonkowskim obowigzek odzyskania pomocy w
wyznaczonych terminach. Ewentualne trudno$ci zwigzane z koniecznoscia kontroli zeznah
podatkowych w ramach witasciwych postgpowan krajowych nie moga same w sobie
usprawiedliwia¢ — jak wynika z pkt 33 i 37 niniejszego wyroku — niewykonania decyzji
2005/919 w wyznaczonych terminach.

43 Odnoszac si¢ ponadto do argumentu Komisji dotyczacego mozliwos$ci przyjmowania
przez sady krajowe $rodkoéw zawieszajacych w trakcie postepowania w sprawie odzyskania
pomocy, warto przypomnie¢, iz $Srodki takie mogg zosta¢ przyznane pod warunkiem
spelnienia wymogoéw okreslonych w orzecznictwie (zob. w szczego6lnosci wyroki: z dnia 21
lutego 1991 r. w sprawach potaczonych C-143/88 i C-92/89 Zuckerfabrik Stiderdithmarschen
I Zuckerfabrik Soest, Rec. s. 1-415; a takze z dnia 9 listopada 1995 r. w sprawie C-465/93
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (1), Rec. s. 1-3761).

44 W szczegolnosci tymcezasowe Srodki zawieszajace moga zosta¢ zarzadzone przez sad
krajowy, jezeli 6w sad ma powazne watpliwosci co do waznosci aktu Unii i jezeli — w Sytuacji
gdy wazno$¢ kwestionowanego aktu nie jest juz rozpatrywana przez Trybunal — sad krajowy
sam skierowat te kwesti¢ do Trybunalu. Tymczasem w niniejszej sprawie do sadow Unii nie
zwrdcono si¢ o rozstrzygniecie kwestii zgodnosci z prawem decyzji 2005/919. Tymczasem
Republika Wtoska nie wykazata w postepowaniu przed Trybunalem, Ze spelnione zostaty
pozostate wymogi okreslone w orzecznictwie przytoczonym w poprzednim punkcie.

45 W rzeczywisto$ci jedyne orzeczenia krajowe dotyczace odzyskania pomocy na mocy
decyzji 2005/919, jakie zostaty dotaczone do akt przez strony niniejszego post¢gpowania, a
mianowicie orzeczenie Commissione tributaria provinciale di Treviso z dnia 2 lipca 2007 r. i
orzeczenie Commissione tributaria regionale di VVenezia-Mestre z dnia 15 grudnia 2008 r.,
maja na celu — jak przyznata Republika Wtoska na rozprawie — kontrolg legalnosci aktu
krajowego przewidujacego odzyskanie pomocy bezprawnie przyznanej przedsigbiorstwu-
beneficjentowi i nie podaja w watpliwos$¢ legalnosci decyzji 2005/919. W zwiazku z tym
wyzej wymienione wyroki w sprawach potaczonych Zuckerfabrik Siiderdithmarschen i



Zuckerfabrik Soest oraz w sprawie Atlanta Fruchthandelsgesellschaft i in. (I) nie znajduja
zastosowania w odniesieniu do rzeczonych orzeczen krajowych.

46 W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze chociaz przeprowadzang przez sad krajowy
kontrolg legalnos$ci formalnej aktu krajowego, ktoérego przedmiotem jest odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy panstwa, nalezy postrzega¢ po prostu jako odzwierciedlenie
ogolnej zasady prawa Unii, ktdra jest zasada skutecznej ochrony sagdowe;j, to jednak nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 sady krajowe sg
zobowigzane zapewni¢ pelng skuteczno$¢ decyzji nakazujacej odzyskanie bezprawnie
przyznanej pomocy i dokona¢ rozstrzygnigcia zgodnego z celem realizowanym przez owa
decyzj¢ (zob. wyrok z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie C-210/09 Scott i Kimberly Clark,

Zb.Orz. s. 1-4613, pkt 25, 29).

47  Stwierdzenie niewaznosci aktu krajowego stuzacego wykonaniu decyzji Komisji
nakazujacej odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, ktore stoi na przeszkodzie
bezzwlocznemu i skutecznemu wykonaniu rzeczonej decyzji, jest bowiem nie do pogodzenia
z wymogami wynikajacymi z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Scott i Kimberly Clark, pkt 30).

48  Jesli chodzi o orzeczenia krajowe, o ktérych mowa w pkt 45 niniejszego wyroku,
nalezy stwierdzi¢, ze — jak wynika z akt sprawy — przedsigbiorstwo bedace beneficjentem
bezprawnie przyznanej pomocy, zobowiazane do jej zwrotu na mocy zaskarzonego przez nie
krajowego nakazu zaptaty, dokonalo zaptaty dopiero na podstawie wydanego w postepowaniu
odwotawczym orzeczenia z dnia 15 grudnia 2008 r. oddalajacego skarge o stwierdzenie
niewaznosci. Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze stwierdzenie niewaznos$ci krajowego
nakazu zaptaty w pierwszej instancji spowodowato znaczne opdznienie w odzyskiwaniu
bezprawnie przyznanej pomocy. Sytuacja taka nie stuzy zapewnieniu bezzwltocznego i
skutecznego wykonania decyzji 2005/919.

49  Wobec powyzszego niniejsza skarga jest zasadna w zakresie, w jakim Komisja zarzuca
Republice Wioskiej brak przyjecia w wyznaczonych terminach wszelkich §rodkoéw
koniecznych dla odzyskania od beneficjentow calej pomocy przyznanej na podstawie systemu
pomocy uznanego w decyzji 2005/919 za niezgodny z prawem i wspolnym rynkiem.

50  Ze wzgledu na wniosek sformutowany w poprzednim punkcie nie ma potrzeby
wydawania rozstrzygnig¢cia w przedmiocie podniesionej przez Komisj¢ argumentacji
zmierzajacej do stwierdzenia uchybienia przez Republik¢ Wtoska zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, polegajacego na braku poinformowania Komisji o §rodkach, o ktorych
mowa w tym punkcie, z uwagi na fakt, iz wspomniane panstwo cztonkowskie nie przystapito
tak naprawde do wykonania decyzji 2005/919 w wyznaczonych terminach (ww. wyrok z dnia



22 grudnia 2010 r. w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 57 i przytoczone tam
orzecznictwo).

51  Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie przyjmujgc w wyznaczonych terminach wszelkich
srodkow koniecznych w celu odzyskania od beneficjentow catosci pomocy przyznanej w
ramach systemu pomocy uznanego za niezgodny z prawem oraz ze wspolnym rynkiem
decyzja 2005/919, Republika Wtoska uchybita zobowigzaniom, jakie cigzg na niej na mocy
art. 2 tej decyzji.

W przedmiocie kosztow

52 Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie Republiki
Wioskiej kosztami postegpowania, a Republika Wtoska przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie przyjmujac w wyznaczonych terminach wszelkich Srodkow koniecznych w celu
odzyskania od beneficjentow calo$ci pomocy przyznanej w ramach systemu pomocy
uznanego za niezgodny z prawem oraz ze wspolnym rynkiem decyzjq Komisji
2005/919/WE z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie zachet podatkowych dla spélek
bioracych udzial w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, Republika
Wioska uchybila zobowiazaniom, jakie ciaza na niej na mocy art. 2 tej decyzji.

2) Republika Wloska zostaje obciazona kosztami post¢powania.

Podpisy

* Jezyk postepowania: wtoski.



