UCHWAKE. A Nr 1252/2015
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie skierowania wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

1) ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

(Dz.U. z 20 listopada 2015 r., poz. 1928)

2) art. 12 ust. 112, art. 18, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 1 i 1a oraz art. 137a ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 2015, poz.1064) w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 1, 2, 3, 4 1 6 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy

o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 1., poz. 1928),

3) art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 r., poz. 1928),

4) art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 r., poz. 1928).

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 186 ust. 2 oraz art. 188 pkt
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., zwanej dalej
..Konstytucja”,

Krajowa Rada Sadownictwa wnosi o stwierdzenie, ze:

1) ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. z 20 listopada 2015 r., 1928) jest niezgodna z art. 2, art. 7, art.
10, art. 112, i art. 119 ust. 1 i art. 123 Konstytucji RP, przez to, ze zostala uchwalona
przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego przepisami prawa, to jest z pomini¢ciem
opinii i wnioskow Krajowej Rady Sadownictwa przewidzianych przez art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. nr 126, poz. 714

ze Zm.);



2) art. 12 ust. 1 i 2, art. 18, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 1 i 1a, oraz art. 137a ustawy
zdnia 235 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 2015, poz.1064)
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1, 2, 3, 4 i 6 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r.
o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 r., poz. 1928)
sa niezgodne z art. 2, art. 7, art. 10, art. 112, i art. 119 ust. 1 i art. 123 Konstytucji RP,
przez to, ze zostala uchwalona przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego
przepisami prawa, to jest z pominig¢ciem opinii i wnioskéw Krajowej Rady Sadownictwa
przewidzianych przez art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej

Radzie Sadownictwa (Dz. U. nr 126, poz. 714 ze zm.),

3) art. 1 pkt 5 oraz art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 r., poz. 1928), sq niezgodne
zart. 2, art. 7, art. 10, art. 112, i art. 119 ust. 1 i art. 123 Konstytucji RP, przez to, ze
zostala uchwalona przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego przepisami prawa, to
jest z pominigciem opinii i wnioskéow Krajowej Rady Sadownictwa przewidzianych
przez art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. nr 126, poz. 714 ze zm.),

Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Krajowa Rada
Sadownictwa wnosi o taczne rozpoznanie niniejszego wniosku wraz z wnioskami grupy
postow procedowanymi w Trybunale Konstytucyjnym pod sygnaturg akt K 29/15 oraz
K 34/15.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji, Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy
niezaleznosci sadoéw 1 niezawistosci sedzidéw. Z te] normy wynika miedzy innymi
uprawnienie Rady do wypowiadania si¢ we wszystkich sprawach dotyczacych niezaleznosci
sqdow 1 niezawistosci sedziow, w tym takze do opiniowania projektow ustaw. Kompetencja
Rady do opiniowania ustaw zostata takze przewidziana w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) — dalej
yustawa o KRS, zgodnie z ktérym ,,Do kompetencji Rady nalezy opiniowanie projektow

aktow normatywnych dotyczqcych sqdownictwa i sedziow, a takze przedstawianie wnioskow




w tym zakresie®.

Proces legislacyjny zakonczony uchwaleniem przez Sejm ustawy z dnia 19 listopada
2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 20 listopada 2015 r., poz.
1928) zostal przeprowadzony w sposob, ktéry pozbawit Krajowa Rade Sadownictwa
mozliwosci przedstawienia opinii i wypowiedzenia si¢ odnosnie procedowanego projektu
ustawy. Nie ulega za$ watpliwosci, ze zmiana przepisdéw dotyczaca wyboru sedziéw jest
Scisle zwigzana z ich niezawistoscis.

Przedktadanie w ostatniej chwili do zaopiniowania Radzie projektow aktéw
normatywnych o szczegoélnym znaczeniu dla ustroju panstwa, niepoprzedzone konsultacjami
z uczestnikami procesu legislacyjnego, ktérym powinien by¢ przedstawiony
do zaopiniowania projekt aktu prawnego oraz nieuzasadnione okoliczno$ciami przyspieszone
uchwalanie nowych regulacji prawnych, godzi istotnie w dobro wymiaru sprawiedliwosci,
nie stuzy stabilnosci systemu prawnego oraz podwaza autorytet i zaufanie obywateli
do wladzy ustawodawczej. Nie ulega takze watpliwosci, ze tak wazne dla panstwa sprawy
ustrojowe, do ktorych zalicza si¢ ustr6) Trybunatu Konstytucyjnego, nie mogg zostaé
podporzadkowane doraznym interesom ugrupowan politycznych, albowiem podwaza
to istotnie niezaleznos¢ Trybunatu Konstytucyjnego.

Organy wladzy ustawodawczej zwrdeity si¢ do Rady o wyrazenie stanowiska
w sprawie projektu ustawy w dniu 17 listopada 2015 1., czyli w tym samym dniu w ktérym
skierowaty projekt do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu, a juz 19 listopada 2015 r.
projekt zostal ostatecznie uchwalony przez Sejm, 20 listopada 2015 r. przyjety przez Senat
i podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Krajowa Rada Sadownictwa jest organem kolegialnym, wyrazajacym swoje
stanowisko w drodze uchwal podejmowanych na posiedzeniach plenarnych, zaplanowanych
z odpowiednim wyprzedzeniem. Okoliczno$¢ ta powinna by¢ uwzgledniona przez organy
wladzy ustawodawczej w sytuacji, gdy przedktadany do zaopiniowania projekt aktu
normatywnego miesci si¢ w zakresie kompetencji Rady. W przeciwnym razie Rada zostaje
pozbawiona mozliwosci zapoznania si¢ z projektem aktu normatywnego oraz nie ma
mozliwosci wyrazenia stanowiska dotyczacego takiego projektu. Rada zwraca uwage, ze
ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest aktem szczegélnej rangi o charakterze ustrojowym.
Nie do zaakceptowania jest wprowadzanie zasadniczych zmian do tej ustawy w trybie
1 czasie dokonanym przez ustawodawce, bez ich uprzedniego zaopiniowania przez Krajowa
Rade Sqdownictwa oraz inne uprawnione organy panstwa.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 czerwca 1998 r. w sprawie o sygn.



K 3/98 stwierdzit, ze ustawa uchwalona przez Sejm bez dochowania trybu wymaganego
przepisami prawa do jej wydania skutkuje niezgodnoscig uchwalonej ustawy z art. 7
Konstytucji. Odnoszac sie do kompetencji opiniodawczych Rady, Trybunat wskazat, ze
Luprawnienie Krajowej Rady Sqdownictwa do zajecia stanowiska stwarza po stronie Sejmu
(jego organow) okreslone obowiqzki, a w szczegdlnosci obowiqzek przekazywania KRS
wszelkich — projekiow  dotyczqcych  usiroju  sqdow, obowiqzek  pozostawienia KRS
dostatecznego czasu na zajecie stanowiska oraz obowiqzek rozwazenia tego stanowiska,
jezeli zostanie ono przekazane Sejmowi. W swietle art. 9 ust. I ustawy o KRS nie ulega przy
tym waqipliwosci, ze stanowisko to moze zostaé zajete 1ylko w formie uchwaly Rady, co
nakazuje dochowanie takich czasowych ram postepowania opiniodawczego, kidre pozwolg

na zebranie sie Rady i zajecie przez niq stanowiska™.

1L

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za naruszeniem przepisow Konstytucji
regulujgcych tryb uchwalania ustaw, jest naruszenie zasady pierwszego czytania ustaw
ustrojowych na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym
niewatpliwie nalezy do ustaw regulujacych ustrdj panstwa — funkcjonowanie wiadzy
sadowniczej. Projekt ustawy wptynal do Sejmu w dniu 13 listopada 2015 r., w dniu
17 listopada 2015 r. projekt ten zostal skierowany do pierwszego czytania w Komisji
Ustawodawczej, ktére odbylo si¢ w dniu 18 listopada 2015 r., a nastepnie w dniu 19 listopada
2015 r. odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu drugie czytanie projektu ustawy oraz zostata podjeta
decyzja o niezwtocznym przystgpieniu do trzeciego czytania, ktore odbyto si¢ w tym samym
dniu. W tym samym dniu uchwalona przez Sejm ustawa zostata przekazana Marszatkowi
Senatu, ktory skierowal ja do rozpatrzenia przez potaczone Komisje Ustawodawcza oraz
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Senat przyjat ustawe bez poprawek w dniu
20 listopada 2015 r.

Opisane tempo prac legislacyjnych uniemozliwito opiniowanie ustawy przez organy
do tego uprawnione i narazito na uszczerbek konstytucyjnie chronione wartosci takie jak

zaufanie obywateli do Pafstwa i stanowionego przez nie prawa oraz dialogu spotecznego.
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