POSTANOWIENIE PREZESA SADU
z dnia 9 listopada 2007 r.(*)

Postepowanie w przedmiocie $rodka tymczasowego — Dyrektywa 2003/87/WE — System
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — Krajowy plan rozdziatu uprawnien
do emisji dla Polski na lata 2008—-2012 — Decyzja Komisji w sprawie odrzucenia — Wniosek o
zawieszenie wykonania — Brak pilnego charakteru

W sprawie T-183/07 R

Rzeczpospolita Polska, reprezentowana przez T. Nowakowskiego, dziatajacego w
charakterze pelnomocnika,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez U. Wolkera oraz K. Herrmann,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
popieranej przez

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej, reprezentowane przez C.
Gibbs i Z. Bryanston-Cross, dziatajgce w charakterze pelnomocnikow, wspierane przez H.
Mercera, barrister,

interwenient,

majacej za przedmiot wniosek o zawieszenie wykonania decyzji Komisji K (2007) 1295
wersja ostateczna z dnia 26 marca 2007 r. dotyczacej krajowego planu rozdziatu uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych zgloszonego przez Polske na lata 2008—-2012 zgodnie z
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcg system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32),

PREZES SADU PIERWSZEJ INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH

wydaje nastepujace

Postanowienie



Ramy prawne

1 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003
r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32) tworzy ze skutkiem od
dnia 1 stycznia 2005 r. system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, w szczegdlnosci
dwutlenku wegla (zwanego dalej ,,CO2”), w efektywny pod wzgledem kosztow oraz
skuteczny gospodarczo sposob. Dyrektywa 2003/87 przewiduje zasadniczo, ze emisje gazow
cieplarnianych z instalacji wymienionych w zataczniku I do tej dyrektywy powinny by¢
przedmiotem uprzedniego pozwolenia (art. 4-8) i rozdzialu uprawnien zezwalajacego
operatorowi posiadajacemu takie pozwolenie na emisje pewnej ilo$ci gazéw cieplarnianych
(art. 11), przy czym uprawnienia te sg rozdzielane zgodnie z krajowymi planami rozdziatu
uprawnien (zwanymi dalej ,,KPRU”) w odniesieniu do pierwszej fazy obejmujacej lata 2005—
2007 oraz w odniesieniu do nastepnych faz, z ktoérych kazda trwa pie¢ lat. Jesli operatorowi
uda si¢ zmniejszy¢ swoje emisje, nadwyzki uprawnien moga zosta¢ sprzedane innym
operatorom. I na odwrot, operator instalacji, ktorego emisje s3 nadmierne, moze kupié¢
niezbedne uprawnienia od operatora dysponujgcego nadwyzka.

2 Warunki 1 procedury, zgodnie z ktérymi wlasciwe organy krajowe na podstawie KPRU
rozdzielajg uprawnienia operatorom instalacji, sg przewidziane w art. 9—11 dyrektywy
2003/87.

3 | tak art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87 stanowi:

,»W odniesieniu do kazdego okresu okreslonego w art. 11 ust. 1 1 2 kazde panstwo
cztonkowskie opracowuje [KPRU] wskazujacy catkowitg ilos¢ pozwolen, ktore ma zamiar
rozdzieli¢ w odniesieniu do tego okresu, oraz sposob, w jaki proponuje je rozdzieli¢. [KPRU]
opiera si¢ na kryteriach celowosci oraz przejrzystosci, w tym na kryteriach wymienionych w
zalaczniku III, nalezycie uwzgledniajac opinie spoleczenstwa |...]

[...] W odniesieniu do [...] okresow [okreslonych w art. 11 ust. 2] [KPRU] zostaje
opublikowany oraz notyfikowany Komisji oraz innym panstwom cztonkowskim przynajmnie;j
na 18 miesigcy przed rozpoczgciem odpowiedniego okresu”.

4 Artykut 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 stanowi:



,»W ciggu trzech miesi¢cy od notyfikacji [KPRU] przez panstwo cztonkowskie na podstawie
ust. 1 Komisja moze odrzuci¢ ten [KPRU], jakikolwiek jego aspekt, na podstawie tego, iz jest
on niezgodny z kryteriami wymienionymi w zataczniku III lub z artykulem 10. Panstwo
cztonkowskie podejmuje decyzje wylacznie na podstawie art. 11 ust. 1 lub 2, jesli
proponowane zmiany sg przyjete przez Komisj¢. Podaje si¢ powody odrzucenia decyzji przez
Komisje”.

5 Zgodnie z art. 10 zdanie drugie dyrektywy 2003/87 panstwa czlonkowskie powinny
rozdzieli¢ przynajmniej 90% uprawnien wolnych od optat na pigcioletni okres
rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2008 .

6 Artykutl 11 ust. 2 1 4 dyrektywy 2003/87 dotyczacy rozdzielania oraz wydawania
uprawnien przewiduje:

,Kazde panstwo cztonkowskie na pigcioletni okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2008 r.
oraz w odniesieniu do kazdego nastepnego pigcioletniego okresu podejmuje decyzje w
sprawie catkowitej ilosci przydziatow [uprawnien], ktora rozdzieli w odniesieniu do tego
okresu, oraz rozpoczyna proces rozdzielania tych przydziatow [uprawnien] operatorom
kazdego urzadzenia. Decyzja ta podejmowana jest przynajmniej na 12 miesiecy przed
rozpoczeciem odpowiedniego okresu oraz opiera si¢ na [KPRU] panstwa cztonkowskiego
[...], opracowanego na podstawie art. 9 oraz zgodnie z art. 10, nalezycie uwzgledniajac opinie
spoleczenstwa.

[...]

Wiasciwy organ wydaje udziat [czes¢] catkowitej ilosci przydziatow [uprawnien] kazdego
roku okresu okreslonego w ust. 1 lub 2, do dnia 28 lutego tego roku”.

7 Zatgcznik I1I do dyrektywy 2003/87 ustala kryteria majace zastosowanie do KPRU, o
ktérych mowa w art. 9 tej dyrektywy.

Okolicznosci faktyczne, przebieg postepowania i zadania stron

8 Pismem z dnia 30 czerwca 2006 r. Rzeczpospolita Polska, zgodnie z art. 9 ust. 1
dyrektywy 2003/87, notyfikowata Komisji swoj KPRU na lata 2008—2012. Zgodnie z tym
KPRU Rzeczpospolita Polska zamierzala przyzna¢ swojemu przemystowi krajowemu
catkowity §redni roczny przydziat w wysokosci 284,648332 mlin ton ekwiwalentu CO2
(zwanego dalej ,,MtoeCO2”).



9 Po wymianie korespondencji z wladzami polskimi w dniu 26 marca 2007 r. Komisja
wydata decyzje C (2007) 1295 wersja ostateczna dotyczaca KPRU zgloszonego przez Polske
na lata 2008-2012 zgodnie z dyrektywa 2003/87 (zwang dalej ,,zaskarzong decyzja”).

10 W decyzji tej, wydanej na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, Komisja
postanawia zasadniczo, ze wtadze polskie powinny zmniejszy¢ o 76,132937 MtoeCO2
calkowity roczny $redni przydziat przewidziany w zgtoszonym KPRU, tak aby odpowiadat on
kryteriomnr 1, 2, 3, 5, 6, 10 1 12 wymienionym w zataczniku III do tej dyrektywy. Ustala ona
zatem t¢ catkowitg roczng ilo$¢ na 208,515395 MtoeCO?2.

11 Cze$¢ normatywna zaskarzonej decyzji brzmi nastgpujaco:

HArtykut 1

Ponizsze aspekty [KPRU] [Rzeczypospolitej Polskiej] dla pierwszego pigcioletniego okresu
okreslonego w art. 11 ust. 2 dyrektywy [2003/87] sa niezgodne odpowiednio z:

[niektorymi kryteriami zalgcznika III do dyrektywy].

Artykut 2

Nie zglasza si¢ zastrzezen co do [KPRU] pod warunkiem dokonania nast¢pujacych zmian do
[KPRU] w sposob niedyskryminujacy i jak najszybszego powiadomienia Komisji, biorgc pod
uwagg czas niezbedny na zastosowanie procedur krajowych bez zbednych opdznien:

1. calkowita ilo§¢ uprawnien, ktéra ma zosta¢ przyznana w ramach systemu wspolnotowego,
zostanie zmniejszona o sume 76,132937 [MtoeCO2] przydziatow rocznie [...]

Artykut 3

1.  Calkowita $rednia roczna ilo§¢ uprawnien réwna 208,515395 [MtoeCO2] [...], ktéra ma
zosta¢ rozdzielona przez Polsk¢ zgodnie z jej [KPRU] migedzy instalacje wymienione w
[KPRU] i nowe instalacje, nie zostaje przekroczona.



2. W [KPRU] mozna wprowadzi¢ zmiany bez uprzedniej zgody Komisji, jezeli polegaja
one na zmianie przydziatu uprawnien dla poszczeg6lnych instalacji w ramach catkowitej
ilosci przydziatow dla wymienionych instalacji [...]

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej”.

12 Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 28 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska
whniosta skarge o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji.

13 Odrgbnym pismem, ztozonym w sekretariacie Sagdu w tym samym dniu, Rzeczpospolita
Polska wniosta o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym, o ktorym mowa w art. 76a
regulaminu Sadu. Postanowieniem z dnia 10 lipca 2007 r. Sad (piata izba) odrzucit ten
whniosek.

14 Odrebnym pismem, zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 7 wrze$nia 2007 .,
Rzeczpospolita Polska przedtozyla niniejszy wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego,
w ktorym wnosi do prezesa Sadu o zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji.

15 W uwagach na pi$mie, ztozonych w sekretariacie Sadu w dniu 17 wrzes$nia 2007 r.,
Komisja wnosi do prezesa Sadu o:

— oddalenie wniosku o zastosowanie srodkow tymczasowych;

— obciazenie Rzeczypospolitej Polskiej kosztami postepowania.

16 W swoich uwagach na piSmie ztozonych w sekretariacie Sgdu w dniu 5 listopada 2007
r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej przytaczyto si¢ do zadan
Komisji.

Co do prawa



17 Na podstawie art. 242 WE i 243 WE, z jednej strony, w zwigzku z art. 225 ust. 1 WE, z
drugiej strony, Sad moze, jesli uzna, ze okolicznosci tego wymagaja, orzec zawieszenie
wykonania zaskarzonego przed nim aktu lub orzec niezbgdne $rodki tymczasowe.

18  Artykut 104 § 2 regulaminu stanowi, ze we wnioskach o zastosowanie srodkow
tymczasowych nalezy okresli¢ przedmiot sporu, wskaza¢ okoliczno$ci niecierpigce zwloki, a
takze uprawdopodobni¢ z faktycznego i prawnego punktu widzenia (fumus boni iuris)
koniecznos$¢ zastosowania objetego wnioskiem srodka. Przestanki te sg kumulatywne tak, iz
whnioski o zastosowanie §rodkow tymczasowych powinny zosta¢ odrzucone, gdy nie jest
spetniona jedna z tych przestanek [postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 14 pazdziernika
1996 r. w sprawie C-268/96 P(R) SCK i FNK przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4971, pkt 30].
Sedzia orzekajacy w przedmiocie §rodka tymczasowego dokonuje rowniez w razie potrzeby
wywazenia istniejgcych interesow (zob. postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 23 lutego
2001 r. w sprawie C-445/00 R Austria przeciwko Radzie, Rec. str. I-1461, pkt 73 i
przytoczone tam orzecznictwo).

19  Ponadto w ramach tego cato§ciowego badania s¢dzia orzekajacy w przedmiocie $rodka
tymczasowego dysponuje szerokim zakresem swobodnej oceny i majac na uwadze szczegdlne
okoliczno$ci sprawy, moze swobodnie okresli¢ sposob, w jaki nalezy sprawdzi¢ te rozne
przestanki, jak rowniez kolejnos¢ tego badania, jako ze zaden przepis prawa wspdlnotowego
nie narzuca mu ustalonego z gory schematu w celu dokonania oceny, czy konieczne jest
zastosowanie srodkow tymczasowych [postanowienia prezesa Trybunatu z dnia 19 lipca 1995
r. w sprawie C-149/95 P(R) Komisja przeciwko Atlantic Container Line i in., Rec. str.
I-2165, pkt 23, i z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie C-459/06 P(R) Vischim przeciwko
Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 25].

20  Materiat zgromadzony w aktach sprawy zawiera wedtug s¢dziego orzekajacego w
przedmiocie $rodka tymczasowego wszystkie informacje niezbedne do wydania
rozstrzygnigcia w przedmiocie niniejszego wniosku o zastosowanie srodkow tymczasowych,
w zwigzku z czym nie jest konieczne uprzednie wystuchanie wyjasnien stron.

Argumenty stron

21  Jesli chodzi o fumus boni iuris, Rzeczpospolita Polska zarzuca Komisji wydanie
zaskarzonej decyzji z naruszeniem art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, po uptywie terminu
wyznaczonego do jej przyjecia, dokonanie analizy spornego KPRU w sposob dowolny i z
pominigciem danych przedlozonych przez wiadze polskie, naruszenie kryteriow nr 1,21 3
wymienionych w zatgczniku III do dyrektywy 2003/87, jak rowniez naruszenie
przystugujacego Rzeczypospolitej Polskiej prawa do zapoznania si¢ w toku postepowania
administracyjnego z podstawg faktyczng zaskarzonej decyz;ji.



22 W kwestii pilnego charakteru Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze w braku srodka
tymczasowego, o ktory wnosi, wykonanie zaskarzonej decyzji spowoduje powazng i
nieodwracalng szkode dla polskiego przemystu podlegajacego zobowigzaniom
przewidzianym w dyrektywie 2003/87 i prawdopodobnie zmusi wiele przedsigbiorstw do
zakonczenia swojej dziatalno$ci. Nawet w razie przychylenia si¢ do skargi w postepowaniu
gléwnym poszkodowane przedsigbiorstwa polskie nie otrzymajg wystarczajgcego
odszkodowania. Czas oczekiwania na ogloszenie wyroku w postepowaniu gtbwnym moze
mie¢ nieodwracalne skutki dla polskiej gospodarki, jako ze wiele przedsiebiorstw
podlegajacych dyrektywie 2003/87 begdzie prawdopodobnie musiato zakonczy¢ swojg
dziatalnos¢.

23 Rzeczpospolita Polska uwaza miedzy innymi, ze w razie stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji wladze polskie b¢da pozbawione mozliwos$ci catkowitego naprawienia
poniesionej szkody przez przywrdcenie stanu poprzedniego (restitutio in integrum) w drodze
przydzielenia polskim przedsi¢biorstwom dodatkowych uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym (obejmujgcym lata 2008—2012). Dyrektywa 2003/87 przewiduje bowiem w
art. 11 ust. 2 obowigzek jednorazowego ustalenia w odniesieniu do okresu rozliczeniowego
catkowitej ilosci uprawnien do emisji do rozdzielenia, zakazujac zmiany tej ilosci w ciggu
danego okresu 1 dokonania nowego rozdziatu dodatkowych uprawnien. Ustalenie przez
wiadze polskie putapu krajowego zgodnie z zaskarzong decyzja nie mogloby juz zatem zostac¢
zmienione w trakcie okresu rozliczeniowego. W konsekwencji teza Komisji, zgodnie z ktorg
wiadze polskie beda mogty rozdzieli¢ uprawnienia odzyskane na skutek stwierdzenia
niewaznos$ci zaskarzonej decyzji, dokonujac zmiany putapu krajowego KPRU, jest w sposob
oczywisty niezgodna z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87.

24 Rzeczpospolita Polska dodaje, ze dyrektywa 2003/87 zostata transponowana do
polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2004 r., nr 281, poz.
2784). Zgodnie z art. 20 wyzej wymienionej ustawy polski KPRU powinien byt zostaé¢
opublikowany najp6zniej do dnia 30 wrzesnia 2007 r. w formie rozporzadzenia. Tymczasem
wykonanie zaskarzonej decyzji poprzez publikacje KPRU do dnia 30 wrzesnia 2007 .
uniemozliwia réwniez pdzniejsze wprowadzenie na rynek dodatkowych uprawnien.

25 W tych okoliczno$ciach zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest zawieszenie
wykonania zaskarzonej decyzji, aby w czasie trwania postgpowania gtdéwnego mozna bylo
utworzy¢ gwarancj¢ polegajaca na krajowej rezerwie uprawnien zablokowanej w KPRU. I tak
uprawnienia przekraczajace putap okreslony w zaskarzonej decyzji moga zosta¢ ulokowane w
tej krajowej rezerwie. Rozdziat tych uprawnien begdzie wstrzymany do czasu rozstrzygniecia
Sporu w postepowaniu giéwnym. W przypadku pozytywnego dla Rzeczypospolitej Polskiej
rozstrzygnigcia postepowania gtownego, rezerwa ta zostanie uruchomiona i dodatkowe
uprawnienia zostang rozdzielone pomigdzy polskie instalacje. W przeciwnym wypadku
uprawnienia te zostang anulowane (umorzone).



26 Jesli chodzi o wage szkody, ktorej wyrzadzenie polskiemu przemystowi jest
podnoszone, Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze w braku wnioskowanego zawieszenia
wykonania, polskie instalacje objete dyrektywa 2003/87 poniosa najprawdopodobniej szkode
z uwagi na to, ze uprawnienia przyznane Rzeczypospolitej Polskiej w zaskarzonej decyzji nie
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom kraju. Polskim instalacjom brakuje bowiem okoto 6
MtoeCO2 uprawnien do emisji rocznie w stosunku do emisji rzeczywistej z roku 2006.

27  Zainteresowane przedsigbiorstwa maja wprawdzie mozliwo$¢ dokupienia brakujacych
uprawnien po cenie rynkowej, ale oznacza to dokonanie transakcji prywatnoprawnych o
charakterze bezwarunkowym i nieodwracalnym. Wyrok Sadu stwierdzajacy niewaznos¢
zaskarzonej decyzji nie zmieni charakteru tych transakcji ani ich nie uniewazni, stad i
dodatkowe naktady poniesione przez przedsigbiorstwa beda miaty charakter nicodwracalny.

28  Jesli chodzi o dokupienie 6 MtoeCO2 brakujacych uprawnien, Rzeczpospolita Polska
precyzuje, ze przyjmujac za podstawe cenowa kwote 20 EUR za uprawnienie, dla polskiego
przemystu oznacza to nieuzasadnione koszty w wysokosci 180 miln EUR rocznie.
Konieczno$¢ dokupowania brakujacych uprawnien przez przedsiebiorstwa podlegajace
dyrektywie 2003/87 znacznie zmniejszy ich ptynno$¢ finansowa, co z kolei doprowadzi do
obnizenia ich konkurencyjnos$ci wzgledem innych przedsigbiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw
dzialajacych w zblizonych branzach, ktére nie sg objete powyzsza dyrektywa, takich jak
przedsigbiorstwa produkcji aluminium i tworzyw sztucznych lub wzgledem przedsigbiorstw z
innych panstw cztonkowskich lub sgsiadujacych z Polska panstw niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej.

29  Rzeczpospolita Polska przeciwstawia si¢ twierdzeniom Komisji, zgodnie z ktorymi
polskie przedsigbiorstwa nie poniosa zadnej szkody, jako Ze moga one pozycza¢ uprawnienia
z biezacego roku kalendarzowego, aby skompensowac¢ niedobor uprawnien w roku
poprzednim. Podnosi ona, ze aby ograniczy¢ niepewnos$¢ co do wyniku sporu w
postgpowaniu gldownym, czes$¢ przedsigbiorstw z pewnoscig nabywac bedzie uprawnienia na
rynku (20-30% brakujacych uprawnien), i to w sytuacji sztucznego niedoboru i po
zawyzonych cenach. W tym przypadku, nawet w razie korzystnego dla Rzeczypospolitej
Polskiej wyniku postgpowania gldwnego, polskie przedsigbiorstwa poniosa szkode, gdyz beda
musiaty ponie$¢ dodatkowe naktady na zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z ich
uczestnictwem w systemie handlu uprawnieniami w sytuacji sztucznego niedoboru
uprawnien.

30 W kazdym razie wykorzystanie uprawnien przypadajacych na kolejny rok grozi —w
sytuacji niekorzystnego dla Rzeczypospolitej Polskiej wyniku postepowania gtownego —
koniecznos$cig gwattownego zakupu przez zainteresowane przedsigbiorstwa duzych ilo$ci
uprawnien po wysokiej cenie, co moze doprowadzi¢ wiele przedsigbiorstw do upadtosci, jako



ze kara za brak uprawnien ustalona jest w wysokosci 100 EUR za jedno uprawnienie (art. 16
ust. 3 dyrektywy 2003/87).

31 W razie nieumieszczenia w rezerwie dodatkowych uprawnien w KPRU szkoda
wyrzgdzona polskiemu przemystowi bedzie nieodwracalna w ciggu okresu rozliczeniowego.
Zreszta szkody zwigzane z niedoborem uprawnien niekoniecznie przektadajg si¢ na szkody
przedsigbiorstw. Koszty dodatkowe poniesione przez przedsigbiorstwa przerzucane sg
bowiem cz¢sciowo na ceny produktow, a zatem sg ponoszone przez cate spoteczenstwo.

32 Komisja twierdzi, ze obawy Rzeczypospolitej Polskiej co do powstania powaznej i
nieodwracalnej szkody dla operatorow krajowych w wyniku wykonania zaskarzonej decyzji
sa nieuzasadnione, w zwigzku z czym przestanka pilnego charakteru nie zostata spetniona.
Catkowita ilo$¢ uprawnien przyznana Rzeczypospolitej Polskiej w zaskarzonej decyzji
gwarantuje pokrycie rzeczywistych potrzeb operatoréw krajowych, majac na uwadze ich
potencjat do zredukowania emisji. Catkowita roczna $rednia 1lo$¢ uprawnien rowna
208,515395 MtoeCO?2 opiera si¢ na rzeczywistym wolumenie emisji polskich instalacji w
2005 r., ktéry zostat opublikowany w pazdzierniku 2006 r. Dlatego tez wykluczone jest, ze
przy rozdziale uprawnien zapotrzebowanie polskich instalacji nie moze zosta¢ zaspokojone.

33 W kazdym razie jest wysoce nieprawdopodobne, ze ilo$§¢ uprawnien do rozdzielenia
pomiedzy polskich operatow w pierwszych latach okresu rozliczeniowego (2008—-2012) okaze
si¢ niewystarczajgca. Operatorzy ci moga bowiem w celu zachowania limitu emisji
przewidzianego na rok 2008 uzywac uprawnien przeznaczonych na nastgpny rok. Pewny
niedobor uprawnien moglby teoretycznie dopiero nastgpi¢ pod koniec okresu
rozliczeniowego, to znaczy najwczesniej na koniec roku 2011 lub na poczatku roku 2012, t;.
w momencie, w ktorym powinno juz zapas¢ orzeczenie Sadu w przedmiocie skargi w
postgpowaniu gtownym.

34  Zdaniem Komisji przyznanie dodatkowo 76 MtoeCO2 uprawnien do emisji, ktorych
zada Rzeczpospolita Polska — to jest roznicy migdzy 284,6 MtoeCO2 wymienionymi w
polskim KPRU a 208,5 MtoeCO2 ustalonymi w zaskarzonej decyzji — wskutek wydania
wyroku przez Sad w postgpowaniu gldownym jest wrecz niemozliwe. Nawet jesli Sad uznalby
zasadnos¢ zarzutéw podniesionych przez Rzeczpospolita Polska, tylko nieznaczna czes¢
zadanej 1losci mogtaby zosta¢ przyznana wskutek ponownego rozpatrzenia polskiego KPRU,
czego Komisja musiataby si¢ podja¢ w celu wykonania tego wyroku na podstawie art. 233
WE. 284,6 MtoeCO?2, ktorych roczny rozdziat zostat zaproponowany przez wtadze polskie,
przekracza o 81 MtoeCO2 (40%) poziom emisji zanotowany w 2005 r. (203 MtoeCO?2).
Tymczasem wzrost gospodarczy w Polsce, ktory uzasadniatby taki przyrost uprawnien, jest
niemozliwy do osiggnigcia.



35  Co do twierdzenia Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym art. 11 ust. 2 dyrektywy
2003/87 sprzeciwia si¢ wykonaniu wyroku Sadu stwierdzajacego niewazno$¢ zaskarzonej

decyzji, Komisja uwaza je za catkowicie bezzasadne i niezgodne z art. 233 akapit pierwszy
WE.

36 W zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska utrzymuje, jakoby opublikowanie
polskiego KPRU najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2007 r. uniemozliwialo jego pozniejsza
modyfikacje wskutek wyroku Sagdu wydanego w postepowaniu gléwnym, Komisja podkresla,
iz raz opublikowany polski KPRU nie ma nieodwracalnego charakteru, jak wynika z art. 21
polskiej ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substancji. Opublikowany na podstawie zaskarzonej decyzji KPRU bedzie mogl zatem
ulec modyfikacji wskutek wyroku Sadu nakazujacego zwigkszenie ilo$ci uprawnien do
rozdzielenia.

37  Komisja podwaza w koncu roczng szkode oszacowang przez Rzeczpospolita Polskg na
180 mln EUR majaca wynika¢ z potrzeby zakupu dodatkowych uprawnien w zwigzku z
niedostateczng iloscig uprawnien przyznang Rzeczypospolitej Polskiej przez zaskarzong
decyzje (208,51 MtoeCO2). Ewentualny niedobor uprawnien méglby si¢ bowiem pojawic
dopiero pod koniec okresu rozliczeniowego, kiedy kwestia zgodnosci z prawem zaskarzonej
decyzji bedzie juz rozstrzygnieta przez Sad.

Ocena sedziego orzekajgcego w przedmiocie srodka tymczasowego

38  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pilny charakter nalezy ocenia¢ pod katem
konieczno$ci orzekania tymczasowo celem uniknigcia poniesienia przez stron¢ wnoszaca o
zastosowanie $rodka tymczasowego powaznej 1 nieodwracalnej szkody. Nieuchronnosé
szkody nie musi by¢ ustalona z catkowita pewnos$cia, wystarczy jednak — w szczegdlnos$ci
gdy powstanie szkody uzaleznione jest od zaistnienia kilku czynnikéw — by byta ona
przewidywalna z wystarczajacym stopniem prawdopodobienstwa (zob. postanowienie prezesa
Sadu z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie T-346/06 R IMS przeciwko Komisji, dotychczas
nieopublikowane w Zbiorze, pkt 121 i 123 i przytoczone tam orzecznictwo). Strona, ktdra si¢
na to powoluje, zobowigzana jest do przedstawienia okoliczno$ci §wiadczacych o pilnym
charakterze 1 do udowodnienia faktow, ktore uzasadniatyby perspektywe powaznej 1
nieodwracalnej szkody [postanowienie prezesa Trybunatu z dnia 14 grudnia 1999 r. w
sprawie C-335/99 P(R) HFB i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1-8705, pkt 67; postanowienia
prezesa Sadu z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie T-151/01 R Duales System Deutschland
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3295, pkt 188; z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie T-34/02
R B przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2803, pkt 86, i z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie T-288/02
R AIT przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2885, pkt 15].



39  Jako ze niniejszy wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego pochodzi od panstwa
cztonkowskiego, nalezy przypomnieé, ze panstwa cztonkowskie sag odpowiedzialne za
interesy, zwlaszcza gospodarcze i spoteczne, uznawane za og6élne w skali krajowej. W
konsekwencji moga one w ramach postgpowania w przedmiocie srodka tymczasowego
powotywac sie na szkody, na ktdre narazony jest sektor ich gospodarki, w szczegdlnosci gdy
zakwestionowany akt wspdlnotowy jest w stanie wywota¢ niekorzystne reperkusje w
odniesieniu do poziomu zatrudnienia i kosztow zycia (postanowienia Trybunatu z dnia 29
czerwca 1993 r. w sprawie C-280/93 R Niemcy przeciwko Radzie, Rec. str. 1-3667, pkt 27, i
z dnia 12 lipca 1996 r. w sprawie C-180/96 R Zjednoczone Krolestwo przeciwko Komisji,

Rec. str. 1-3903, pkt 85).

40  Jako ze szkoda, na jaka powotuje si¢ Rzeczpospolita Polska, zalicza si¢ do tej kategorii,
nalezy zbada¢, czy przedstawia ona okolicznosci $wiadczace o pilnym charakterze i wykazuje
z wystarczajacym prawdopodobienstwem, ze w aktualnym stanie rzeczy wykonanie
zaskarzonej decyzji bedacej przedmiotem sporu w postgpowaniu gldéwnym jest w stanie
wyrzadzi¢ powazng 1 nieodwracalng szkode polskiej gospodarce.

41 W tym wzgledzie nalezy podnies¢ w pierwszej kolejnosci, ze Rzeczpospolita Polska
ogranicza si¢ do wskazania swoich obaw, iz wiele polskich przedsigbiorstw bedzie
,»prawdopodobn[ie]” zmuszonych do zakonczenia swojej dziatalnosci, jezeli zaskarzona
decyzja zostanie wykonana (pkt 44 1 60 wniosku), bez poparcia tych niejasnych twierdzen
doktadnymi i spojnymi danymi liczbowymi. To samo odnosi si¢ do twierdzenia, zgodnie z
ktorym polskie instalacje objete dyrektywa 2003/87 poniosg ,,[...Jprawdopodobnie|...]” (pkt
53 wniosku) szkode wskutek tego, ze instalacjom tym brakuje okoto 6 MtoeCO2 uprawnien
do emisji rocznie w stosunku do emisji rzeczywistej z roku 2006.

42 Ponadto Rzeczpospolita Polska nie przedstawia zadnej okoliczno$ci mogacej wyjasni¢
rozbiezno$¢ migdzy liczbami podanymi przez nig w tym kontekscie, twierdzac z jedne;j
strony, ze polskiemu przemystowi bedzie brakowac¢ 6 MtoeCO2 przydzialéw rocznie, zas z
drugiej strony zadajac stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej decyzji z uwagi na to, ze
Komisja przyznala jej ilo$¢ przydzialow nizszg o 76 MtoeCO?2 od koniecznej ilosci (r6znica
miedzy 284,6 MtoeCO2 wymienionymi w poczatkowym polskim KPRU a 208,5 MtoeCO2
ustalonymi w zaskarzonej decyzji).

43  Nalezy doda¢, ze Rzeczpospolita Polska szacuje szkode poniesiong przez polski
przemyst na kwote 180 mIn EUR rocznie w przypadku dokupienia brakujacych uprawnien po
cenie rynkowej bez przedstawienia zastosowanej metody obliczenia oraz ograniczajac si¢ do
wskazania ceny 20 EUR za uprawnienie, ktora nie pozwala uzyska¢ — w drodze jej
pomnozenia przez brakujace uprawnienia — szacunkowych danych odnoszacych si¢ do
podnoszonej szkody. Co wiecej, nie wykazuje ona, ze ta cena stanowi rzeczywiscie ceng
uprawnienia w trakcie okresu obejmujacego lata 2008—-2012.



44 W kazdym razie nawet przy zatozeniu, ze kwota 180 mln EUR jest prawdziwa, chodzi
o szkodg, ktorej powazny i nieodwracalny charakter nie zostal udowodniony. Z jednej strony
bowiem Rzeczpospolita Polska w zaden sposob nie wykazala, iz przedsigbiorstwa te
napotkaja faktyczne lub prawne przeszkody w uzyskaniu odszkodowania na podstawie art.
288 akapit drugi WE za poniesiong szkod¢ finansowa w przypadku stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji w postepowaniu gtownym. Z drugiej strony ona sama oswiadczyla, ze
zainteresowane przedsiebiorstwa beda mogly przerzuci¢ czgsciowo dodatkowe koszty, o
ktorych mowa, na swoje produkty i ustugi (pkt 59 wniosku). Wreszcie pomija ona
okolicznos¢, ze uprawnienia ewentualnie nabyte na rynku bedg mogty zosta¢ po6znie;j
odsprzedane przez zainteresowane przedsigbiorstwa w przypadku przyznania im
dodatkowych uprawnien na skutek stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji. W
obecnym stanie nie mozna tez wykluczy¢, ze warto$¢ tych uprawnien na rynku wzros$nie, co
pozwoli tym przedsigbiorstwom odnies¢ zysk z tych transakcji.

45 W zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska powotuje si¢ jeszcze na utrate
konkurencyjnosci przedsigbiorstw zobowigzanych do nabycia uprawnien na rynku wzgledem
przedsiebiorstw w konkurencyjnych warunkach, ktore nie sa objete dyrektywa 2003/87,
takich jak przedsigbiorstwa majace siedzibe w panstwach trzecich lub przedsiebiorstwa
produkcji aluminium i tworzyw sztucznych, nalezy stwierdzic, iz tego rodzaju argumentacja —
poza tym, Ze nie jest wystarczajaco poparta spojnymi danymi liczbowymi — moze by¢ badana
jedynie w ramach zarzutu niezgodnosci z prawem odnoszacego si¢ do przepisOw majacych na
celu obnizenie emisji gazow cieplarnianych ustanowionych w dyrektywie 2003/87 i do
zakresu jej stosowania okreslonego w zataczniku I do tej dyrektywy. Taki zarzut nie figuruje
jednak pomiedzy zarzutami przedstawionymi przez Rzeczpospolitg Polska dla celow
udowodnienia fumus boni iuris. W konsekwencji powyzsza argumentacja nie moze
uzasadnia¢ konieczno$ci orzekania tymczasowo w niniejszej sprawie.

46  Z powyzszego wynika, ze Rzeczpospolita Polska nie wykazata w spos6b wymagany
prawem, iz przystugujaca zainteresowanym przedsigbiorstwom polskim mozliwo$¢ nabycia
uprawnien na rynku jest w stanie wyrzadzi¢ im powazng i nieodwracalng szkode.

47 W konsekwencji obawa Rzeczypospolitej Polskiej, iz zainteresowane przedsigbiorstwa
polskie beda zobowigzane do gwattownego zakupu brakujacych uprawnien po zawyzonych
cenach okazuje si¢ bezzasadna. W kazdym razie jej twierdzenie, zgodnie z ktérym cze$¢
przedsigbiorstw nabegdzie ,,z pewnoscia” 20-30% brakujacych uprawnien na rynku (pkt 58
wniosku), jest zbyt niejasne, aby moc wykazac pilny charakter wnioskowanego zawieszenia
wykonania.

48 W drugiej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, Ze argumentacja oparta na art. 11 ust. 2
dyrektywy 2003/87, ktory mialby zakazywaé wtadzom polskim ,,pobrania z gory” na dany
rok uprawnien z nastgpnego roku z tego wzgledu, ze catkowita ilo$¢ uprawnien nie bedzie juz



mogta zosta¢ zmieniona w trakcie okresu rozliczeniowego, przyjmuje za punkt wyjscia
btedna wyktadni¢ przepisu, o ktérym mowa.

49 W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze tres¢ art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87 nie
zawiera zadnego elementu pozwalajacego na jego interpretacje w tym znaczeniu, ze decyzja
panstwa czlonkowskiego w sprawie catkowitej ilo$ci uprawnien, jaka rozdzieli na okres
pieciu lat rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2008 r., uniemozliwia temu panstwu takie
,pobranie z gory” przy jednoczesnym poszanowaniu pigcioletniego putapu.

50  Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 2 zaskarzonej decyzji wtadze polskie sg wyraznie
uprawnione do zmiany KPRU, jezeli zmiana dotyczy rozdzialu uprawnien niektorym
instalacjom, a nie calkowitej piecioletniej ilo$ci przydzialdw do rozdzielenia (zob.
analogicznie postanowienia Sadu z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie T-489/04 US Steel
Kosice przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 63, i w sprawie T-27/07 US Steel
Kosice przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 63).

51  Ztego wynika, ze nic w tresci dyrektywy 2003/87, w jej og6lnej strukturze i w celach
systemu, ktory ustanawia, nie wyklucza mozliwosci przyznania przez wtadze polskie w
pierwszych latach okresu obejmujacego lata 2008—2012 — w oczekiwaniu na ogloszenie
wyroku w sporze w postepowaniu gtownym — polskim przedsigbiorstwom, ktore by tego
potrzebowaty, uprawnien przekraczajacych ilos¢ przewidziang w decyzji wskazanej w art. 11
ust. 2 dyrektywy 2003/87, przy wykorzystaniu uprawnien przypadajacych na kolejne lata,
niemniej jednak z poszanowaniem limitow catkowitej pigcioletniej ilo$ci ustalonej w
zaskarzonej decyzji w odniesieniu do tego samego okresu.

52 W trzeciej kolejnosci — jak Komisja stusznie podniosta — Rzeczpospolita Polska nie
moze twierdzi¢, ze decyzja wskazana w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87 nie bgdzie mogta
zosta¢ zmieniona, jezeli Sad ogtosi wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ zaskarzonej decyzji co
do istoty z powodu niewystarczajacego charakteru catkowitej ilo§ci uprawnien dozwolonych
przez Komisj¢. W razie takiego stwierdzenia niewazno$ci Komisja bylaby bowiem
zobowigzana na podstawie art. 233 akapit pierwszy WE — wyzszego szczebla niz wspomniany
powyzej przepis dyrektywy — do podjecia dziatan, ktoére zapewnig wykonanie wyroku, czyli
dokonania nowej oceny polskiego KPRU 1 przyznania ewentualnie dodatkowych uprawnien.

53 W zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska powotuje si¢ jeszcze na niepewno$¢, na
jaka sa narazone polskie przedsigbiorstwa co do wyniku postgpowania gtdéwnego, wystarczy
stwierdzi¢, ze ta niepewno$¢ wynika nie z zaskarzonej decyzji, lecz z wniesienia skargi w
postepowaniu gtownym przez Rzeczpospolita Polska.



54 Wreszcie jesli chodzi o odestanie uczynione przez Rzeczpospolita Polska do prawa
polskiego, ktére uniemozliwia dokonanie jakiejkolwiek zmiany w catkowitej ilosci
ustalonych uprawnien, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne trudnos$ci w wydaniu aktow
legislacyjnych i administracyjnych koniecznych na poziomie krajowym wchodza w zakres
wewnetrznego porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej i nie moga w zaden sposob
uzasadnia¢ pilnego charakteru wniosku o zastosowanie §rodkow tymczasowych
przedlozonego na poziomie wspolnotowym. Zresztag Komisja stusznie odestata do art. 21
polskiej ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substancji, zgodnie z ktorym ,,[j]ezeli jest to uzasadnione wzgledami gospodarczymi
[lub] bezpieczenstwem energetycznym panstwa [...] Rada Ministréw moze [...] zawiesi¢ albo
ograniczy¢ obowigzywanie [KPRU] w calosci lub w odniesieniu do okre§lonych instalacji

[L.]".

55  Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze Rzeczpospolita Polska nie wykazuje w
aktualnym stanie rzeczy, iz polska gospodarka poniesie powazng i niecodwracalng szkode,
jezeli nie zostanie przyznane zawieszenie wykonania, o ktore wnosi.

56 W konsekwencji wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego nalezy oddali¢ z uwagi
na brak pilnego charakteru, bez potrzeby badania, czy spelnione sg pozostate przestanki
przyznania zawieszenia wykonania.

Z powyzszych wzgledow

PREZES SADU

postanawia, co nastepuje:

1) Wnhniosek o zastosowanie Srodka tymczasowego zostaje oddalony.

2) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie w
sprawie.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 9 listopada 2007 .
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* Jezyk postepowania: polski.



