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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kucheinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Piotrowicza.

(-) Barbara Bartus; (-) Wtlodzimierz Bernacki; (-) Jacek Bogucki; (-) Lidia
Burzynska; () Anna Cicholska; (-) Andrzej Gawron; (-) Konrad
Glebocki; (-) Kazimierz Golojuch; (-) Mariusz Orion Jedrysek; (-) Piotr
Kaleta; (-) Henryk  Kowalczyk; (-) Elzbieta  Kruk; (-) Joanna
Lichocka; (-) Tomasz Lawniczak; (-) Marzena Machatek; (-) Anna
Milczanowska;  (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; () Jacek
Osuch; (-) Stanistaw  Pigta;  (-) Stanistaw  Piotrowicz; (-) Jolanta
Szezypinska;  (-) Andrzej Szlachta; (-) Halina Szydelko; (-) Ewa
Szymanska; (-) Jan Szyszko; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Robert
Telus; (-) Teresa Wargocka; (-) Anna Zalewska.




Art. 1

Projekt
Ustawa

zdnia ......... o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U 2015 r., poz. 1064)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 12 ust. 1 1 ust. 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Prezesa Trybunalu powoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposréd co
najmniej trzech kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne na okres
trzech lat. Na stanowisko Prezesa Trybunatu mozna by¢ powolanym dwukrotnie”.

»2. Kandydatow na stanowisko Prezesa Trybunalu wybiera Zgromadzenie Ogdlne w
ostatnim miesigcu kadencji Prezesa Trybunatu, sposréd sedziéw Trybunahu, ktérzy w
glosowaniu uzyskali kolejno najwigksza liczbe glosow. W razie opréznienia
stanowiska Prezesa Trybunalu, wyboru kandydatow dokonuje si¢ w terminie 21 dni.

art. 18 otrzymuje brzmienie:

»5¢dzig Trybunalu moze by¢ osoba, ktéra posiada kwalifikacje wymagane do
zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego.”;

art. 19 ust. 2 oti'zymuje brzmienie:
»2. Wniosek w sprawie zgloszenia kandydata na sgdziego Trybunalu sklada sie do
Marszatka Sejmu 30 dni przed dniem uptywu kadencji sedziego Trybunatu.”;

art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoba wybrana na stanowisko sedziego Trybunalu sklada wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 30 dni od dnia wyboru, Slubowanie nastepujacej
tresci:

»Uroczyscie S$lubuje, ze pelniagc powierzone mi obowigzki sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego bede wiernie stuzy¢ Narodowi i sta¢ na strazy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, czyniac to bezstronnie, wedlug mego sumienia i z
najwyzsza starannoscia, oraz strzegac godnosci sprawowanego urzedu.”.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,, Tak mi dopom6z Bog.”.”;

wprowadza si¢ art. 21 ust. 3, ktdry otrzymuje brzmienie:
»3. Zlozenie §lubowania rozpoczyna bieg kadencji sedziego Trybunatu.”

uchyla si¢ art. 1361 art. 137.

Wprowadza si¢ art. 137a w brzmieniu:

»Art. 137a. W przypadku sedziow Trybunatu, ktérych kadencja uptywa w roku 2015,
termin na zlozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, wynosi 7 dni od dnia wejscia
W zycie niniejszego przepisu”.




Art. 2

Kadencja dotychczasowego Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu wygasa po uplywie trzech
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3

- Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

1. W obecnym stanie prawnym kadencja Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego jest
nieokreslona. Faktycznie zalezy jedynie od czasu jaki pozostaje osobie wybranej do konica jej
kadencji jako s¢dziego TK. W skrajnym przypadku moze byé wigc réwna kadencji sedziego i
wynosi¢ 9 lat. W odwrotnej sytuacji moze by¢ tez krotsza i wynosié¢ nawet miesigc lub mniej.
To samo dotyczy osoby piastujacej funkcje Wiceprezesa TK.

Spotyka si¢ to z krytyka konstytucjonalistow. W toku prac legislacyjnych nad ustawg o TK z
25 czerwca 2015 r. zgloszono poglad, ze ,,zasadne byloby wprowadzenie do nowej ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym regulacji odnoszqcych si¢ do kadencyjnosci stanowisk Prezesa i
wiceprezesa Trybunatu. Kadencyjnosé jest oczywistq konsekwencjq wybieralnosci. Nakaz
phyngcey z zasady kadencyjnosci splata si¢ bowiem z obowiqzkiem szanowania woli wyborcéw,
wyrazonej w demokratycznym akcie glosowania (zob. orzeczenie TK z 23 kwietnia 1996 r.,
sygn. akt K 29/95). Wprowadzenie zasady sprawowania funkcji Prezesa lub wiceprezesa
Trybunatu przez ustalony z géry maksymalny czas [...] zapewnitoby obiektywng weryfikacje
prawidlowosci wypetniania zadan przez Prezesa i wiceprezesa Trybunatu. [...].
Nieograniczona mozliwos¢ pelnienia przez tg¢ samq osobe, nawet przez dziewieé lat, funkcji
Prezesa Trybunalu, wstrzymuje wymiang kadry zarzqdzajqcej, co jest powszechnie uznane za
czynnik hamujgcy rozwdj zarzgdzanej jednostki.” (M. Chmaj, Opinia prawna dotyczgca
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy w Trybunale Konstytucyjnym, Zeszyty
Prawnicze BAS, 1/2014, s. 192-193)).

Konstytucja nie rozstrzyga o kadencji wladz Trybunalu. Jednoczesnie zastrzega, ze
organizacja 1 funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego be¢da uregulowane przez
ustawodawce. Korzystajac z tej delegacji, projektodawca postanawia przychyli¢ sie do
postulatow doktryny i dostosowa¢ stan prawny na poziomie ustawy do orzecznictwa
Trybunalu. Proponuje przy tym wprowadzenie trzyletniej kadencji, co takze odpowiada
sugestiom przedstawicieli doktryny (op. cit., s. 192).

Na stanowisko Prezesa Trybunatu i Wiceprezesa mozna bedzie zosta¢ powolanym
dwukrotnie. Tym rozwigzaniem projektodawca chce umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie
Trybunatu w sytuacji, kiedy stanowiska te obejmie osoba oceniana przez Zgromadzenie
Ogolne 1 Prezydenta jako sprawny administrator.

Jednoczesnie projektodawca skraca termin dla przeprowadzenia wyboru kandydatow do
racjonalnych rozmiaréw. Zwigksza réwniez liczb¢ kandydatow przedstawianych
Prezydentowi przez Zgromadzenie Ogélne do co najmniej trzech, pozostawiajgc tym samym
ostateczng decyzj¢ o liczbie kandydatéw samemu Zgromadzeniu.




2. W art. 18 proponuje si¢ powr6t do stanu prawnego sprzed wejscia w zycie nowelizowanej
ustawy, a wigc do stanu prawnego uregulowanego w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z
1997 r. Obecna regulacja drastycznie i w sposéb nieuzasadniony merytorycznie ogranicza
mozliwos¢ wyboru sedziego Trybunatu, a przez to kompetencje Sejmu wynikajaca z art. 194
ust. 1 Konstytucji.

3. W art. 19 ust. 2 proponuje si¢ uzgodnienie tresci przepisu ze stosownymi przepisami
Regulaminu Sejmu (art. 30).

4. W istniejacym stanie prawnym, termin zlozenia przed Prezydentem RP $lubowania przez
osoby, ktore przeszly procedur¢ glosowania w Sejmie, nie jest normatywnie okreslony.
Pozwala to na rdézne interpretacje. Doktryna postuluje wprowadzenie do ustawy takiego
rozwigzania (np. M. Wigcek, Ekspertyza na temat przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Zeszyty Prawnicze BAS nr 1/2014, s. 111).
Projektodawca wychodzi naprzeciw tym postulatom i proponuje termin 30 dni.

5. Zgodnie z art. 194 Konstytucji, s¢dziéw Trybunalu wybiera Sejm. Konstytucja jak i ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym nie okreslaja jednak momentu rozpoczecia kadencji. Taki brak
jest poddawany krytyce doktryny. W praktyce polskiej demokracji (m.in. Prezydent RP), bieg
kadencji rozpoczyna si¢ w momencie zlozenia $lubowania. Wprowadzenie do ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym terminu rozpoczecia kadencji przez sedziego Trybunatu opartego
o moment Slubowania bgdzie normatywnym uporzadkowaniem sytuacji odnosnie sedziow
Trybunatu i wyj$ciem naprzeciw postulatom doktryny (M. Chmaj, op. cit,, s. 196).

6. Art. 136 uchyla si¢ w konsekwencji zaproponowanej zmiany art. 18 ustawy (art. 1 pkt 2
projektu). W art. 137a proponuje si¢ skroci¢ termin szczegdlny sktadnia wniosku, o ktérym
stanowil uchylony wedlug projektu art. 137, do 7 dni. Jest to naturalng konsekwencja
ujednolicenia niniejszg nowela gldéwnego terminu ustawowego z Regulaminem Sejmu (art. 1
pkt 3 projektu).

7. Rozwigzanie legislacyjne zawarte w art. 2 wzorowane jest na mechanizmie art. 2 ustawy z
dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2015 r., poz. 1167).
8. Ustawa nie wywotluje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

9. Ustawa wywotluje pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

10. Materia ustawy nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
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BAS-WAPEiIM-52/15
TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Stanislaw Piotrowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, dalej: ustawa).
Projektodawcy proponuja dokonaé zmian dotyczacych: powolywania Prezesa
Trybunatu (art. 12 ustawy), kwalifikacji wymaganych do Zajmowania
stanowiska sedziego Trybunatu (art. 18 ustawy i uchylenie art. 136 ustawy),
terminu zglaszania kandydatéw na sedziego Trybunatu (art. 19 ust. 2 ustawy)
oraz skiadania Slubowania przez sedziéw Trybunahu (art. 21 ust. 1 i 3 ustawy).
Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ w ustawie art. 137 i dodaé w jego miejsce art.
137a, stanowiacy, ze w przypadku s¢dziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptywa
w roku 2015, termin na zlozenie wniosku w sprawie zgloszenia kandydata na
sedziego Trybunatu ma wynosi¢ 7 dni od dnia wejscia w zycie tego przepisu.

W mysl art. 2 projektu, kadencja dotychczasowego Prezesa
1 Wiceprezesa Trybunalu ma wygasnaé po uplywie trzech miesiecy od dnia
wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa miataby wej$é¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktdrej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
nie jest objety prawem Unii Europej skiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Qe
Lech Czapla
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BAS-WAPEIM-53/15
TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw
Piotrowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ma na celu nowelizacj¢ ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, dalej: ustawa).
Projektodawcy proponujg dokonaé zmian dotyczacych: powolywania Prezesa
Trybunatu (art. 12 ustawy), kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowiska
sedziego Trybunatu (art. 18 ustawy i uchylenie art. 136 ustawy), terminu
zglaszania kandydatéw na sedziego Trybunahlu (art. 19 ust. 2 ustawy) oraz
skladania $lubowania przez sedziéw Trybunatu (art. 21 ust. 1 i 3 ustawy).
Ponadto proponuje sie¢ uchyli¢ w ustawie art. 137 i dodaé w jego miejsce art.
137a.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
nie jest projektem ustawy wykonujacei prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Oone Qogle

Lech Czapla
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