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[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Corte
costituzionale (Wtochy)]

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 99/70/WE — Porozumienie ramowe

W sprawie pracy na czas okre§lony zawarte przez UNICE, CEEP oraz ETUC —

Kolejne umowy o prace na czas okreslony — Sektor szkolnictwa publicznego —

Klauzula 5.1 — Srodki zapobiegania stanowiacemu naduzycie wykorzystywaniu

kolejnych umow 0 prace na czas okreslony — Pojecie obiektywnych powodow
uzasadniajgcych zawieranie takich umow — Sankcje — Brak naprawienia szkody —
Zakaz zmiany kwalifikacji umowy zawartej na czas okreslony na umowg¢ zawartg

na czas nieokreslony
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|- Wprowadzenie

1. Czy ustawodawstwo krajowe, ktore zezwala na zawieranie umow O prace
na czas okreSlony z nauczycielami iz cztonkami personelu administracyjnego,
technicznego i pomocniczego, zatrudnianymi na zastgpstwo W sektorze
szkolnictwa publicznego przez dtugi czas, a mianowicie przez kilka lat, a
jednoczes$nie nie okres$la doktadnego terminu ogloszenia konkurséw majacych na
celu rekrutacje, przewiduje wystarczajace $rodki zapobiegania stanowigcemu
naduzycie wykorzystywaniu takich umow w rozumieniu klauzuli 5 porozumienia
ramowego W Sprawie pracy na czas okreslony oraz srodki o0 charakterze sankcji za
takie naduzycia®? Takie jest w istocie pytanie przedtozone Trybunatowi przez
Tribunale di Napoli (sagd w Neapolu, Wtochy) (sprawy C-22/13 i od C-61/13 do
C-63/13) oraz przez Corte costituzionale (sad konstytucyjny, Wtochy) (sprawa
C-418/13) w kontekscie porozumienia ramowego.

Il- Ramy prawne

A - Prawo Unii

1. Dyrektywa 99/70

2. Artykut 1 tej dyrektywy stanowi:

,Celem niniejszej dyrektywy jest wykonanie zataczonego do niej porozumienia
ramowego [...] zawartego dnia 18 marca 1999 r. miedzy gtéwnymi organizacjami
mi¢dzybranzowymi (UNICE, CEEP oraz ETUC)”.

3. Na podstawie klauzuli 1 porozumienia ramowego, zatytutowanej ,,Cel”,
celem tego porozumienia jest z jednej strony poprawa warunkéw pracy na czas
okreslony poprzez zagwarantowanie przestrzegania zasady niedyskryminacji,
Z drugiej strony za$ ustanowienie ram dla zapobiegania naduzyciom wynikajacym
Z wykorzystywania kolejnych umow lub stosunkdéw pracy zawieranych na czas
okreslony.

4. Klauzula 4 porozumienia ramowego, zatytulowana »Zasada
niedyskryminacji”, przewiduje w pkt 1:

,Jezeli chodzi 0 warunki pracy, pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony nie
bedg traktowani W sposdéb mniej korzystny niz poréwnywalni pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony jedynie ztego powodu, ze pracuja na czas

2 Porozumienie ramowe zawarte wdniu 18 marca 1999r. (zwane dalej ,jporozumieniem
ramowym”), stanowigce zatacznik do dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 .
dotyczgcej Porozumienia ramowego W sprawie pracy na czas okreSlony, zawartego przez
Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacj¢ Zwiazkow Zawodowych
(ETUC) (Dz.U. L 175, s. 43).
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okreslony, chyba ze zroéznicowane traktowanie uzasadnione jest powodami
o0 charakterze obiektywnym?”.

5. Zgodnie zklauzula 5 porozumienia ramowego, zatytulowana ,.Srodki
zapobiegania naduzyciom”:

»1. W celu zapobiegania naduzyciom wynikajagcym 2z wykorzystywania
kolejnych uméw 0 pracg lub stosunkoéw pracy zawieranych na czas
okreslony panstwa czlonkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji
Z partnerami  spolecznymi, zgodnie z ustawodawstwem  krajowym,
uktadami zbiorowymi i praktyka, i/lub partnerzy spoleczni wprowadzaja,
oile nie istnieja réwnowazne rozwigzania prawne, zmierzajace do
zapobiegania  naduzyciom, W sposob  uwzgledniajacy  potrzeby
szczegOlnych galezi i/lub grup pracownikéw, jeden lub wiecej sposrod
nastepujacych srodkoéw:

a) obiektywne powody, uzasadniajgce odnowienie takich umow lub
stosunkow pracy;

b) maksymalng taczng dtugos¢ kolejnych uméw 0 prace lub stosunkow
pracy na czas okreslony;

C) liczbe odnowien takich uméw lub stosunkow.

2. Panstwa cztonkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami
spotecznymi, i/lub partnerzy spoleczni ustalaja, 0 ile to wtasciwe, na jakich
warunkach umowy zawarte na czas okreslony lub stosunki pracy:

a) beda uwazane za »kolejne;

b) beda uwazane za umowy 0 prace lub stosunki pracy zawarte na czas
nieokreslony”.

2. Dyrektywa 91/533/EWG

6. Dyrektywa 91/533/EWG® ma na celu zapewnienie informowania
pracownikow 0 zasadniczych aspektach umowy lub stosunku pracy.

7. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy:

,Pracodawca bedzie zobowigzany do poinformowania pracownika, ktorego
dotyczy niniejsza dyrektywa, o zasadniczych aspektach umowy lub stosunku
pracy”.

3_  Dyrektywa Rady z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego
informowania pracownikow 0 warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz.U.
L 288, s. 32).
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8. Na podstawie art. 2 ust. 2 lit. €) wspomnianej dyrektywy informacje, jakie
powinien uzyskaé¢ pracownik w przypadku czasowej umowy lub stosunku pracy,
dotycza miedzy innymi ,,spodziewanej dtugosci trwania tej umowy lub [tego]
stosunku pracy”.

9. Zgodnie z art. 8 ust. 1 rzeczonej dyrektywy:

,Panstwa cztonkowskie wprowadza do swoich krajowych systemow prawnych
konieczne $rodki umozliwiajagce wszystkim pracownikom, ktorzy czuja si¢
poszkodowani na skutek niedopelnienia obowigzkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy, dochodzenie swoich [ich] roszczen na drodze sadowej, po
ewentualnym odwotaniu si¢ do innych kompetentnych organéw”.

B -  Prawo wloskie

10.  Artykut 117 akapit pierwszy konstytucji Republiki Wtoskiej przewiduje, ze
»[wltadza ustawodawcza jest sprawowana przez panstwo i przez regiony
z zachowaniem postanowien Kkonstytucji, aponadto uwarunkowan
wynikajagcych ~ zprawa  wspdlnotowego  oraz  ze  zobowigzan
mig¢dzynarodowych”.

11.  We Wioszech zawieranie umow O prac¢ na czas okreslony w sektorze
publicznym jest regulowane przez decreto legislativo n. 165 — Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
(dekret z mocg ustawy nr 165 w sprawie zatrudnienia w administracji publicznej)
z dnia 30 marca 2001 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 106 z dnia 9 maja
2001 r., zwany dalej ,,dekretem z moca ustawy nr 165/2001”).

12.  Artykul 36 tego dekretu z mocg ustawy, zmieniony legge n.102 -
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
recante provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini e della partecipazione
italiana a missioni internazionali (ustawe nr 102 w sprawie przeksztatcenia
w ustawe, ze zmianami, dekretu z moca ustawy nr 78 z dnia 2009 r. w sprawie
srodkow wprowadzonych W zwigzku z kryzysem oraz przedtuzenia termindw
i udzialu Wtoch w misjach migdzynarodowych) z dnia 3 sierpnia 2009 r. (dodatek
zwyczajny do GURI nr 179 z dnia 4 sierpnia 2009 r.), przewiduje pod tytulem
,,Elastyczne formy umowne w zakresie rekrutacji i zatrudnienia personelu”:

»L. W zwigzku z wymaganiami odnoszacymi si¢ do wilasnych zwyklych
potrzeb administracja publiczna zatrudnia wylgcznie na podstawie umowy 0 prace
na czas nieokres$lony, zgodnie z procedurami rekrutacji przewidzianymi w art. 35.

2. W celu zaspokojenia tymczasowych i wyjatkowych potrzeb administracja
publiczna moze do celow rekrutacji i zatrudnienia personelu stosowaé elastyczne
formy umowne okreslone w kodeksie cywilnym iw ustawach dotyczacych
stosunkéw pracy W przedsiebiorstwie, Z zachowaniem obowigzujacych procedur
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rekrutacji. Bez uszczerbku dla kompetencji administracji do okreslania potrzeb
organizacyjnych zgodnie z procedurg okreslong W obowigzujacych przepisach
prawa krajowe uktady zbiorowe regulujg umowy 0 prace na czas okreslony [...].

3. W celu zwalczania naduzy¢ zwigzanych  z wykorzystywaniem
elastycznych form zatrudnienia najpdzniej do dnia 31 grudnia kazdego roku na
podstawie szczegolnych wytycznych zawartych W rozporzadzeniu ministra
administracji publicznej i innowacji organy administracji ustalajg, nie powodujac
nowych obcigzen dla finanséw publicznych lub zwigkszenia tych obcigzen,
analityczne zestawienie informacji na temat Kkategorii wykorzystywanych
elastycznych form zatrudnienia, ktore to zestawienie jest przekazywane najpoznie;j
wdniu 31 stycznia kazdego roku jednostkom oceny lub stuzbom kontroli
wewnetrznej okreSlonym przez dekret z mocg ustawy nr286 zdnia 30 lipca
1999 r. oraz prezydencji rady ministrow, departamentowi stuzby publicznej, ktora
sporzadza sprawozdanie roczne przedktadane parlamentowi. Czlonek kadry
kierowniczej odpowiedzialny za nieprawidtlowos$ci nie moze otrzymac premii za

wyniki pracy.
[...]

5. Naruszenie przepisow bezwzglednie wigzacych w dziedzinie rekrutacji lub
zatrudnienia pracownikéw przez organy administracji publicznej nie prowadzi
W zadnym przypadku do zawarcia umowy 0 prace na czas nieokreslony z organem
administracji publicznej, bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci i sankcji, na ktore
organ ten moze si¢ narazi¢. Zainteresowanemu pracownikowi przystuguje
roszczenie o naprawienie szkody wynikajacej ze $wiadczenia pracy wykonanego
Z naruszeniem przepisow bezwzglednie wiazacych [...]".

13.  Zgodnie z postanowieniami odsylajacymi prace na czas okreslony
w administracji publicznej reguluje takze decreto legislativo n. 368 — Attuazione
della direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul lavoro atempo
determinato concluso dall’lUNICE, dal CEEP e dal CES [dekret z mocg ustawy
nr 368 w sprawie transpozycji dyrektywy 99/70/WE dotyczacej Porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okre§lony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkoéw
Zawodowych (ETUC)] zdnia 6 wrzesnia 2001r. (GURI nr235 zdnia
9 pazdziernika 2001 r., s. 4; zwany dalej ,,dekretem z mocg ustawy nr 368/2001”).

14.  Na podstawie art.5 wust.4a dekretu zmocg ustawy nr 368/2001,
wprowadzonego ustawa nr 247 zdnia 24 grudnia 2007 r. i znowelizowanego
przez dekret z mocg ustawy nr 112 z dnia 25 czerwca 2008 r.:

,Bez uszczerbku dla systemu kolejnych uméw przewidzianego w poprzednich
ustgpach 1z zastrzezeniem odmiennych postanowien uktadow zbiorowych pracy
zawartych na poziomie ogolnokrajowym, regionalnym lub  danego
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przedsiebiorstwa ze zwigzkami zawodowymi najbardziej reprezentatywnymi na
poziomie krajowym, jesli W wyniku zawierania kolejnych umow 0 prace na czas
okreslony dotyczacych wykonywania rownowaznych obowigzkéw laczny czas
trwania stosunku pracy miedzy tym samym pracodawcg atym samym
pracownikiem przekroczy trzydziesci sze$¢ miesiecy, wiaczajagc wto okresy
przedtuzenia lub odnowienia umowy, niezaleznie od dtugosci okresoOw przerwy
miedzy poszczegdlnymi umowami, stosunek pracy uznaje si¢ za zawarty na czas
nieokreslony [...]".

15. Zgodnie zart.10 wust.4a dekretu zmoca ustawy nr 368/2001,
znowelizowanego przez art. 9 ust. 18 dekretu z mocg ustawy nr 70 z dnia 13 maja
2011 r. (zwanego dalej ,,dekretem z mocg ustawy nr 70/2011”), przeksztatconego
w ustawe nr 106 z dnia 12 lipca 2011 r. (GURI nr 160 z dnia 12 lipca 2011 r.):

,.[-..] Niniejszy dekret nic ma zastosowania rowniez do umow na czas okreslony
zawieranych wcelu ustanowienia zast¢pstw za nauczycieli i personel
administracyjny, techniczny i pomocniczy [(zwany dalej ,,personelem ATP”)] ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia cigglosci zaje¢ szkolnych i dydaktycznych,
rowniez W przypadku tymczasowej nicobecnosci nauczycieli i cztonkoéw
personelu [ATP] zatrudnionych na podstawie umowy oprac¢ na czas
nieokreslony oraz okreslony. W kazdym wypadku nie ma zastosowania art. 5
ust. 4a niniejszego dekretu”.

16. Co si¢ tyczy personelu dydaktycznego i personelu ATP, uregulowanie
dotyczace pracy na czas okreslony znajduje si¢ wart.4 legge n.124 -
Disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (ustawy nr 124 w sprawie
przepisow doraznych dotyczacych oséb zatrudnionych w szkolnictwie) z dnia
3maja 1999r. (GURI nr 107 zdnia 10 maja 1999r.), zmienionego dekretem
Z mocg ustawy nr 134 z dnia 25 wrzesnia 2009 r., przeksztalconym, ze zmianami,
przez ustawe nr 167 z dnia 24 listopada 2009 r. (GURI nr 274 z dnia 24 listopada
1999r.; zwanej dalej ,ustawag nr124/1999”). Wedlug sadu odsytajacego
w sprawach C-22/13 i od C-61/13 do C-63/13 ustawa ta nie znajduje zastosowania
do szkot gminnych, ktore weigz podlegaja dekretom z mocg ustawy nr 165/2001
i nr 368/2001.

17.  Zgodnie z art. 4 ustawy nr 124/1999:

,1.  Etaty istanowiska nauczycielskie faktycznie nieobsadzone iwolne na
dzien 31 grudnia, ktore prawdopodobnie pozostang takie przez caty rok szkolny,
jesli nie jest mozliwe obsadzenie ich pracownikami mianowanymi Z zasobow
personelu podlegajacego prowincji lub wykorzystujac nadwyzki personelu, oraz
pod warunkiem, ze do tych stanowisk nie zostali juz przypisani z jakiegokolwiek
tytulu pracownicy mianowani, obsadzane sa W drodze przydzialu rocznych
zastepstw W oczekiwaniu na przeprowadzenie postgpowania konkursowego
majgcego na celu zatrudnienie nauczycieli mianowanych.
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2. Obsadzone etaty i stanowiska nauczycielskie, ktore zostaja zwolnione
przed dniem 31 grudnia do konca roku szkolnego, obsadzane sg w drodze
zastepstwa do czasu zakonczenia zaje¢ dydaktycznych. Zastepstwa przydzielane
sa rowniez do czasu zakonczenia zaje¢ dydaktycznych celem pokrycia godzin
nauczania, ktore nie tworza petnych etatow lub stanowisk zlozonych z etatéw
czgsciowych.

[.]

11.  Przepisy, oktorych mowa w ustgpach powyzej, stosuja si¢ takze do
personelu [ATP] [...].

[..]

14a. Umowy na czas okreSlony zawarte W celu ustanowienia zastgpstwa,
0 ktorym mowa w ust. 1, 2 i 3, w zakresie, w jakim sg konieczne do zapewnienia
ciggltosci prowadzenia =zaje¢ szkolnych i dydaktycznych, mogg zostaé
przeksztalcone W stosunek pracy na czas nicokre$lony tylko w przypadku
mianowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami ina podstawie list rezerwy
kadrowej przewidzianych przez niniejszg ustawe iprzez art. 1 ust. 605 lit. c)
ustawy nr 296 z dnia 27 grudnia 2006 r., ze zmianami”.

18. Zgodnie <zart.1 decreto del Ministero della pubblica istruzione
(rozporzadzenia ministra edukacji) nr 131 z dnia 13 czerwca 2007 r. ustanawia si¢
podziat pracownikow dydaktycznych i administracyjnych w szkolnictwie na trzy

grupy:

— zastgpstwa roczne na stanowiska nieobsadzone i wolne, do ktérych nikt nie
jest przypisany;

— zastgpstwa tymczasowe do zakonczenia zaje¢ dydaktycznych na
stanowiska obsadzone, ale wolne;

— zastepstwa dorazne zinnych powodow, to jest zastepstwa na krotkie
okresy.

19. Mianowanie nauczycieli, oktéorym mowa wart.4 ust.14a ustawy
nr 124/1999, zostato uregulowane w art. 399 1401 decreto legislativo n. 297 —
Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione (dekretu z moca
ustawy nr297 zawierajacego ujednolicenie przepisow ustawodawczych
dotyczacych szkolnictwa) z dnia 16 kwietnia 1994 r. (dodatek zwyczajny do
GURI nr 115 z dnia 19 maja 1994 r.; zwanego dalej ,,dekretem z mocg ustawy
nr 297/1994”).

20.  Na podstawie art. 399 ust. 1 dekretu z mocg ustawy nr 297/1994:
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,Zatrudnienie cztonkéw personelu dydaktycznego w przedszkolach, w szkotach
podstawowych i w szkotach $rednich, wiaczajac w to licea artystyczne i instytuty
sztuki, nastepuje W przypadku 50% stanowisk dostepnych w ciggu roku szkolnego
w drodze konkursu przeprowadzanego w oparciu 0 $wiadectwa posiadanych
kwalifikacji oraz egzaminy iw przypadku pozostalych 50% stanowisk na
podstawie statych list rezerwy kadrowej, 0 ktérych mowa w art. 401”.

21.  Zgodnie z art. 401 ust. 1 i 2 tego dekretu z moca ustawy:

»L.  Listy rezerwy kadrowej sporzadzane W nastgpstwie konkursow
organizowanych wylacznie w oparciu o swiadectwa posiadanych kwalifikacji dla
personelu dydaktycznego przedszkoli, szkot podstawowych i szkot srednich,
wilaczajac w to licea artystyczne i instytuty sztuki, sa przeksztalcane w state listy
rezerwy kadrowej, ktore podlegaja wykorzystaniu w przypadkach mianowania
okreslonych w art. 399 ust. 1.

2. State listy rezerwy kadrowej, 0 ktorych mowa wust. I, sa okresowo
uzupelniane poprzez wpis nauczycieli, ktorzy pomyslnie zdali egzaminy
w ostatnim konkursie regionalnym przeprowadzonym w oparciu 0 §wiadectwa
posiadanych kwalifikacji oraz egzaminy w ramach tej samej klasy konkursu i tego
samego stanowiska, oraz nauczycieli, ktorzy wystapili 0 przeniesienie ich z listy
stanowigcej odpowiednik stalej listy rezerwy kadrowej w innej prowincji.
Uaktualnienie Kklasyfikacji kandydatow wpisanych na list¢ nastepuje W tym
samym czasie co wpis nowych kandydatow”.

11 - OKolicznosci lezace u podstaw sporéw w postepowaniach gléwnych
A—  Sprawy C-22/13 i od C-61/13 do C-63/13

22.  Raffaela Mascolo, Alba Forni, Immacolata Racca i Fortuna Russo byty
zatrudniane na podstawie kolejnych umow 0 prace na czas okreslony, przy czym
trzy pierwsze w charakterze nauczycieli jako pracownicy  Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (ministerstwa edukaciji,
szkolnictwa wyzszego I badan naukowych, zwanego dalej ,,Ministero”), a ostatnia
z nich w charakterze nauczyciela jako pracownik Comune di Napoli (gminy
Neapolu). Na podstawie tych umow wykonywaly one prace na rzecz swoich
pracodawcow, odpowiednio, W nastgpujacych okresach: w przypadku R. Mascolo
tacznie przez 71 miesigcy w okresie 9 lat (w latach 2003-2012); w przypadku
A. Forni tacznie przez 50 miesiecy 127 dni w okresie 5 lat (lata 2006-2012);
w przypadku |. Racci tacznie przez 60 miesiecy w okresie 5 lat (lata 2007-2012);
w przypadku F. Russo tacznie przez 45 miesigecy i15dni w okresie 5 lat (lata
2006-2011).

23.  Uznawszy te kolejne umowy o prace na czas okreSlony za niezgodne
z prawem, skarzace W postepowaniach gtownych zaskarzyty je do Tribunale di
Napoli, wnoszac tytutem zadania gtownego 0 zmian¢ kwalifikacji tych umow na
czas okreslony na umowy na czas nieokreslony, a w rezultacie o uznanie ich za
-8
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pracownikéw mianowanych* ich i wyplate wynagrodzenia za okresy przerwy
mi¢dzy zakonczeniem obowigzywania jedne] umowy irozpoczgciem
obowigzywania  kolejnej, atakze, tytulem  Zadania  ewentualnego,
0 odszkodowanie za poniesiong szkode.

24.  Z kolei zdaniem Ministero i Comune di Napoli art. 36 dekretu z moca
ustawy nr 165/2001, zmienionego ustawa nr 102, zakazuje wszelkiej zmiany
kwalifikacji stosunku pracy. Artykut 5 ust. 4a dekretu z moca ustawy nr 368/2001
nie znajduje zastosowania ze wzgledu na art. 10 ust. 4a tego dekretu z moca
ustawy, wprowadzony przez art. 9 ust. 18 dekretu z mocg ustawy nr 70/2011.
Ponadto skarzacym W postgpowaniach gtownych nie przysluguja réwniez
roszczenia odszkodowawcze, zwazywszy na to, ze proces rekrutacji zostat
przeprowadzony zgodnie z prawem, a w kazdym razie, ze elementy noszgce
znamiona dziatania niezgodnego z prawem nie zostaly wykazane. Wreszcie
Zuwagi na to, ze poszczegdlne umowy na czas okreSlony nie sg ze soba
powigzane, azatem nie stanowig ani kontynuacji, ani przedtuzenia
wcezesniejszych umow, nie doszto do zadnego naduzycia.

25. Podstawowg kwestia W postepowaniach przed sadem odsylajagcym jest
niezgodno$¢ systemu stosowanego przez panstwo wtoskie do celéw ustanawiania
zastepstw pracownikoéw zatrudnionych w sektorze szkolnictwa publicznego na
czas nieokreslony z klauzulg 5 porozumienia ramowego. Tribunale di Napoli
zauwaza, ze system ten opiera si¢ na listach rezerwy kadrowej, na ktore
nauczyciele podlegajacy zatrudnieniu na zastepstwo wpisani sg wedlug stazu
pracy. W zaleznosci od awansu na tych listach i dostepnosci stanowisk
nauczyciele ci moga zosta¢ mianowani. Zdaniem tego sadu system 6w wigze si¢ —
na co wskazuja liczba 1taczny czas obowigzywania umoéw na czas okresSlony
rozpatrywanych w niniejszych sprawach — z takim wykorzystywaniem umow
0 prace na czas okreslony w sektorze szkolnictwa publicznego, ktéory mozna
okresli¢ jako naduzycie. Sad odsytajacy podkresla® w szczegdlnosci, ze Ow system
nie zawiera $rodkow zapobiegania naduzyciom w rozumieniu klauzuli 5.1
lit. 8)—c) porozumienia ramowego. Zastanawia si¢ on réwniez nad zgodnoS$cia
omawianego systemu z ogélnymi zasadami prawa Unii oraz z postanowieniami
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,karta”).

B-  Sprawa C-418/13

26.  Carla Napolitano, Donatella Cittadino, Gemma Zangari, Salvatore Perrella
i Gaetano Romano byli zatrudniani przez Ministero na kolejnych umowach
Oprace na czas okreslony, przy czym pierwszych czworo w charakterze

—  Poniewaz W czasie trwania postgpowania |. Racca zostata mianowana w wyniku przesunigcia na
wyzsze miejsce na statej liscie rezerwy kadrowej, 0 ktorej mowa w art. 401 dekretu z moca
ustawy nr 297/1994, przeksztalcita ona swoje pierwotne zadanie skargi W zadanie uznania jej
dotychczasowego stazu pracy i zaplaty odszkodowania za poniesiong szkodg.

5_  Whbrew temu, co orzekt Corte suprema di cassazione (sad najwyzszy) W wyroku nr 10127/12.
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nauczycieli, aostatni w charakterze pracownika administracyjnego w roéznych
placowkach szkolnych. Na podstawie wspomnianych umow o0soby te
przepracowaty od czterech do siedmiu lat szkolnych.

27.  Skarzacy W postgpowaniach gtownych, uznawszy, ze powyzsze kolejne
umowy na czas okreslony nie byly zgodne z prawem, zaskarzyli je, odpowiednio,
do Tribunale di Roma i Tribunale di Lamezia Terme, wnoszac tytutem zadania
gléwnego 0 zmiang kwalifikacji ich umoéw na umowy o0 prace na czas
nicokreslony, aw konsekwencji o0 mianowanie ich i wyptate wynagrodzenia
naleznego za okresy przerwy migdzy zakonczeniem obowigzywania jednej
umowy a rozpoczeciem obowigzywania kolejnej. Tytulem zadania ewentualnego
skarzacy W postepowaniach glownych wniesli 0 odszkodowanie za poniesiong
szkodg.

28.  Tribunale di Roma i Tribunale di Lamezia Terme w ramach wytoczonych
przed nimi sporow zastanawiajg si¢ nad zgodnoscig art. 4 ust. 1 i1l ustawy
nr 124/1999 z klauzulg 5 porozumienia ramowego w zakresie, w jakim pierwszy
z tych przepisow zezwala organom administracji na zatrudnianie, bez ograniczen,
na czas okre$lony personelu dydaktycznego, technicznego lub administracyjnego
w celu obsadzenia wolnych stanowisk w szkolnym planie zatrudnienia.
Uznawszy, ze powyzsza kwestia nie moze zostal rozstrzygnigta ani w drodze
wykladni zgodnej, poniewaz przepis ten nie jest sformutowany W sposob
pozwalajacy na taka wykladni¢, ani poprzez odstgpienic od stosowania
omawianych przepisow krajowych, jako ze klauzula 5 porozumienia ramowego
jest pozbawiona bezposredniej skutecznosci, sady te wystgpity do Corte
costituzionale z pytaniem prawnym, ktére dotyczyto konstytucyjnosci art. 4 ust. 1
111 ustawy nr 124/1999 zuwagi na jego niezgodno$¢ zart. 117 konstytucji
Republiki Wioskie;.

29. W postanowieniu odsytajacym Corte costituzionale stwierdza, ze
uregulowanie wloskie znajdujace zastosowanie W sektorze szkolnictwa nie
przewiduje w odniesieniu do personelu zatrudnionego na czas okreslony ani
maksymalnego czasu obowigzywania uméw, ani maksymalnej liczby odnowien
takich uméw w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. b) i ¢) porozumienia ramowego. Corte
costituzionale zastanawia si¢ jednak, czy uregulowania tego nie mozna uznaé za
uzasadnione ,,obiektywnymi powodami” w rozumieniu Klauzuli 5.1 lit. a) tego
porozumienia ramowego.

30. Corte costituzionale wskazuje wtym wzgledzie, ze ustawodawstwo
krajowe jest uksztaltowane, przynajmniej co do zasady, wten sposob, ze
zatrudnianie personelu szkolnego na umowe 0 prac¢ na czas okreslony moze
odpowiada¢ ,,obiektywnym powodom”, 0 ktérych mowa w Kklauzuli 5.1 lit. a)
porozumienia ramowego. Niemniej wyraza on watpliwo$¢ co do zgodnosci
poszczegolnych przepisow ustawodawstwa krajowego z ta klauzula.
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IV - Pytania prejudycjalne

31. Pytania, zktérymi zwrocily si¢ poszczegélne sady odsylajace, sa
cze$ciowo zbiezne. Sze$¢ pierwszych pytan postawionych w sprawach C-22/13,
C-61/13 i C-62/13 jest identycznych. Pytania od pierwszego do trzeciego
w sprawie C-63/13 odpowiadajg, odpowiednio, pytaniom od drugiego do
czwartego w sprawach C-22/13, C-61/13 i C-62/13. W sprawach C-61/13
I C-62/13 do Trybunatu wystgpiono takze z pytaniem siddmym. Wreszcie pytania
w sprawie C-418/13 odpowiadajg zasadniczo pytaniu pierwszemu W Sprawach
C-22/13, C-61/13 1 C-62/13.

32. W celu zachowania jasnosci przedstawi¢ ponizej wszystkie pytania
prejudycjalne przedtozone Trybunalowi przez kazdy zdwéch sadow
odsytajacych.

33. W sprawach C-22/13 iod C-61/13 do C-63/13 Tribunale di Napoli
postanowil zawiesi¢ postgpowanie i zwroci¢ sie do Trybunalu z nastepujgcymi
pytaniami prejudycjalnymi:

,1)  Czy opisane przepisy prawa dotyczace sektora szkolnictwa stanowig $srodki
0 skutku rownowaznym w rozumieniu klauzuli 5 dyrektywy [99/70]?

2) W jakiej sytuacji nalezy uzna¢, ze stosunek pracy jest zawarty
Z »panstwem« W rozumieniu dyrektywy [99/70], w szczegdlnosci w swietle
znaczenia sformutowania »szczegdlne galezie lub grupy pracownikowe,
co w konsekwencji mogloby uzasadni¢ skutki inne niz w przypadku
stosunku pracy z podmiotem prywatnym?

3) Czy, uwzgledniajac wyjasnienia, 0 ktorych mowa wart. 3 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy [Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
og6lne warunki ramowe rownego traktowania W zakresie zatrudnienia
I pracy (Dz.U. L 303, s. 16)] i w art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/54/WE
[Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania
kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204, s. 23)],
pojecie warunkow pracy, o ktorym mowa w klauzuli 4 dyrektywy [99/70],
obejmuje roéwniez skutki niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku
pracy? W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na powyzsze
pytanie: czy roéznica mi¢dzy skutkami normalnie przewidzianymi w prawie
krajowym dla niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy na czas
nieokreslony i na czas okreslony jest uzasadniona w swietle klauzuli 4?

4) Czy w swietle zasady lojalnej wspolpracy zabronione jest, by panstwo
przedstawiato W postgpowaniu dotyczacym wniosku 0 wydanie orzeczenia

w trybie prejudycjalnym przed Trybunatem [...] krajowe przepisy prawa

W sposob celowo niezgodny z prawda i czy sad jest zobowigzany — wobec

braku innej wyktadni prawa krajowego W podobny sposéb spetniajacej
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wymogi wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej — dokonywac
wyktadni prawa krajowego W mozliwym zakresie zgodnie z wyktadnig
zaproponowang przez to panstwo?

5) Czy warunki majgce zastosowanie do umowy lub do stosunku pracy,
0 ktorych mowa w dyrektywie [91/533], a w szczegdlnosci w jej art. 2
ust. 1 iart. 2 ust. 2 lit. ¢), obejmuja wskazanie sytuacji, W ktorych umowa
0 prace na czas okreslony moze zosta¢ przeksztalcona W umowe na czas
nieokreslony?

6) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na poprzednie pytanie: CZy
zmiana zmocg wsteczng ram prawnych W sposob niegwarantujgcy
pracownikowi mozliwosci dochodzenia [jego] praw okreslonych w [tej]
dyrektywie lub przestrzegania warunkow pracy okreslonych w dokumencie
bedacym podstawg zatrudnienia jest sprzeczna z art. 8 ust. 1 dyrektywy
[91/533] izcelami, oktérych mowa  w dyrektywie [91/533],
a w szczegdlnosci w jej motywie drugim?

7) Czy wyktadni ogoélnych zasad obowigzujacego prawa [Unii], takich jak
zasady pewnosci prawa, ochrony uzasadnionych oczekiwan, »réwnosSci
broni« stron postepowania, skutecznej ochrony sadowej, dostepu do
niezawistego  sadu |, bardziej  ogélnie,  rzetelnego  procesu,
zagwarantowanych w art. 6 [TUE] [...] — w zwiazku z art. 6 [europejskiej]
Konwencji 0 ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., oraz z art. 46, 47 i art. 52
ust. 3 [karty] [...] — nalezy dokonywaé w ten sposob, iz w zakresie
stosowania dyrektywy [99/70] stoja one na przeszkodzie ustanowieniu
przez panstwo wioskie po uplywie istotnego okresu czasu (trzy lata i szes¢
miesiecy) przepisu ustawowego takiego jak art. 9 dekretu z moca ustawy
nr 70/2011, ktéry dodat do art. 10 dekretu z moca ustawy [nr 368/2001]
ust. 4a, mogacy zmieni¢ konsekwencje toczacych si¢ postepowan, dziatajac
bezposrednio na szkode pracownika zkorzysScig dla panstwa jako
pracodawcy i eliminujgc przewidziang W krajowym porzadku prawnym
mozliwo$¢ stosowania sankcji z tytutu naduzywania zawierania kolejnych
umow na czas okreslony?”.

34. W sprawie C-418/13 Corte costituzionale postanowil zawiesic¢
postepowanie |zwroci¢ si¢ do Trybunalu z nastgpujagcymi  pytaniami
prejudycjalnymi:

»1)  Czy wykladni klauzuli 5.1 [porozumienia ramowego] nalezy dokonywac
W ten sposob, ze klauzula ta stoi na przeszkodzie stosowaniu art. 4 ust. 1
zdanie ostatnie iart. 4 ust. 11 [ustawy nr 124/1999], ktoére to przepisy
najpierw reguluja przydzial zastgpstw rocznych na stanowiska, »ktére sa
faktycznie nieobsadzone i wolne na dzien 31 grudnia, a nastgpnie stanowi,
ze zastgpstwa roczne przydzielane sg »w oczekiwaniu na przeprowadzenie

I-12



MASCOLO I IN.

postepowania konkursowego, majacego na celu zatrudnienie mianowanych
pracownikow dydaktycznych«, przez co umozliwia wykorzystywanie
uméw na czas okreSlony bez wskazania dokladnych terminéw
przeprowadzenia konkursow i w warunkach nieprzewidujacych prawa do
odszkodowania?

2) Czy wymogi organizacyjne wloskiego systemu szkolnictwa opisanego
powyzej stanowig obiektywne powody w rozumieniu klauzuli 5.1
[porozumienia ramowego], ktére powoduja, ze zgodne z prawem Unii
Europejskiej sa przepisy takie jak omawiane przepisy wloskie
nieprzewidujace prawa do odszkodowania za zatrudnianie pracownikoéw
szkolnictwa na czas okreslony?”.

V —  Przebieg postepowania przed Trybunalem

35.  Postanowienia odsytajace wptynety do Trybunalu w dniach 17 stycznia
(sprawa C-22/13), 7 lutego (sprawy od C-61/13 do C-63/13) i 23 lipca 2013 r.
(sprawa C-418/13). Postanowieniem Prezesa Trybunatu z dnia 8 marca 2013 r.
potaczone zostaty sprawy C-22/13 iod C-61/13 do C-63/13. Uwagi na pismie
zostaly przedstawione przez R. Mascolo, A. Forni, I. Racce i F. Russo (sprawy
C-22/13 i od C-61/13 do C-63/13), przez C. Napolitano, D. Cittadino, G. Zangari,
S. Perrelle i G. Romana (sprawa C-418/13), przez rzad wloski oraz przez Komisj¢
Europejska. Federazione Gilda-Unams, Federazione Lavoratori della Conoscenza
(FLC CGIL) i1 Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) przedstawity
uwagi wytacznie w sprawie C-62/13. Rzad polski przedstawit uwagi w sprawach
C-22/13 i10d C-61/13 do C-63/13, natomiast rzad grecki jedynie w sprawie
C-418/13.

36. W dniu 11 lutego 2014 r. Trybunat zarzadzit potaczenie spraw C-22/13, od
C-61/13 do C-63/13 i C-418/13 do tacznego rozpoznania W ramach ustnego etapu
postepowania ido wydania wyroku, zgodnie zart.54 §1 regulaminu
postepowania przed Trybunatem.

37. W zwiazku z planowanym wyznaczeniem wspolnej rozprawy w tych
sprawach Trybunal, na podstawie art. 61 § 2 regulaminu postgpowania, wezwat
strony zamierzajace stawic¢ si¢ na rozprawie do uzgodnienia ich stanowisk, do
skoncentrowania si¢ W ich wystapieniach na wyktadni klauzuli 5 porozumienia
ramowego ina udzieleniu odpowiedzi na siddme z pytan przedstawionych
w sprawach C-61/13 i C-62/13.

38.  Na rozprawie w dniu 27 marca 2013 r. uwagi ustne zostaty przedstawione
w imieniu R. Mascolo, A. Forni, I. Racci, F. Russo, C. Napolitano i D. Cittadino,
Ministero, Comune di Napoli, Federazione Gilda-Unams, Federazione Lavoratori
della Conoscenza (FLC CGIL), Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL), rzadu wtoskiego oraz Komisji.
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VI - Analiza

A— W przedmiocie wlasciwosci Trybunatu 1 dopuszczalnosci wnioskow
0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

39. W pierwszej kolejnosci W przedstawionych uwagach na pismie Comune di
Napoli, rzad wloski iKomisja zakwestionowaly dopuszczalno$¢ czwartego
zpytan wsprawach C-22/13, C-61/13 iC-62/13 itrzeciego pytania
prejudycjalnego w sprawie C-63/13.

40.  Pytania te dotycza, po pierwsze, rozumienia zasady lojalnej wspotpracy
w kontekscie zachowania panstwa cztonkowskiego W kontekscie wczesniejszego
postepowania W trybie prejudycjalnym. W istocie zatozenie przyjete W pierwszym
z pytan w sprawach C-22/13, C-61/13 i C-62/13 opiera si¢ na tym, ze wyktadnia
prawa krajowego przedstawiona przez rzad wloski jest nieprawidlowa.
Wychodzac 1z takiego zatozenia, Tribunale di Napoli nawigzuje W pytaniu
czwartym do wykladni krajowych ram prawnych przedstawionej przez rzad
wloski w sprawie Affatato®. Zdaniem tego sadu owa ostatnia wyktadnia nie
odpowiada tej przedstawionej w niniejszych sprawach przez rzad wiloski.
W konsekwencji Tribunale di Napoli nurtuje pytanie, czy panstwo wloskie
naruszylo wigzacy je obowigzek lojalnej wspotpracy.

41.  Po drugie, powyzszy sad’ dazy takze do ustalenia, czy obowiazek lojalnej
wspotpracy wymaga od niego, przy dokonywaniu wyktadni swojego prawa
wewnetrznego zgodnie z prawem Unii, przyjecia wykladni przedtozonej
Trybunatowi przez panstwo cztonkowskie, ktorego organem jest ten sad, w innym
konteks$cie, nawet jezeli owa wyktadnia zostala uznana za btedng przez najwyzsza
instancje¢ sagdowg tego panstwa®.

42.  Pragne¢ przypomnie¢, ze W ramach obowigzujacego W postepowaniu
prejudycjalnym podziatu funkcji pomiedzy Trybunat i sady krajowe Trybunat nie
jest wilasciwy wypowiada¢ si¢ W przedmiocie zachowania panstwa
cztonkowskiego ani W przedmiocie wyktadni przepiséw prawa krajowego.

6 W sprawie tej rzad wloski utrzymywat, ze art. 5 ust. 4a dekretu z mocg ustawy nr 368/2001,
ktory przewiduje, ze kolejne umowy na czas okreslony przekraczajace okres 36 miesigcy sa
przeksztatlcane w umowy o0 prace na czas okreSlony, znajduje zastosowanie do sektora
publicznego. Zobacz postanowienie Affatato, C-3/10, EU:C:2010:574, pkt 48.

—  Jezeli chodzi 0 ten aspekt pytania, sad odsylajacy przyjmuje odmienne zatozenie, a mianowicie
ze prawo krajowe mogloby by¢ interpretowane W ten sposob, iz art. 5 ust. 4a dekretu z moca
ustawy nr 368/2001, ktory przewiduje zmiang kwalifikacji kolejnych uméw na czas okreslony
przekraczajacych okres 36 miesigcy na umowy na czas nieokre§lony, znajduje zastosowanie do
sektora publicznego, w tym do sektora szkolnictwa. Zobacz przypis 5 niniejszej opinii.

—  Sad odsytajgcy wskazuje, ze Corte di cassazione W wyroku nr 10127/12 wylaczyt stosowanie
art. 5 ust. 4a dekretu z mocg ustawy nr 368/2001 do sektora publicznego, wtym do sektora
szkolnictwa, w zwigzku zczym zasadniczo uwagi w sprawie Affatato nie odpowiadaja
rzeczywisto$ci (zob. postanowienie Affatato, EU:C:2010:574, pkt 48).
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Jedynie sady krajowe, anie Trybunal, s3 wtadne dokonywa¢ wyktadni prawa
krajowego® i w rezultacie rozstrzygaé spory zwiazane zZ ta wykladnia.

43. W drugiej kolejnosci jestem zmuszony odrzuci¢ przedstawione przez
Comune di Napoli w sprawie C-63/13 argumenty, zgodnie z ktorymi przedtozony
Trybunatowi wniosek 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
niedopuszczalny. Comune di Napoli podnosi w istocie, ze wyktadnia klauzuli 5
porozumienia ramowego nie jest konieczna. Comune di Napoli utrzymuje
bowiem, ze postanowienie odsylajace ukazuje, iz w ocenie Tribunale di Napoli,
opartej na wskazowkach zawartych w orzecznictwie Trybunatu, $rodki
zapobiegawcze isankcje ustanowione w ustawodawstwie wloskim w celu
dokonania transpozycji porozumienia ramowego sg niewystarczajace, W zwigzku
z czym Tribunale di Napoli, rozpatrujac wszystkie okoliczno$ci sprawy, mogt
oprze¢ SWoje rozstrzygniecie na wyktadni zgodne;.

44.  Pragne przypomnie¢, ze W ramach wspotpracy sagdowej, ktora lezy u zrodet
art. 267 TFUE, pytania dotyczace prawa Unii korzystaja Z domniemania, iz majg
znaczenie dla sprawy. Odmowa wydania przez Trybunal orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, o ktéore wnioskowal sad krajowy, jest mozliwa tylko
w szczegdlnych wypadkach!®. Ponadto wyltacznie do sadu krajowego nalezy
ocena zarOwno koniecznosci uzyskania orzeczenia prejudycjalnego, jak
i znaczenia pytan, z ktorymi zwraca si¢ on do Trybunatul?,

B- Codoistoty

45.  Poprzez pytania prejudycjalne sady odsylajace zmierzaja w istocie do
ustalenia, czy uregulowanie krajowe dotyczace sektora szkolnictwa publicznego,
takie jak omawiane w postgpowaniach glownych uregulowanie wtoskie, jest
zgodne z porozumieniem ramowym. W szczegolnosci Tribunale di Napoli nurtuje
pytanie dotyczace zgodnosci poszczegdlnych przepiséw ustawodawstwa
wloskiego z klauzulg 5 porozumienia ramowego, atakze z niektorymi z zasad
ogodlnych prawa Unii lub z postanowieniami karty.

46. W ramach odestania prejudycjalnego Trybunat nie jest wladny orzekac
w przedmiocie zgodnosci przepisu krajowego z prawem Unii. Moze on natomiast
dostarczy¢ sadowi krajowemu wszystkich elementow wykladni zwigzanych
z prawem Unii, ktére pozwolg temu sadowi na dokonanie oceny rzeczonej
zgodno$ci W zawistej przed nim sprawie'?,

®_  Zobacz podobnie wyroki: Dietz, C-435/93, EU:C:1996:395, pkt39; Thibault, C-136/95,
EU:C:1998:178, pkt 21; Bouanich, C-265/04, EU:C:2006:51, pkt 51.

10 Wyrok Inter-Environnement Wallonie i Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, pkt 35.
1 Wyrok Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, pkt 32.

12 Wyrok Azienda Agro-Zootecnica Franchini i Eolica di Altamura, C-2/10, EU:C:2011:502,
pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo.
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1. Uwagi wstepne

47.  Niniejsza sprawa wpisuje sie W zlozony kontekst prawny®3. W zwiazku
Ztym, zanim przystagpie¢ do omodwienia pytan prejudycjalnych, uwazam =za
konieczne przypomnienie podstawowych elementow krajowego sytemu
ustanawiania zastepstw dla personelu dydaktycznego w sektorze szkolnictwa
publicznego!*. Zgodnie z informacjami wynikajacymi z postanowien odsytajacych
oraz z informacjami uzyskanymi podczas rozprawy wydaje mi si¢, ze system
wprowadzony przez ustawodawstwo wtoskie dziata w nastepujacy sposob.

48. W drodze dekretow z moca ustawy nr 165/2001 i nr 368/2001 dokonano
transpozycji porozumienia ramowego do prawa wloskiego W odniesieniu,
odpowiednio, do sektoréw publicznego i prywatnego. Z postanowien
odsylajacych wynika jednak, ze omawiane W postepowaniach gltownych
uregulowanie krajowe znajdujace zastosowanie do szkolnictwa publicznego
przewiduje w niektorych zasadniczych aspektach odstepstwa od wspomnianych
dekretéw z moca ustawy.

49. Na podstawie tego uregulowania do mianowania czlonkow personelu
dydaktycznego moze doj$¢ na dwa sposoby, a mianowicie w przypadku 50%
stanowisk dostepnych W ciggu roku szkolnego — wdrodze konkursu
przeprowadzanego w oparciu 0 $wiadectwa posiadanych kwalifikacji oraz
egzaminy, a w przypadku pozostatych 50% stanowisk na podstawie statych list
rezerwy kadrowej, na ktére wpisani sg migdzy innymi nauczyciele bedacy
laureatami  takiego konkursu®®. A zatem dla nieobsadzonych stanowisk
ustanawiane s3, poprzez wykorzystanie wspomnianych list, zastepstwa roczne
,W oczekiwaniu na przeprowadzenie postegpowania konkursowego majacego na
celu zatrudnienie nauczycieli mianowanych”*®, Progresja w ramach tych list, ktora
moze prowadzi¢ do mianowania, powigzana jest Z powtarzajagcymi si¢ okresami
zatrudnienia na zastepstwo.

50. W tym wzgledzie z przedstawionych przez skarzacych w postepowaniu
glownym w sprawie C-418/13 uwag na pis$mie, a takze z uwag przedstawionych
przez Komisj¢ na rozprawie wynika, ze na statych listach rezerwy kadrowe;j
znajduja si¢ nie tylko nazwiska nauczycieli bedacych laureatami konkurséw
publicznych przeprowadzanych w oparciu o $wiadectwa posiadanych kwalifikacji
oraz egzaminy, ktorym to nauczycielom nie udalo si¢ uzyskaé etatu nauczyciela

13 Musze podkresliéc, ze Ow kontekst zostal przedstawiony W dosé zawily sposob

W postanowieniach odsytajacych wydanych przez Tribunale di Napoli.

14 Z akt sprawy wynika, Ze pojecie szkolnictwa publicznego nalezy rozumie¢ jako wylaczajace

szkoty gminne.

15 Zobacz art. 399 ust. 1 dekretu z moca ustawy nr 297/1994 oraz art. 401 ust. 1 i 2 dekretu z moca
ustawy nr 297/1994.

16_ Zobacz art. 4 ust. 1 ustawy nr 124/1999.
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mianowanego, ale takze nazwiska nauczycieli, ktorzy uczgszczali do szkoét
pedagogicznych i brali zatem udziat w kursach uprawniajgcych ich do nauczania.
A zatem wspomniany system progresji w ramach listy rezerwy kadrowej,
uzalezniony od stazu pracy wypracowanego przez osobe wpisang na t¢ liste,
umozliwia mianowanie Zjednej strony nauczycieli bedacych laureatami
konkursow publicznych, a z drugiej strony nauczycieli, ktorzy nigdy nie przeszli
takiego konkursu, jednak brali udziat we wspomnianych powyzej kursach
uprawniajacych.

51. Corte costituzionale wskazuje wtym wzgledzie, ze przeprowadzanie
postepowan konkursowych bylo w latach 1999-2011Y" zawieszone oraz ze okres
ten charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong liczba przypadkéw zatrudnienia na
umowe¢ O prace na czas nieokreSlony W sektorze szkolnictwa, jak rowniez
wyraznym zmniejszeniem, W latach 2007-2012, liczby umoéw 0 prace
zawieranych na czas okreslony.

52.  Z akt sprawy wynika rowniez, ze dostep do szkot specjalistycznych zostat
zawieszony na czas nieokre$lony przez ustawe nr 133/2008 z dnia 25 czerwca
2008 r.

53. A zatem to wtym wlasnie kontekScie nalezy rozpatrzy¢ pytania
prejudycjalne.

2. W przedmiocie pytania pierwszego

54.  Poprzez pytanie pierwsze, zktorym zwrocit si¢ Tribunale di Napoli
w sprawach C-22/13, C-61/13 i C-62/13, oraz poprzez postawione przez Corte
costituzionale w sprawie C-418/13 pytania prejudycjalne pierwsze i drugie, ktore
nalezy rozpoznaé¢ wspolnie, owe sady odsytajace daza w istocie do ustalenia, czy
ustawodawstwo wloskie znajdujagce zastosowanie do umoéw O prace na czas
okreslony zawieranych z nauczycielami pracujagcymi na zastgpstwo W sektorze
szkolnictwa publicznego przewiduje wystarczajace S$rodki zapobiegania
stanowigcemu naduzycie wykorzystywaniu takich umoéw oraz $rodki
0 charakterze sankcji za takie naduzycia, aw rezultacie czy jest ono zgodne
z klauzulg 5 porozumienia ramowego?8.

55.  Aby ustali¢, czy omawiane W postgpowaniach gléwnych ustawodawstwo
krajowe zawiera  wystarczajagce  $rodki W rozumieniu  przywotanego
postanowienia, przeanalizuj¢ W pierwszej kolejnosci  zakres  stosowania

7 Z akt sprawy wynika, ze nowe postepowania konkursowe zostaty przeprowadzone w 2012 r.

18_ Z pism procesowych Komisji wynika, ze wszczeta ona postepowanie W sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zarzucajac Republice Wtoskiej, ze ta nie ustanowita
wilasciwych $rodkow zapobiegania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania kolejnych
umoéw 0 prace na czas okreslony w sektorze szkolnictwa.
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porozumienia ramowego, a nastepnie, W drugiej kolejnosci, zajme¢ si¢ wyktadnig
tego postanowienia w §wietle stosownego orzecznictwa.

a) W przedmiocie zakresu stosowania porozumienia ramowego

56. Rzad grecki utrzymuje, ze panstwo czlonkowskie moze catkowicie
wylaczy¢ sektor edukacji z obowigzkéw natozonych przez Kklauzulg 5.1
porozumienia ramowego. Na poparcie tego argumentu podnosi on, ze klauzula ta
pozwala uwzglednic ,,potrzeby szczegolnych gatgzi i/lub grup pracownikow™.

57.  Pragne przypomnie¢ W tym wzgledzie, ze zakres stosowania porozumienia
ramowego zostal zdefiniowany w klauzuli 2.1 w zwigzku z klauzulg 3.1 tego
porozumienia ramowego. Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem Trybunatu
z brzmienia pierwszego z przywotanych powyzej postanowien wynika, ze t0
porozumienie ramowe posiada szeroki zakres stosowania, z ktorego co do zasady
nie jest wylgczony zaden szczegdlny sektor'®. Ma ono bowiem zastosowanie do
,pracownikow zatrudnionych na czas okreslony na podstawie umowy Ilub
W ramach stosunku pracy okreslonego przez ustawodawstwo, uktady zbiorowe lub
praktyke obowiazujaca w kazdym z panstw cztonkowskich”.

58. Ponadto Trybunal mial juz okazj¢ orzec, ze pojecie pracownika
zatrudnionego na czas okre$lony?® obejmuje wszystkich pracownikow, nie czynigc
rozroznienia ze wzgledu na to, czy pracodawca, z ktérym sg oni zwigzani, jest
podmiotem prawa publicznego czy prywatnego?.

59. W konsekwencji umowy lub stosunki pracy zawierane na czas okreslony
w sektorze szkolnictwa publicznego nie moga by¢ wylaczone 2z zakresu
stosowania tego porozumienia ramowego?2. Jestem zmuszony zatem nie podzielié

19— Wyroki: Adeneler iin., C-212/04, EU:C:2006:443, pkt56; Angelidaki iin., C-378/07 do
C-380/07, EU:C:2009:250, pkt 114, 166; postanowienie Koukou, C-519/08, EU:C:2009:269,
pkt 71; wyroki: Sorge, C-98/09, EU:C:2010:369, pkt 30, 31; Gavieiro Gavieiro i Iglesias Torres,
C-444/09 iC-456/09, EU:C:2010:819, pkt39; atakze wyrok Della Rocca, C-290/12,
EU:C:2013:235, pkt 34.

2 _  Na podstawie klauzuli 3 porozumienia ramowego pracownikiem zatrudnionym na czas
okreslony jest osoba, ,ktéra zawarta umowg 0 prace lub stosunek pracy bezposrednio miedzy
pracodawcg a pracownikiem, atermin wygasni¢cia umowy O prace lub stosunku pracy jest
okreslony przez obiektywne warunki, takie jak nadej$cie doktadnie okreslonej daty, wykonanie
okreslonego zadania lub nastapienie okreslonego wydarzenia”.

2L Wyroki: Adeneler i in., EU:C:2006:443, pkt 56; a takze Della Rocca, EU:C:2013:235, pkt 34.

22 Na podstawie klauzuli 2.2 porozumienia ramowego panstwa cztonkowskie lub partnerzy

spoteczni moga przewidzie¢, ze niniejsze porozumienie nie bedzie miato zastosowania
wylacznie do ,,stosunkdéw pracy majgcych na celu wstepne szkolenie zawodowe lub system
praktyk” oraz ,umow lub stosunkéw pracy zawartych w ramach szczegodlnego publicznego
programu szkolenia, integracji lub przekwalifikowania zawodowego, lub takiego programu
wspieranego przez wiadze publiczne”. Wyroki: Adeneler iin., EU:C:2006:443, pkt 57; a takze
Della Rocca, EU:C:2013:235, pkt 35.
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argumentu wysunietego przez rzad grecki w kontekScie pierwszego z pytan
w sprawie C-418/13.

b) W przedmiocie wyktadni klauzuli 5.1 porozumienia ramowego

60.  Z klauzuli 1 porozumienia ramowego wynika, ze celem tego porozumienia
jest ustanowienie ram dla zapobiegania naduzyciom wynikajacym
z wykorzystywania kolejnych umow lub stosunkdéw pracy zawieranych na czas
okre$lony?®. W tych ramach przewidziano zatem pewng liczbe przepisow
okreslajacych minimalny poziom ochrony w celu uniknigcia niestabilnosci
sytuacji pracownikéw?*, aco za tym idzie — ostabienia pozycji tych ostatnich
z tego wzgledu, ze pozostajg oni przez dtugi czas zatrudnieni na umowe na czas
okre$lony?®. Tej grupie pracownikow grozi bowiem, Ze przez znaczacy okres ich
kariery zawodowej nie bedg objeci przywilejem stabilno$ci zatrudnienia, ktory —
jak wynika z porozumienia ramowego — stanowi przeciez jeden z glownych
elementéw ochrony pracownikow?,

61. W zwigzku z powyzszym we wspomnianych ramach przewidziano dwa
rodzaje $rodkow: $rodki zapobiegania naduzyciom, przewidziane w Klauzuli 5.1,
i srodki 0 charakterze sankcji, przewidziane glownie w Klauzuli5.2 lit. b)
porozumienia ramowego?’.

)] W przedmiocie istnienia srodkow zapobiegania naduzyciom

62. Panstwa czltonkowskie maja obowiazek (,,skuteczne i wiazace prawnie
wprowadzenie”) ustanowienia, Oile ich prawo krajowe nie przewiduje juz
rownowaznych rozwigzan prawnych, jednego lub wiecej sposrod srodkow

23 Wyrok Del Cerro Alonso, C-307/05, EU:C:2007:509, pkt 26.

2 Wyroki: Adeneler iin., EU:C:2006:443, pkt 63; Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, pkt 88;
atakze Angelidaki iin., EU:C:2009:250, pkt 73. W Unii wigkszo$¢ nowych miejsc pracy
powstatych w ostatnich latach (nawet przed kryzysem) byla oparta na umowach czasowych
i innych niestandardowych formach zatrudnienia. Zobacz komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow zdnia 18 kwietnia 2012 r. zatytutowany ,,W Kierunku odnowy gospodarczej
sprzyjajacej zatrudnieniu” [COM(2012) 173 final, s. 12].

%5 Punkt 6 postanowien ogdlnych porozumienia ramowego stanowi, ze UMOWY O prace zawierane

na czas nieokres$lony sa powszechng forma stosunku pracy i przyczyniajg si¢ do podnoszenia

jakosci zycia zainteresowanych pracownikow oraz do podnoszenia efektywnosci.

% Wyrok Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709, pkt 64. Trybunal orzekt roéwniez, ze z akapitu
drugiego preambuly porozumienia ramowego iz pkt8 postanowien ogdlnych tego
porozumienia wynika, iz jedynie w pewnych warunkach umowy o prace na czas okre§lony
mogg odpowiada¢ potrzebom zaréwno pracodawcow, jak ipracownikéw. Zobacz
postanowienie Vassilakis i in., C-364/07, EU:C:2008:346, pkt 83.

27— Zobacz opinia Marrosu i Sardino, C-53/04, EU:C:2005:569, pkt 29.
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wymienionych w klauzuli 5.1 lit. a)—c) porozumienia ramowego®. Srodki objete
wspomniang klauzulg dotycza, odpowiednio, obiektywnych powodoéw
uzasadniajgcych odnowienie kolejnych umow o prace lub stosunkéw pracy na
czas okreslony, maksymalnej tacznej ditugosci kolejnych uméw 0 prace lub
stosunkOw pracy na czas okreSlony i liczby odnowien takich uméw o prace lub
stosunkdw pracy.

63.  Sady odsytajace, skarzacy w postgpowaniach gtdéwnych i Komisja zgadzaja
si¢ zasadniczo co do tego, ze omawiane W postgpowaniach gltownych
ustawodawstwo wloskie nie okresla ani liczby kolejnych umow, ani lacznego
maksymalnego czasu trwania tych uméw w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. b) ic)
porozumienia ramowego. W szczegolnosci Tribunale di Napoli wskazuje, ze od
wejscia W zycie dekretu z mocg ustawy nr 70/2011, art. 10 ust. 4a dekretu z moca
ustawy nr 368/2001 wytacza mozliwo$¢ stosowania do sektora szkolnictwa
publicznego art. 5 wust. 4a wspomnianego dekretu zmocg ustawy, ktory
przewiduje, ze umowy Oprace na czas okreSlony przekraczajace okres
36 miesigcy podlegaja zmianie kwalifikacji na umowy O prace na czas
nieokreslony, co pozwala jego zdaniem na nieograniczong liczb¢ odnowien.

64. Po przeanalizowaniu akt sprawy zgadzam si¢ ztym pogladem. W
konsekwencji, skoro omawiane ustawodawstwo nie przewiduje Srodkow,
0 ktorych mowa w klauzuli 5.1 lit. b) i ¢) porozumienia ramowego, nalezy zbadac,
czy zawiera ono $rodki zapobiegawcze w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) tego
porozumienia lub — wich braku — rozwigzania prawne réwnowazne z tymi
okreslonymi we wspomnianej klauzuli 5.

65. Jak wynika z ogétu uwag na pismie, odpowiedzi na to pytanie dostarcza
orzecznictwo Trybunahu, a doktadnie wyrok Kiiciik?®. W wyroku tym poruszana
byta kwestia, czy tymczasowe zapotrzebowanie na personel zastepujacy
przewidziane przez uregulowanie krajowe moze stanowi¢ obiektywny powod
w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego. Uzyteczne wydaje si¢
zatem skrotowe przypomnienie rozumowania przeprowadzonego przez Trybunat
w tym wyroku.

66. Po pierwsze, Trybunat orzekl, ze pojecie obiektywnych powodoéw
uzasadniajacych W szczegolnym kontekscie odnowienie uméw lub stosunkow
pracy na czas okreslony musi obejmowac $cisle okreslone i konkretne
okoliczno$ci charakteryzujace dang dziatalno$¢, azatem mogace uzasadniaé
w tym szczegdlnym kontekscie wykorzystanie kolejnych umow 0 prace na czas

8 Wyrok Marrosu i Sardino, C-53/04, EU:C:2006:517, pkt 44, 50; atakze bardziej niedawny
wyrok Marquez Samohano, C-190/13, EU:C:2014:146, pkt 42.

% Sprawa C-586/10, EU:C:2012:39. W odniesieniu do tego wyroku zob. komentarz
S. Robin-Olivier i P. Rémy’ego, La protection des travailleurs atypiques est-elle en régression?
Double réflexion sur 1’arrét Kiiciik de la Cour de justice, Revue de droit de travail (2013),
S. 645.
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okre$lony®. Natomiast przepis krajowy, ktéry ograniczalby sie do ogdlnego
I abstrakcyjnego zezwolenia w drodze normy ustawodawczej lub wykonawczej na
korzystanie z kolejnych umow 0 prace na czas okreslony, nie bytby zgodny ze
wspomnianymi wymogami®?.,

67.  Po drugie, Trybunat uznal, ze przepis, ktory pozwala na odnawianie umow
na czas okreslony celem zastgpienia innych pracownikow, ktorzy chwilowo nie sg
w stanie wykonywa¢ swoich zadan, nie jest sam Ww sobie sprzeczny
z porozumieniem ramowym?®. W tym zakresie Trybunal wyjasnil, ze
w administracji zatrudniajgcej duza liczbe¢ pracownikéw jest nieuniknione, iz
tymczasowe zastepstwa sg czesto konieczne z uwagi miedzy innymi na brak
dyspozycyjnosci pracownikéw korzystajacych ze zwolnienia chorobowego,
zurlopu macierzynskiego, urlopow rodzicielskich czy innych. W ocenie
Trybunatu zastepowanie pracownikow W takich okoliczno$ciach moze stanowic
obiektywny powod w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego,
uzasadniajgcy zarowno wykorzystanie umow na czas okreslony, jak i odnawianie
takich uméw W zaleznosci od pojawienia sie potrzeb®:.

68.  Jednakze Trybunal stwierdzit, ze nawet jezeli ustanowienie zastgpstwa dla
nieobecnego personelu moze zasadniczo zosta¢ dopuszczone jako obiektywny
powod w rozumieniu klauzuli 5.1 porozumienia ramowego, to wlasciwe organy
muszg czuwacé nad tym, by konkretne stosowanie tego obiektywnego powodu,
w swietle szczegdlnych cech danej dziatalno$ci | warunkéw jej wykonywania,
byto zgodne z wymogami porozumienia ramowego. Przy stosowaniu danych
przepiséw organy te winny zatem by¢ W stanie wskazaé obiektywne i przejrzyste
kryteria pozwalajace zweryfikowaé, czy tego rodzaju umowy faktycznie stuza
zaspokojeniu rzeczywistej potrzeby, majacej charakter tymczasowy, anie staty
i dtugookresowy>*.

69.  Wreszcie Trybunat orzekl, Ze odnawianie umow na czas okreslony w celu
zaspokojenia potrzeb o charakterze statym i dlugookresowym nie jest uzasadnione
w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego. Wskazal on, ze
zadaniem wszystkich organéw danego panstwa cztonkowskiego jest zapewnienie
w ramach ich kompetencji przestrzegania klauzuli 5.1 lit.a) porozumienia
ramowego poprzez konkretng weryfikacje, czy zawieranie kolejnych umow
oprace na czas okreslony ma na celu =zaspokojenie tymczasowego
zapotrzebowania iczy dane ustawodawstwo krajowe nie jest wykorzystywane

30 Zobacz podobnie wyroki: Adeneler iin., EU:C:2006:443, pkt69; Angelidaki iin.,
EU:C:2009:250, pkt 97; a takze Kiiclik, EU:C:2012:39, pkt 27.

31— Wyroki: Adeneler i in., EU:C:2006:443, pkt 71; a takze Kiiciik, EU:C:2012:39, pkt 28.
%2 Wyrok Kiiciik, EU:C:2012:39, pkt 30.
3 Ibidem, pkt 31.

34 _  Zobacz podobnie ibidem, pkt 34, 36.
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w gruncie rzeczy do zaspokajania statych i dlugookresowych potrzeb kadrowych
pracodawcy. W szczegdlnosci Trybunat stwierdzit, ze ,,wtadze te majg obowigzek
zbadania w kazdym przypadku wszystkich okoliczno$ci danej sprawy, biorac pod
uwage W szczegolnosci liczbe kolejnych uméw zawartych z tg sama osoba lub
W celu wykonania tej samej pracy, tak aby wykluczy¢, by umowy czy stosunki
pracy na czas okreSlony, nawet zawarte jawnie celem zaspokojenia
zapotrzebowania na personel zastepujacy, byly wykorzystywane przez
pracodawcow W sposob stanowiacy naduzycie .

70.  Pragne zauwazyC, ze omawiane W Sporach w postgpowaniach gtownych
ustawodawstwo krajowe jest sformutowane W sposob raczej generalny
I abstrakcyjny, bez rzeczywistego zwigzku ze szczegdlnym charakterem
i zkonkretnymi warunkami wykonywania dzialalnosci, W ramach ktorej
zawierane s3 kolejne umowy 0 prace. Tego rodzaju uregulowanie nie wydaje si¢
pozwala¢, wramach stosowania go przez wlasciwe organy, na wskazanie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow do celow weryfikacji istnienia
rzeczywistej potrzeby ustanowienia tymczasowego zastepstwa.

71. Ponadto, nawet jezeli uregulowanie krajowe takie jak omawiane
W postepowaniach gtownych moze co do zasady stanowi¢ obiektywny powod
w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego®, to wcigz moim
zdaniem nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie: czy ustanowiony na mocy tego
uregulowania system zawierania kolejnych uméw 0 prace na czas okreslony zostat
wprowadzony wylacznie w celu zaspokojenia tymczasowego zapotrzebowania
administracji na personel dydaktyczny?

72. Wydaje sig, ze wtym przypadku jest inaczej. Z lektury postanowien
odsytajacych wynika bowiem, ze wspomniane ustawodawstwo wtoskie znajdujace
zastosowanie do sektora szkolnictwa publicznego nie ogranicza zawierania ani
odnawiania uméw O prac¢ na czas okreslony Zzosobami pracujgcymi na
zastepstwo za pracownikOw tymczasowo nieobecnych. Przeciwnie, uwazam, ze
ustanawianie wspomnianych zastgpstw ma rowniez na celu zaspokojenie stafych
i diugookresowych potrzeb kadrowych®'.

3% Ibidem, pkt 39, 40.

% _ Na przyktad ztego powodu, ze sektor szkolnictwa zatrudnia duza liczbe osob, W zwigzku

Z czym czasowe zastepstwa sg nieuniknione.

87_ A system in which permanent jobs are done by individual temporary agents, who are replaced
by other individual temporary agents, contravenes the framework agreement, in the letter of the
law and in the spirit of the law. Employers cannot take the easy route of employing successive
temporary personnel for permanent jobs. Besides, such a system is contrary to the principle that
employment should be on the basis of an indeterminate period and that it is only possible to
offer temporary contracts if there are objective reasons”, R. Blanpain, European Labour Law,
12t edition, Wolters Kluwer 2010, s. 472.
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73. W szczegodlnosci Corte costituzionale wskazuje w tym zakresie na fakt, ze
art. 4 ust. 1 zdanie ostatnie ustawy nr124/1999 precyzuje, iz stanowiska
faktycznie nieobsadzone iwolne na dzien 31 grudnia sa obsadzane w drodze
przydziatu rocznych zastepstw ,,w oczekiwaniu na przeprowadzenie postgpowania
konkursowego majacego na celu zatrudnienie nauczycieli mianowanych”,
Wskazuje on, ze powyzszy przepis przewiduje zatem wyraznie takze odnawianie
umow na czas okreSlony personelu zastepujacego celem wypetnienia
nieobsadzonych stanowisk. A zatem nawet jezeli takie zatrudnienie personelu
zastepujacego jest co do zasady czasowe, to fakt, ze nie ustalono Zzadnego
doktadnego terminu ogloszenia konkursow majacych na celu zatrudnienie
personelu mianowanego, wprowadza catkowita niepewnos¢ co do momentu
przeprowadzenia takich postepowan konkursowych. Jak zauwazyta Komisja
w swych uwagach pisemnych i ustnych, moment ten jest niepewny, poniewaz
zalezy od istnienia koniecznych zasobow finansowych i decyzji organizacyjnych
pozostawionych swobodnej ocenie administracji.

74.  Moim zdaniem z powyzszego wynika, ze Oomawiane W post¢powaniach
gléwnych uregulowanie pozwala na wykorzystywanie umow na czas okreslony
w celu ,,dtugookresowego zaspokajania stalych potrzeb” sektora szkolnictwa;
wykorzystywanie to jest naganne ipowinno si¢ mu zapobiegal poprzez
wprowadzenie $rodka lub srodkow ograniczajgcych przewidzianych w klauzuli 5
porozumienia ramowego®.

75.  Prawda jest, ze orzecznictwo Trybunalu wskazuje, iz panstwa
czlonkowskie korzystaja na podstawie klauzuli 5.1 porozumienia ramowego
z zakresu swobodnego uznania przy realizowaniu celu okreslonego w tej klauzuli.
Jednak Trybunat dodaje, ze 6w zakres swobodnego uznania jest obwarowany
warunkiem, iz panstwa te zapewnig osiagniccie rezultatu przewidzianego
w prawie Unii, co wynika nie tylko z art. 288 akapit trzeci TFUE, lecz rowniez
z art. 2 akapit pierwszy dyrektywy 99/70 w zwigzku z motywem 17 tego aktu.

76.  Nie sadze, by omawiane uregulowanie gwarantowato rezultat przewidziany
przez porozumienie ramowe. W tym wzgledzie czuj¢ si¢ zmuszony nie podzieli¢
argumentow wysuwanych przez rzad wiloski i w zasadzie takze przez rzad grecki,

% _  Wyrdznienie moje. W istocie na podstawie tego przepisu miedzy organem administracji

a nauczycielem zawartych moze zosta¢ kilka rodzajow uméw na czas okre$lony: (i) umowy na
zastepstwo roczne przewidziane w ,regulaminowym” planie zatrudnienia W celu wypetnienia
stanowisk wolnych i nieobsadzonych, wygasajace na koniec roku szkolnego (31 sierpnia);
(ii) umowy na zastepstwo czasowe wynikajgce z ,faktycznego” planu zatrudnienia w celu
wypehienia stanowisk obsadzonych, ale wolnych, wygasajace z chwilg zakonczenia zajeé
dydaktycznych (30 czerwca); i wreszcie (iii) umowy na zastgpstwo czasowe lub krotkotrwate
w innych przypadkach, zawierane na okres do momentu zmiany okolicznosci wywolujacych ich
potrzebg.

3 Zobacz opinia Jansen, C-313/10, EU:C:2011:593, pkt 35.

40— Wyroki: Angelidaki i in., EU:C:2009:250, pkt 80; a takze Kiiciik, EU:C:2012:39, pkt 48.
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zgodnie z ktorymi omawiane uregulowanie dotyczace zatrudniania personelu
szkolnego jest uzasadnione. Takie uzasadnienie mialaby stanowi¢ w pierwszym
rzedzie potrzeba bardzo duzej elastycznosci pozwalajacej na wzigcie pod uwage
Scistego zwigzku miedzy koniecznos$cig znalezienia osOéb na zastepstwo
a cyklicznymi i nieprzewidywalnymi zmianami w liczbie uczniéw. W drugim
rzgdzie chodziloby tu 0 wzgledy natury finansowej, W zwigzku z ktérymi liczne
niedawno wydane przepisy stuzace ograniczeniu wydatkow publicznych
wymusity obostrzenia w zakresie liczby przypadkéw mianowania i konieczno$é
wykorzystania umoéw na czas okreslony w sektorze szkolnictwa.

77.  Co si¢ tyczy, po pierwsze, argumentu dotyczacego elastycznosci sektora
edukacji, jak wskazuje Corte costituzionale, prawda jest, ze dostgp do szkoty,
w zakresie, w jakim odpowiada on podstawowemu prawu do nauki, powinien by¢
zapewniony na zgdanie. Mechanizm majacy stuzy¢ zaspokojeniu zapotrzebowania
na personel zastepujacy wymaga pewnej elastycznos$ci zwigzanej z czynnikami
takimi jak w szczeg6lnosci zmiany w liczbie uczniéw czy zwolnienia chorobowe
lub urlopy macierzynskie. A zatem w ocenie tego sadu co do zasady system
statych list rezerwy kadrowej, powigzany z Systemem postepowan konkursowych,
moze zapewni¢ przestrzeganie obiektywnych kryteriow przy zatrudnianiu
personelu szkolnego na umowg 0 prace na czas okreSlony. Stwarza on réwniez
cztonkom tego personelu racjonalng szans¢ na uzyskanie mianowania na state
stanowisko i bycie zatrudnionym na umowg na czas nieokreslony.

78.  Jednakze, jak wynika z pkt 73 niniejszej opinii, fakt, ze nie wyznaczono
zadnego doktadnego terminu ogtoszenia konkursow publicznych, ktore
pozostawaly zablokowane przez ponad dziesie¢ lat*!, wprowadza catkowity
niepewnos$¢ co do momentu przeprowadzenia takich postgpowan konkursowych
I pokazuje, ze umowy na czas okreslony byly wykorzystywane w celu
zaspokojenia statych i dlugookresowych potrzeb administracji, przy czym ocena
tej okolicznosci nalezy do sgdu odsytajacego.

79.  Po drugie, co si¢ tyczy argumentu dotyczacego ograniczen finansowych
narzuconych ostatnio przez liczne przepisy krajowe w sektorze szkolnictwa,
uwazam, ze hie mogg one uzasadnia¢ stanowigcego naduzycie wykorzystywania
kolejnych umoéw na czas okreSlony. Do sadow odsytajacych nalezy zatem
dokonanie oceny, czy ograniczenia finansowe narzucone administracji publicznej
przez liczne przepisy prawne stanowig wystarczajaco konkretne uzasadnienie dla
wykorzystywania umoéw na czas okreslony, zgodnie z wymogami ustanowionymi
w orzecznictwie Trybunatu przywotanym w pkt 66-69 niniejszej opinii. Zgodnie
bowiem ztym orzecznictwem przepisy krajowe, ktore ograniczalyby sie do
zezwolenia w sposob generalny i abstrakcyjny w drodze normy ustawodawczej
lub wykonawczej na korzystanie z kolejnych umoéw 0 prace na czas okreslony, nie
bytyby zgodne z wymogami uzasadnienia przez S$cis$le okreslone i konkretne
okoliczno$ci takiego wykorzystywania kolejnych uméw na czas okreslony.

41 Zobacz pkt 51 niniejszej opinii.
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Trybunatl orzekt w tym wzgledzie, ze okolicznos$ci te moga wynikac¢ zwlaszcza ze
szczegblnego charakteru zadan, do wykonania ktérych zawarto umowy, oraz z ich
swoistych cech lub w odpowiednim przypadku z realizacji stusznych celow
polityki spotecznej panstwa cztonkowskiego®?.

80.  Ponadto przepisy ogdlne naktadajgce ograniczenia finansowe pozostawiaja
pracodawcy z sektora szkolnictwa publicznego duzg swobode w zakresie
naduzywania zawierania umoOéw na czas okreSlony w sytuacji, w ktorej
porozumienie ramowe ma na celu zapobieganie takim naduzyciom. Uwazam, ze
swoboda ta wykracza poza zakres swobodnego uznania przystugujacego
panstwom cztonkowskim w rozumieniu wspomnianego porozumienia.

81. W konsekwencji, jak wynika z pkt 30 niniejszej opinii, oile omawiany
W postepowaniach gléwnych system jest co do zasady uksztaltowany w sposob
odpowiadajacy obiektywnym powodom, 0 ktérych mowa w klauzuli 5.1 lit. a)
porozumienia ramowego, 0 tyle rzad wiloski nie przedstawil dowodu na istnienie
konkretnych okoliczno$ci uzasadniajgcych. Mam tu na mys$li W szczegolno$ci
czasowy, a nie staly charakter systematycznego Wykorzystywania umow na czas
okreslony w sektorze szkolnictwa. Przeciwnie, moim zdaniem zakt sprawy
wyraznie wynika, ze wykorzystywanie takich umow stanowi pod pewnymi
wzgledami naduzycie, poniewaz ma na celu zaspokojenie strukturalnego
zapotrzebowania na personel dydaktyczny. Owo zapotrzebowanie strukturalne
wynika z duzej liczby cztonkéw tego personelu, ktorzy pozostawali w niepewnej
sytuacji zawodowej przez ponad 10 lat, ito bez zadnego limitu, ktéry byltby
ustalony w odniesieniu do maksymalnej liczby odnowien takich umoéw lub
maksymalnej dlugos$ci tych umow. W moim przekonaniu znaczna cze$¢ tych
stanowisk mogta zosta¢ obsadzona W sposéb stalty w drodze umoéw na czas
nieokreslony przy jednoczesnym zachowaniu wymogu elastycznosci, trafnie
wskazanego przez Corte costituzionale.

82. W konsekwencji do sadow odsylajacych nalezy dokonanie oceny, czy
zatrudnianie nauczycieli na dlugie okresy w drodze kilku uméw na czas
okreslony, na co wskazuja okoliczno$ci spraw W postgpowaniach gtéwnych, jest
zgodne z klauzulg 5 porozumienia ramowego.

i) W przedmiocie srodkow 0 charakterze sankcji za naduzycia

83. Zdaniem sadéw odsylajacych omawiane W postgpowaniach gltownych
ustawodawstwo nie zawiera sankcji za stanowigce naduzycie wykorzystywanie
umow na czas okre$lony. W nastepstwie wejscia W zycie dekretu z mocg ustawy
nr 70/2011 umowy 0 pracg na czas okreslony moga bowiem by¢ przeksztatcane
wumowy o prace na czas nieokreslony zgodnie zart.4 ust. 14a ustawy

42 Whyroki: Angelidaki i in., EU:C:2009:250, pkt 96; a takze Kiiciik, EU:C:2012:39, pkt 27. Wsrod
stusznych celéw polityki spotecznej Trybunat wymienia $rodki majgce na celu ochrong cigzy
i macierzynstwa oraz $rodki majace na celu umozliwienie kobietom i mezczyznom pogodzenia
ich obowigzkoéw zawodowych i rodzinnych (wyrok Kiictik, EU:C:2012:39, pkt 33).
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nr 124/1999 wylacznie w przypadku mianowania na podstawie listy rezerwy
kadrowej. Ponadto z postanowien odsylajacych wynika, ze w sektorze
szkolnictwa mozliwo$¢ naprawienia szkody poniesionej przez pracownika
W wyniku stanowigcego naduzycie wykorzystywania uméw na czas okreslony jest
wykluczona®.

84.  Zgodnie z klauzulg 5.2 porozumienia ramowego panstwa cztonkowskie, po
przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spotecznymi, i/lub partnerzy spoteczni
ustalaja, ,,0ile to wilasciwe”, na jakich warunkach umowy zawarte na czas
okreslony, po pierwsze, beda uwazane za kolejne, i po drugie, beda uwazane za
umowy zawarte na czas nieokreslony. Dysponuja oni zatem szerokim zakresem
uznania przy ustalaniu, w zaleznosci od istniejacej sytuacji spotecznej i prawnej,
czy nalezy przyjaé¢ $rodki stuzace przeksztatceniu umow*.

85.  Niemniej zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, gdy dochodzi
do stanowigcego naduzycie wykorzystywania kolejnych uméw 0 prace na czas
okreslony, muszg istnie¢ $rodki stanowigce skuteczng i rownorzedng gwarancje
ochrony pracownikow, tak aby mozna byto zastosowa¢ odpowiednig sankcje za to
naduzycie 1usung¢ konsekwencje naruszenia prawa Unii. Zgodnie bowiem
zsamym brzmieniem art. 2 akapit pierwszy dyrektywy 99/70 od panstw
cztonkowskich ,,wymaga si¢ podjecia wszelkich $rodkoéw niezbednych dla
umozliwienia im stalego zapewniania realizacji celow okreslonych [we
wspomnianej] dyrektywie®, czy to poprzez przeksztalcenie tych stosunkow
wumowy oOpracg¢ na czas nieokreslony, czy tez poprzez przyznanie
odszkodowania“®.

86. W niniejszym przypadku, jak wynika z pkt 63, 64, 78, i 83 niniejszej opinii,
omawiane W postgpowaniach gldéwnych uregulowanie, takie jak opisane
W postanowieniach  odsylajacych, nie zawiera S$rodkow, ktore Dbylyby
w rozumieniu Klauzuli 5 porozumienia ramowego wystarczajace do zapobiezenia
stanowigcemu naduzycie wykorzystywaniu kolejnych umoéw 0 prace na czas

4 Wedtug Tribunale di Napoli art. 36 ust. 5 dekretu z mocg ustawy nr 165/2001, nawet jesli
przewiduje teoretyczne odszkodowanie dla pracownika sektora publicznego zatrudnionego
niezgodnie z prawem na czas okreSlony, nie pozwala temu ostatniemu na uzyskanie
odszkodowania. W istocie Corte suprema di cassazione w wyroku nr 10127/12 orzekl, ze
przepis ten nie znajduje zastosowania, gdy umowy na czas okreslony przekroczyty maksymalna
granice¢ 36 miesigcy, a to z tego wzgledu, Zze zatrudnienie na czas okre$lony nastapito zgodnie
z prawem, a wada nie dotyczy sposobu, w jaki praca byta §wiadczona. Orzekt on rowniez, ze
pracownik zatrudniony niezgodnie z prawem na czas okre$lony nie ponosi zadnej szkody,
poniewaz otrzymuje wynagrodzenie z tytutu tej umowy i musi mie¢ §wiadomos¢ braku takiej
szkody.

4 _ Zobacz opinia Marrosu i Sardino, C-53/04, EU:C:2005:569, pkt 30.

45 _ Zobacz w szczegolnosci wyrok Vassallo, C-180/04, EU:C:2006:518, pkt 38 i przytoczone tam
orzecznictwo.

46 _  Zobacz w szczegolnosci wyrok Angelidaki i in., EU:C:2009:250, pkt 160—166.
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okreslony ido objecia sankcjg takich naduzy¢. Owo pozbawienie personelu
dydaktycznego w sektorze szkolnictwa ochrony w sposob oczywisty wykracza
poza to, na co zezwala brzmienie klauzuli 5.1 i 5.2 porozumienia ramowego, i jest
sprzeczne z ustanowionymi przez nie ramami*’, przy czym do sadéw krajowych
nalezy weryfikacja tych okolicznosci.

c) Whiosek wstepny

87.  Ustawodawstwo krajowe, takie jak omawiane w postepowaniach gtownych
ustawodawstwo  wloskie, ktore zjednej strony wcelu wypelnienia
nieobsadzonych stanowisk przeznaczonych dla nauczycieli ipersonelu ATP
w szkotach publicznych zezwala na odnawianie uméw na czas okreslony
w oczekiwaniu na przeprowadzenie postegpowan konkursowych majacych na celu
zatrudnienie pracownikéw mianowanych, bez najmniejszej pewnosci co do daty
zakonczenia tych postgpowan, i w rezultacie bez zdefiniowania obiektywnych
i przejrzystych  kryteriow  umozliwiajacych — dokonanie  weryfikacji, czy
odnowienie wspomnianych umow faktycznie odpowiada rzeczywistym potrzebom
I jest wlasciwe dla osiggnigcia zamierzonego celu, atakze niezbedne w tym
wzgledzie, za$ z drugiej strony nie przewiduje Zzadnego s$rodka zapobiegania
stanowigcemu naduzycie wykorzystywaniu kolejnych umoéw 0 prace na czas
okreslony w sektorze szkolnictwa ani zadnego $rodka o charakterze sankcji za
takie naduzycia, nie moze zosta¢ uznane za uzasadnione obiektywnymi powodami
w rozumieniu Klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego. Jednakze to do sadoéw
odsytajacych bedzie naleze¢ ocena, z uwzglednieniem powyzszych rozwazan, czy
okolicznosci te wystepuja w sprawach w postepowaniach gtownych.

3. W przedmiocie pytan drugiego i trzeciego

88.  Poniewaz na pytanie pierwsze proponuj¢ udzieli¢ odpowiedzi przeczacej,
uwazam, ze nie ma potrzeby odpowiada¢ na drugie i trzecie zpytan
prejudycjalnych w sprawach C-22/13, C-61/13 i1C-62/13 oraz na pytania
prejudycjalne pierwsze idrugie w sprawie C-63/13, ktore dotycza zgodnosci
wspomnianego uregulowania krajowego z porozumieniem ramowym.

4. W przedmiocie pytan od pigtego do siddmego

89. Zwazywszy na zaproponowang odpowiedz na pytanie pierwsze, sad
odsytajacy w sprawach C-22/13 i od C-61/13 do C-63/13 dysponuje wszystkimi

47— Rzad wloski zauwaza W tym wzgledzie, ze rozwigzanie tej kwestii mogloby oferowaé prawo

krajowe, co wydaje si¢ potwierdza¢ uwagi niektorych ze skarzacych w postgpowaniach
glownych, ktorzy powotuja si¢ na niedawny dekret z mocg ustawy nr 104 z dnia 12 wrzes$nia
2013 r. W opinii tych skarzacych wspomniany dekret z mocg ustawy moégitby pozwoli¢ na
ustabilizowanie sytuacji pracownikow sektora szkolnictwa, ktorzy byli zatrudnieni przez okres
przekraczajacy 36 miesiecy, dzigki mianowaniu ich na lata 2014-2016.
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informacjami  niezbednymi do  praktycznego rozstrzygnigcia  sporow
W postepowaniach gtownych®,

VIl - Whnioski

90. Zwazywszy na ogél powyzszych rozwazan, proponuj¢, by Trybunat
odpowiedzial na pytania prejudycjalne przedstawione przez Tribunale di Napoli
w sprawach C-22/13 iod C-61/13 do C-63/13 oraz przez Corte costituzionale
w sprawie C-418/13 w sposob nastepujacy:

Ustawodawstwo krajowe, takie jak omawiane w postgpowaniach gtownych, ktore
z jednej strony w celu wypetnienia nieobsadzonych stanowisk przeznaczonych dla
nauczycieli oraz personelu administracyjnego, technicznego i pomocniczego
w szkotach publicznych zezwala na odnawianie uméw na czas okreslony
W oczekiwaniu na przeprowadzenie postgpowan konkursowych majacych na celu
zatrudnienie pracownikéw mianowanych, bez najmniejszej pewnosci co do daty
zakonczenia tych postepowan, i w rezultacie bez zdefiniowania obiektywnych
i przejrzystych  kryteriow  umozliwiajagcych  dokonanie  weryfikacji, czy
odnowienie wspomnianych uméw faktycznie odpowiada rzeczywistym potrzebom
I jest wlasciwe dla osiggnigcia zamierzonego celu, atakze niezbedne w tym
wzgledzie, za$ z drugiej strony nie przewiduje zadnego srodka zapobiegania
stanowigcemu naduzycie wykorzystywaniu kolejnych umoéw 0 prace na czas
okreslony w sektorze szkolnictwa ani zadnego $rodka o charakterze sankcji za
takie naduzycia, nie moze zosta¢ uznane za uzasadnione obiektywnymi powodami
w rozumieniu klauzuli 5.1 lit. a) porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony, zawartego dniu 18 marca 1999r., ktére stanowi zalgcznik do
dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia
ramowego W sprawie pracy na czas okre$lony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow
Zawodowych (ETUC). Jednakze to do saddéw odsytajacych nalezy dokonanie
oceny, z uwzglednieniem powyzszych rozwazan, czy okoliczno$ci te wystepuja
w sprawach w postgpowaniach gldwnych.

48 _ W wyrokach: Scattolon, C-108/10, EU:C:2011:542, pkt 84; Carratu, C-361/12, EU:C:2013:830,
pkt 49, Trybunat stwierdzit, ze w $wietle wczesniej udzielonych odpowiedzi w tych sprawach
nie bylo potrzeby udzielania odpowiedzi, odpowiednio, na czwarte iszdste 2z pytan
prejudycjalnych w tych sprawach, ktore to pytania zostaty sformutowane w sposob analogiczny
do pytania siodmego w sprawach C-61/13 i C-62/13.
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