WYROK TRYBUNALU (szosta izba)
z dnia 21 marca 2013 r.(*)

Odwotanie — Pomoc panstwa — Restrukturyzacja polskiego hutnictwa zelaza i stali — Pojecie
pomocy panstwa — Odzyskiwanie wierzytelnosci publicznoprawnych — Kwalifikacja jako
pomocy panstwa nieztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci zadluzonego przedsigbiorstwa —
Kryterium prywatnego wierzyciela — Rozktad ci¢zaru dowodu — Granice kontroli sgdowej

W sprawie C-405/11 P

majacej za przedmiot odwotanie w trybie art. 56 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, wniesione w dniu 28 lipca 2011 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez A. Stobiecka-Kuik oraz T. Maxiana Ruschego,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikoéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona wnoszaca odwotlanie,
w ktorej pozostaltymi uczestnikami postgpowania sg:

Buczek Automotive sp. z 0.0., z siedzibag w Sosnowcu (Polska), reprezentowana przez J.
Jurczyka, radce prawnego,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

Rzeczpospolita Polska, reprezentowana przez M. Krasnodebska-Tomkiel, dziatajaca w
charakterze pelnomocnika,

interwenient w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (szoésta izba),

w skladzie: A. Rosas, petnigcy obowiazki prezesa szostej izby, U. Lohmus 1 A. Arabadjiev
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,

sekretarz: A. Calot Escobar,



uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzj¢ o rozstrzygnieciu sprawy bez
opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 Komisja Europejska zada w odwotaniu uchylenia wyroku Sadu Unii Europejskiej z
dnia 17 maja 2011 r. w sprawie T-1/08 Buczek Automotive przeciwko Komisji (zwanego
dalej ,,zaskarzonym wyrokiem™), w ktorym Sad stwierdzil niewaznos$¢ art. 1 decyzji Komisji
2008/344/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa C 23/2006 (ex NN
35/06) udzielonej przez Polske na rzecz producenta stali grupy Technologie Buczek (Dz.U.
2008, L 116, s. 26, zwanej dalej ,,sporng decyzja”), a takze jej art. 3ust. 1 i 3 orazart. 415w
zakresie, w jakim dotycza one Buczek Automotive sp. z 0.0. (zwanej dalej ,,BA”).

Okolicznosci powstania sporu

2 Okoliczno$ci powstania sporu zostaly przedstawione w zaskarzonym wyroku w
nastepujacy sposob:

,, Rozwaj sytuacji, w ktorej znajdowata si¢ [Technologie Buczek S.A.] i jej spotki zalezne, BA i
[Huta Buczek sp. z 0.0.], w latach 2001-2006

1  [BA] jest majaca siedzibe w Polsce spotka, ktorej dziatalno$¢ polega na produkeji rur,
przede wszystkim dla przemystu motoryzacyjnego. W chwili powstania niniejszego sporu BA
bylta spotka zalezng od Technologii Buczek SA (zwanej dalej »TB«), takze majacego siedzibe
w Polsce producenta rur. TB posiadata szereg spolek zaleznych, do ktérych nalezata Huta
Buczek sp. z 0.0. (zwana dalej »HB«), prowadzaca dziatalno§¢ w zakresie produkcji walcow
hutniczych.

2 Poczawszy od 2001 r., zadtuzenie TB rosto. Wierzycielami publicznymi TB byli: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (zwany dalej »ZUS«), Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Urzad Skarbowy 1 gmina Sosnowiec. TB byta takze zadtuzona u
wierzycieli prywatnych, do ktorych nalezala m.in. Eurofaktor SA [...]. Wierzytelno$¢ tej



spotki wobec TB wynosita okoto 35 mIn PLN, co stanowito kwotg wigksza niz wszystkie
wierzytelno$ci publicznoprawne razem wziete i czynito z [niej] gtdéwnego wierzyciela TB.

3 W 2002 r., w celu przezwycigzenia napotkanych trudnosci finansowych, TB opracowata
plan restrukturyzacyjny. Na podstawie tego planu TB mogla zosta¢ objeta pomocg panstwa w
ramach krajowego programu restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali, w ramach
ktorego Rzeczpospolita Polska przewidziata przyznanie temu sektorowi przemystu pomocy
panstwa na jego restrukturyzacje¢ w odniesieniu do lat 1997-2006. Krajowy program zostat
zatwierdzony w protokole nr 8 w sprawie restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali
(Dz.U. 2003, L 236, s. 948, zwanym dalej »protokolem nr 8«), ktory stanowi integralng czgsé
aktu dotyczacego warunkow przystagpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskie;j,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, s.
33), zgodnie z art. 60 tego aktu.

4 Plan restrukturyzacji przewidywat udzielenie TB réznego rodzaju pomocy, takiej jak
pomoc na restrukturyzacje zatrudnienia, pomoc na badania i rozwo6j oraz $rodki polegajace na
restrukturyzacji finansowej w postaci roztozenia na raty lub umorzenia publicznoprawnych
zobowigzan TB.

5  Srodki polegajace na restrukturyzacji finansowej nie zostaty jednak nigdy zastosowane
ze wzgledu na niespetnienie dwoch podstawowych warunkoéw ustanowionych, odpowiednio,
w protokole nr 8 1 w polskim ustawodawstwie; zobowigzania TB nie zostaly wigc ani
umorzone, ani rozlozone na raty.

6  Wobec tego ww. w pkt 2 [zaskarzonego wyroku] podmioty publicznoprawne podjety w
latach 20042006 dziatania zmierzajace do odzyskania naleznych od TB kwot. Opierajac si¢
na przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, ZUS, gmina Sosnowiec i Urzad Skarbowy dokonatly egzekucji z majatku TB
poprzez zajecie rachunkéw bankowych, wierzytelnosci lub srodkow z kasy. Ponadto, zgodnie
z art. 66 ordynacji podatkowej z dnia 19 sierpnia 1997 r., gmina Sosnowiec uzyskata
wlasno$¢ kilku aktywow w postaci nalezacych do TB dziatek. Rownolegle do prowadzonych
egzekucji podmioty publicznoprawne uzyskaly ponadto, w celu zabezpieczenia swych
wierzytelnosci, zastawy na majatku TB. W szczegdlnosci na rzecz ZUS ustanowione zostaly
hipoteki na kwote 25 mln PLN, a takze zastaw na aktywach produkcyjnych TB na kwot¢
okoto 12 mIn PLN. Wreszcie, opierajac si¢ na art. 112 ordynacji podatkowej, oddziat ZUS w
Sosnowcu usitowat bezskutecznie odzyska¢ swe wierzytelnosci od HB.

7 W dniu 1 stycznia 2006 r. BA zawarta z TB umowe dzierzawy majatku produkcyjnego o
wartosci 6 383 000 PLN. Umowa ta zostata zawarta na czas nieokreslony. Zgodnie z jej



postanowieniami BA miata ptaci¢ TB z tego tytutu 258 000 PLN miesigcznie plus VAT.
Ponadto w lipcu 2006 r. BA zostata dokapitalizowana kwotg 1 550 000 PLN.

8 W latach 2005 1 2006 TB dokonata podwyzszenia kapitatu HB poprzez wniesienie kilku
wktadoéw o tacznej wartosci 14 811 600 PLN. Wktady te stanowily aport w postaci srodkow
trwatych w formie osprzetu odlewniczego, wkladu gotéwkowego, konwersji wierzytelnosci
oraz wniesienia warto$ci niematerialnych i prawnych. W zamian za kazde z tych podwyzszen
TB otrzymywala udziaty w HB.

9 W dniu 16 sierpnia 2006 r. ogltoszona zostata upadtos¢ TB, lecz przedsigbiorstwo w
stanie upadtosci moglo dalej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Postepowanie administracyjne przed Komisjg

10 W wyniku niezaleznej oceny przeprowadzonej w 2005 r. w ramach wdrazania i
przestrzegania protokotu nr 8 odnotowano rosngce zobowigzania finansowe TB wobec
wierzycieli publicznych przy jednoczesnym braku rentownos$ci. Pismami z dnia 29 marca, 1
sierpnia i 2 grudnia 2005 r. Komisja [...] zazadata od wtadz polskich dodatkowych
informacji. Wladze polskie odpowiedziaty na to zadanie w pismach z dnia 23 czerwca i1 28
wrzesnia 2005 r., a takze z dnia 14 lutego 2006 r.

11 Pismem z dnia 7 czerwca 2006 r. Komisja powiadomita Rzeczpospolita Polska o swojej
decyzji w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajgcego na podstawie art. 88
ust. 2 WE. Decyzja ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej z
dnia 19 sierpnia 2006 r. (Dz.U. C 196, s. 23). W decyzji Komisja wezwata zainteresowane
podmioty do zgtaszania uwag. Jedynie Rzeczpospolita Polska odpowiedziata na to wezwanie.

12 Komisja zakonczyta formalne postepowanie wyjasniajace wydaniem [spornej decyzji].

13 W [spornej] decyzji Komisja stwierdzita, ze w latach 2005 1 2006 TB dokonata
restrukturyzacji grupy i wydzielita dwa dochodowe obszary dziatalnosci, tj. produkcje
walcoéw ze stali chromowanej, przeniesiong do HB, oraz dziatalno$¢ w zakresie produkcji rur
ze stali aluminiowej i chromowanej, przeniesiong do BA.

14 W odniesieniu do wierzytelnosci publicznoprawnych wobec TB Komisja podniosta
réwniez, ze cho¢ organy publiczne podj¢ty wymagane prawem dziatania zmierzajace do
odzyskania nalezno$ci oraz inne $rodki, takie jak ustanowienie hipotek, dokonane przez TB
zwroty byty w 2004 r. nieznaczne. W tym wzgledzie instytucja ta podkreslita, ze od konca



2004 r. byto oczywiste, iz TB nie byta juz w stanie sptaca¢ swoich dtugéw ani biezacych
zobowigzan. W opinii Komisji wladze polskie posiadaly za§ dobre zabezpieczenia, ktore
miaty okazje przeksztalci¢ w gotdéwke w ramach postepowania upadtosciowego. Dlatego tez
wykorzystanie tych zabezpieczen wydawalo si¢ zdaniem Komisji bardziej racjonalne, z
punktu widzenia hipotetycznego wierzyciela prywatnego, niz restrukturyzacja.

15  Komisja doszta do wniosku, ze wladze polskie zaniechaty egzekucji kwoty 20 761 643
PLN. Komisja dodata, ze wobec tego, iz zaniechanie egzekucji ma taki sam skutek jak
przyznanie beneficjentowi calej niezwrdconej kwoty, uzyskana w ten sposob przez
beneficjenta korzy$¢ wyniosta, poczawszy od dnia 1 stycznia 2005 r., 20 761 643 PLN.
Stwierdzila ona rowniez, ze beneficjentami pomocy byly BA i HB. Zdaniem Komisji TB nie
zachowata pomocy, poniewaz rezygnacja z przeprowadzenia egzekucji umozliwita temu
przedsiebiorstwu dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wewnetrzng
restrukturyzacje.

16  Wobec tego w art. 1 [spornej] decyzji Komisja uznala za niezgodng ze wspdlnym
rynkiem pomoc panstwa w wysokosci 20 761 643 PLN bezprawnie przyznang przez
Rzeczpospolita Polska na rzecz grupy Technologie Buczek |[...].

17 Wart. 3ust. 1i 3 [spornej] decyzji Komisja nakazuje Rzeczypospolitej Polskigj
odzyskanie tej kwoty, powigkszonej o odsetki za zwloke, wyjasniajac jednoczesnie, ze nalezy
ja odzyska¢ od spotek zaleznych HB i BA proporcjonalnie do faktycznie otrzymanej przez nie
pomocy, czyli w kwocie 13 578 115 PLN od HB, a w kwocie 7 183 528 PLN od BA.

18  Zgodnie z art. 4 1 5 [spornej] decyzji Rzeczpospolita Polska jest zobowiazana do jej
wykonania w terminie czterech miesiecy od daty podania jej do wiadomosci oraz do
poinformowania Komisji, w terminie dwoch miesigcy od podania decyzji do wiadomosci,
jakie srodki przyjeta w celu zastosowania si¢ do niej.

19  Zgodnie z brzmieniem jej art. 6 zaskarzona decyzja skierowana jest do
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

3 Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 8 stycznia 2008 r. BA wniosta skarge o
stwierdzenie, przede wszystkim, niewaznosci art. 1 i art. 3 ust. 1 i 3 spornej decyzji oraz jej
art. 4 1 5 w zakresie dotyczacym BA. Tytulem zadania ewentualnego wniosta ona o
stwierdzenie niewaznosci art. 1 i art. 3 ust. 1 1 3 spornej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
nakazala w nich odzyskanie od BA kwoty 7 183 528 PLN.



4 Pismem ztozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 18 marca 2008 r. Rzeczpospolita Polska
whniosta o dopuszczenie jej do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania BA.
Postanowieniem prezesa drugiej izby Sadu z dnia 13 maja 2008 r. Rzeczpospolita Polska
zostala dopuszczona do sprawy w charakterze interwenienta.

5 Na poparcie skargi BA podniosta sze$¢ zarzutéw. Pierwszy z nich oparta na naruszeniu
art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 2 WE. W zarzucie drugim BA powotlala si¢ na naruszenie
art. 253 WE oraz art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

6 Sad uwzglednit czgs$¢ pierwsza pierwszego z podniesionych w skardze zarzutdéw, a
takze, tytulem uzupetnienia, zarzut drugi. W konsekwencji stwierdzit niewaznos$¢ art. 11 art. 3
ust. 1 i 3 oraz art. 4 i 5 spornej decyzji.

7 W odniesieniu do czg$ci pierwszej zarzutu pierwszego Sad stwierdzil w szczegdlnosci,
co nastegpuje:

,»92  [...] co sie tyczy korzysci, ktorej uzyskania w ramach postgpowania upadto§ciowego
moglby spodziewac si¢ hipotetyczny wierzyciel prywatny, podnies$¢ nalezy, ze w motywie 88
[spornej] decyzji Komisja wskazala, iz »uwazne rozwazenie korzysci wynikajacych z
odroczenia sptaty zadluzenia pokazaloby, Ze potencjalna splata nie przewyzszylaby
bezpiecznego zwrotu wynikajacego z mozliwej likwidacji firmy«. Sad jest jednak zdania, ze
Komisja nie przedstawita w [spornej] decyzji materiatu dowodowego, na ktorym oparta to
twierdzenie.

93 W szczego6lnosci Komisja nie wskazata w [spornej] decyzji, czy w celu poparcia tego
twierdzenia dysponowata analizami poréwnujacymi korzys$¢, jaka odnidsiby hipotetyczny
wierzyciel prywatny po przeprowadzeniu postepowania upadiosciowego — z uwzglednieniem
zwlaszcza kosztow, jakie pociaga za sobg takie postepowanie — w poroéwnaniu z wynikami
przeprowadzenia wymaganego prawem postgpowania egzekucyjnego zmierzajacego do
odzyskania nalezno$ci publicznoprawnych.

94  Gdy zwrocono si¢ do niej na piSmie o wyjasnienie tej kwestii na rozprawie w dniu 7
wrzesnia 2010 r., Komisja nie byla w stanie wskaza¢, czy dla potrzeb wydania [spornej]
decyzji sporzadzono i wykorzystano takie analizy i badania. Instytucja ta poprzestata na
wyjasnieniu, ze te analizy zostaly przedstawione w motywach 84, 87 1 88 [spornej] decyzji.
Motywy te za$ nie zawierajg zadnej analizy pordownawczej przewidywalnych wynikéw
przeprowadzenia wymaganego prawem postepowania egzekucyjnego zmierzajgcego do
odzyskania naleznosci publicznoprawnych i postepowania upadtosciowego. Komisja nie byta
ponadto w stanie przedstawi¢ zawierajacych takg analize¢ dokumentow, o co zwrdcit si¢ do



niej Sad. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zawarte w pkt 88 [spornej] decyzji twierdzenie nie
zostalo poparte zadnym dowodem.

95 [...] co si¢ tyczy innych czynnikdw mogacych warunkowaé wybor hipotetycznego
wierzyciela prywatnego, zdaniem Sadu Komisja nie wskazuje w [spornej] decyzji, czy
dysponuje ona badaniami czy tez analizami czasu trwania postepowania upadtosciowego w
poréwnaniu z wymaganym prawem postepowaniem egzekucyjnym zmierzajacym do
odzyskania naleznos$ci publicznoprawnych. Przeciwnie, gdy w ramach srodkow organizacji
postgpowania zwrdcono si¢ do niej o wyjasnienie tej kwestii na rozprawie w dniu 7 wrzesnia
2010 r., Komisja odpowiedziala, ze nie poréwnata czasu trwania tych dwoch postgpowan ze
wzgledu na to, iz sytuacja TB w 2005 r. byta taka, zZe jej upadto$¢ byta nieunikniona.

96  Uwzgledniajac powyzsze, Sad jest zdania, ze Komisja nie dysponowatla materialem
dowodowym pozwalajacym jej twierdzi¢, iz wierzyciel prywatny zdecydowatby si¢ w koncu
2004 r. na postgpowanie upadtosciowe. Wobec tego nalezy — bioragc pod uwage |...]
orzecznictwo i bez konieczno$ci sprawdzania prawidlowosci wnioskéw wyciagnigtych przez
Komisje, po pierwsze, po przeanalizowaniu zabezpieczen posiadanych przez wtadze polskie,
oraz po drugie, po dokonaniu oceny perspektyw TB — wyciagna¢ wniosek, ze Komisja
zastosowata kryterium hipotetycznego wierzyciela prywatnego w sposob sprzeczny z art. 87
ust. 1 WE i ze wobec tego instytucja ta nie wykazata prawidtowo istnienia przyznanej TB
pomocy panstwa’.

Postepowanie przed Trybunalem i Zadania stron

8 Pismem z dnia 31 grudnia 2012 r., ktére wptyneto do sekretariatu Trybunatu w dniu 7
stycznia 2013 r., przedstawiciel BA poinformowat, Ze w nastgpstwie likwidacji, ktora
nastapita w dniu 28 wrzesnia 2012 r., spotka ta zostata w dniu 19 listopada 2012 r.
wykreslona z Krajowego Rejestru Sagdowego.

9 Pismem z dnia 28 stycznia 2013 r. Trybunat podat to pismo do wiadomosci pozostatych
stron postgpowania i wezwat owe strony do przedstawienia uwag w przedmiocie
ewentualnego wplywu tego wykres§lenia na niniejsze postepowanie.

10 Pismami, odpowiednio, z dnia 5 1 12 lutego 2013 r., ktére wplynely do sekretariatu
Trybunatu w dniu 12 lutego 2013 r., rzad polski i Komisja przedstawili przed Trybunatem
uwagi pisemne. Zdaniem rzadu polskiego postgpowanie musi by¢ nadal prowadzone z uwagi
na konieczno$¢ definitywnego wyeliminowania z obrotu prawnego spornej decyzji, ktora jest
zdaniem tego rzadu wadliwa i naktada na Rzeczpospolita Polska pewne obowigzki. Komisja
stoi natomiast na stanowisku, ze jesli stwierdzenie przez Sad niewaznosci art. 1 spornej
decyzji wywieraloby skutki erga omnes i, co za tym idzie, brak uchylenia zaskarzonego



wyroku skutkowalby tym, iz niemozliwe bytoby odzyskanie pomocy nie tylko od BA, lecz
réwniez od HB, Komisja zachowataby interes w uchyleniu tego wyroku. Natomiast w
wypadku gdyby skutki prawne wynikajace z art. 3 ust. 1 oraz z art. 4 i 5 spornej decyzji mialy
pozosta¢ w mocy w stosunku do HB oraz Rzeczypospolitej Polskiej, Komisja nie mialaby
interesu prawnego w jego uchyleniu.

11 Komisja wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— wydanie ostatecznego rozstrzygniecia w kwestiach bedacych przedmiotem odwotania;

— odestanie sprawy do Sadu w zakresie pozostalych podniesionych w pierwszej instancji
zarzutOw oraz

— wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow w orzeczeniu konczacym
postepowanie w sprawie.

12 BA wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwotania jako bezzasadnego oraz

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

13 Rzad polski wnosi o oddalenie odwotania.

W przedmiocie odwolania

14 Na wstepie nalezy podnies¢, ze wykreslenie BA w dniu 19 listopada 2012 r. z
Krajowego Rejestru Sadowego pozostaje bez wptywu na dopuszczalno$¢ niniejszego
odwotania.

15  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunat moze z urzedu orzec o braku interesu
jednej ze stron we wniesieniu lub w utrzymaniu odwotania, jezeli zdarzenie majace miejsce



po wydaniu wyroku Sgdu pozbawia ten wyrok szkodliwego dla wnoszacego odwotanie
charakteru Trybunat moze uzna¢, ze odwotanie jest z tego wzgledu niedopuszczalne lub
bezprzedmiotowe. Istnienie interesu prawnego po stronie wnoszacego odwotanie zaktada
bowiem, iz w razie jego uwzglednienia przyniesie ono korzys¢ stronie, ktora je wniosta
(wyroki Trybunatu: z dnia 19 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-19/93 P Rendo i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3319, pkt 13; z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie C-174/99 P
Parlament przeciwko Richard, Rec. s. 1-6189, pkt 33).

16  Komisja opiera swoje odwotanie na dwoch zarzutach, z ktorych pierwszy dotyczy
naruszenia art. 87 ust. 1 WE, a drugi — naruszenia tego samego postanowienia traktatowego w
zwigzku z art. 253 WE oraz z protokotem nr 8.

17  Pierwszy z zarzutéw dzieli si¢ na dwie czesci, z ktorych pierwsza dotyczy oceny
kryterium prywatnego wierzyciela, a druga — rozktadu ci¢zaru dowodu.

18  Jesli zatem Trybunat uwzgledni zarzut pierwszy, to wydane przezen rozstrzygnigcie
moze przynie$s¢ Komisji korzy$¢ w postaci uchylenia zaskarzonego wyroku i przywrocenia
spornej decyzji w catosci do obrotu prawnego — w tym takze jej art. 1.

19  Wynik rozpatrzenia niniejszego odwolania, przy zatozeniu, Ze jest ono zasadne, moze
wigc w kazdym razie by¢ korzystny dla Komisji.

20 W tych okolicznos$ciach nalezy zbada¢ odwotanie co do istoty, rozpoczynajac od czesci
drugiej zarzutu pierwszego.

W przedmiocie czesci drugiej zarzutu pierwszego, dotyczqcej rozkladu ciezaru dowodu

Argumentacja stron

21  Komisja podnosi, ze Sad naruszyt art. 87 ust. 1 WE, zadajac od niej przedstawienia
dowodu tego, iz w niniejszym wypadku spetnione zostaty przestanki zastosowania kryterium
prywatnego wierzyciela.

22 Zdaniem tej instytucji, z orzecznictwa zarowno Trybunatu, jak i Sgdu wynika, Ze to do
niej nalezy wykazanie, iz sporny srodek krajowy spetnia prima facie wszystkie okreslone w
art. 87 ust. 1 WE przestanki. Do panstwa cztonkowskiego natomiast nalezy, jak orzekt



Trybunat w wyroku z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-1139, pkt 139, wykazanie, ze spetnione zastaly warunki zezwalajace na
zastosowanie odstepstwa od ustanowionych w tym postanowieniu wymogow
interpretowanych zgodnie z orzecznictwem Trybunatu. Wyijatki te powinny bowiem by¢
interpretowane w sposob Scisty i udowodnione przez strone, ktora zamierza si¢ na nie
powotaé. Do wyjatkow dotyczacych przestanki istnienia korzy$ci w rozumieniu art. 87 ust. 1
WE nalezy za$ kryterium prywatnego wierzyciela.

23 Ponadto, zdaniem Komisji, Sad naruszyt zasady uwzgledniajace trudnosci w
przedstawieniu tzw. dowoddéw negatywnych. Przeniesienie na t¢ instytucj¢ cigzaru dowodu w
wypadku kryterium prywatnego wierzyciela prowadzi bowiem do ,,propagowania
niemerytorycznej argumentacji ze strony panstw cztonkowskich”. Zdaniem Komisji, w ten
sposob Sad postawil owg instytucje ,,w sytuacji patowej” ze wzgledu na to, ze po
przeanalizowaniu przedstawionego w sprawie materiatu dowodowego nie moze ona ani
stwierdzi¢, iz przestanki zastosowania kryterium wierzyciela prywatnego zostaly spetnione,
ani temu stwierdzeniu zaprzeczy¢.

24 Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajace w sprawie kwestionowanych
srodkow krajowych w sposob staranny i bezstronny, tak aby dysponowaé mozliwie
najbardziej kompletnymi i wiarygodnymi informacjami. Przedstawione przez rzad polski
argumenty nie pozwalajg za$ na przeprowadzenie wymaganych przez Sad analiz. Ten ostatni
natozyt wigc na Komisje obowiazek przedstawienia dowodow i przeprowadzenia oceny
czynnikéw, ktore nie byty przedmiotem analizy pod katem tego, czy speinione zostaly
przestanki zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela, wiedzac, ze taki materiat
dowodowy nie zostal przedlozony Komisji w trakcie postgpowania administracyjnego.

25  Komisja dodaje, ze zgodnos¢ z prawem decyzji w sprawie pomocy panstwa powinna
by¢ oceniana na podstawie informacji, ktorymi mogla ona dysponowa¢ w momencie wydania
tej decyzji.

26  Rzad polski podnosi w szczegdlnosci, Zze argumentacja przedstawiona przez Komisj¢ na
poparcie cze$ci drugiej zarzutu pierwszego w rzeczywistosci dotyczy kwestii udowodnienia
istnienia lub nieistnienia pomocy w spornej decyzji. Kwestionuje ona zatem przeprowadzong
przez Sad oceng okolicznos$ci faktycznych oraz wagi, jaka ten nadal dowodom, ktore zostaty
mu przedstawione. Tymczasem zagadnienia te nalezg do wylacznej kompetencji Sadu, wigc
zarzut Komisji powinien zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny.

Ocena Trybunatu



27 W czesci drugiej zarzutu pierwszego Komisja podnosi, ze Sad dopuscit si¢ naruszenia
prawa, niestusznie nakladajac na nig cigzar dowodu tego, iz w niniejszym wypadku spetnione
zostaly przestanki zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela.

28  Przedstawiajac te argumentacj¢ owa instytucja nie chce podwazy¢ dokonanej przez Sad
oceny okolicznos$ci faktycznych, lecz kwestionuje natozony na nig obowigzek dowodowy. Ta
czes$¢ zarzutu pierwszego jest wigc dopuszczalna.

29  Co do istoty sprawy, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 87 ust. | WE, z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym traktacie, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktdceniem poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkeji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

30  Pojecie pomocy obejmuje nie tylko swiadczenia o charakterze pozytywnym, takie jak
przyznanie subwencji, lecz réwniez rozne formy srodkdéw interwencyjnych, ktore zmniejszaja
koszty obcigzajace zwykle budzet przedsigbiorstwa i ktore, nie bedac przez to subwencjami w
$cistym znaczeniu tego stowa, maja jednak taki sam charakter oraz identyczny skutek (zob.
podobnie wyroki: z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade, Rec. s. 1-7907, pkt
34; z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie C-6/97 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-2981, pkt
15).

31  Niemniej jednak przestanki, jakie musi spetni¢ dziatanie, by mogto wchodzi¢ w zakres
pojecia pomocy w rozumieniu art. 107 TFUE, nie sg spetnione, jezeli przedsiebiorstwo
bedace beneficjentem mogtoby uzyskac taka sama korzys¢ co korzys$¢ przysporzona mu przy
uzyciu zasobow panstwowych w okolicznos$ciach, ktore odpowiadaja normalnym warunkom
rynkowym (wyroki: z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie C-124/10 P Komisja przeciwko

EDF, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 78 i przytoczone tam orzecznictwo; a takze
z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie C-73/11 P Frucona Kosice przeciwko Komisji,
dotychczas nieopublikowany w Zbiorze, pkt 70).

32 W wypadku, kiedy wierzyciel nalezacy do sektora publicznego przyznaje udogodnienia
w platnosci zadluzenia naleznego mu od przedsigbiorstwa, oceny tej dokonuje sie¢, co do
zasady, na podstawie kryterium prywatnego wierzyciela. Kryterium to, o ile ma zastosowanie,
figuruje bowiem wérdod elementow, ktore Komisja jest zobowigzana uwzgledni¢, aby ustali¢
istnienie takiej pomocy (wyroki: z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie C-342/96 Hiszpania

przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2459, pkt 46; z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie C-256/97



DM Transport, Rec. s. 1-3913, pkt 24; ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko EDF, pkt
78, 103; a takze w sprawie Frucona Kosice przeciwko Komisji, pkt 71).

33  Zatem w sytuacji, gdy okazuje si¢, ze kryterium prywatnego wierzyciela moze mie¢
zastosowanie, na Komisji spoczywa obowigzek zwrocenia si¢ do zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego o dostarczenie jej wszelkich istotnych informacji, ktore umozliwig jej
sprawdzenie, czy przestanki zastosowania tego kryterium sg spetnione (zob. ww. wyrok w
sprawie Komisja przeciwko EDF, pkt 104).

34  Zpowyzszego wynika, ze Sad nie dopuscit si¢ naruszenia prawa, naktadajac na
Komisjg¢ ciezar dowodu tego, iz w niniejszym wypadku spetnione zostaty przestanki
zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela.

35  Ponadto, wbrew temu, co twierdzi Komisja, sporna decyzja zostata wydana nie ze
wzgledu na brak materialu dowodowego, o ktory instytucja ta zwrdcita si¢ do rzadu
polskiego, lecz, jak stusznie podnidst ten rzad, podstawg jej wydania bylo stwierdzenie, ze
prywatny wierzyciel nie zachowatby si¢ w taki sposob, jak polskie wiadze, co wiaze si¢ z
zatozeniem, iz Komisja dysponowata calym odpowiednim materiatem dowodowym
koniecznym do opracowania przez nig tej decyzji.

36 W tych okolicznosciach czg¢s$¢ drugg zarzutu pierwszego nalezy oddalic.

W przedmiocie czesci pierwszej zarzutu pierwszego, dotyczqcej kryterium prywatnego
wierzyciela

Argumentacja stron

37  Komisja podnosi, ze Sad dopuscit si¢ naruszenia prawa, nie przeprowadzajac analizy
zastosowania przez nig kryterium prywatnego wierzyciela zgodnie z art. 87 ust. 1 WE iz
dotyczacym tego postanowienia orzecznictwem.

38 W szczegdlnosci Sad nie wykazat ani oczywistego btedu w ocenie rzekomo
popelnionego przez Komisj¢ — gdy ta uznata, ze TB otrzymata korzys¢, ktorej nie przyznalby
jej hipotetyczny wierzyciel prywatny — ani tez na czym miatyby polega¢ oczywiste
sprzecznosci zawarte w spornej decyzji.



39  Zdaniem Komisji Sad btednie uznat, ze byta ona zobowigzana do uzyskania
dodatkowych informacji w celu ustalenia istnienia pomocy. Takie informacje byty bowiem
nieistotne dla oceny sytuacji TB w konteks$cie wydanego w dniu 2 wrze$nia 2010 r. wyroku w
sprawie C-290/07 P Komisja przeciwko Scott, Zb.Orz. s. 1-7763, pkt 65, oraz sytuacji
ekonomicznej TB, z ktorej wynikato, iz jej upadtos¢ w 2005 r. byta nieunikniona.

40  Komisja twierdzi rowniez, ze Sad dopuscil sie w tym zakresie naruszenia prawa,
uznajac, iz Komisja winna byla zastosowac przez analogi¢ elementy, o ktérych mowa w
wyroku Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 HAMSA przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-3049, a w szczegblnosci przeprowadzi¢ analize tego, jak dtugo trwa egzekucja
poszczeg6lnych wierzytelno$ci w porownaniu do trwania postepowania upadtosciowego, lub
tez przeprowadzi¢ analize prawdopodobnej korzysci wynikajacej z zastosowania réznych
metod rozliczania dtugéw. Zdaniem tej instytucji stan faktyczny niniejszej sprawy rozni si¢
od stanu faktycznego sprawy, w ktorej wydano ww. wyrok, efektem czego nie byto potrzeby
stosowania analogii do tego orzeczenia.

41  Zdaniem tej instytucji Sad w zaskarzonym wyroku zdaje si¢ sta¢ na stanowisku, ze
wierzyciel przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji finansowej ma wybor pomi¢dzy zagdaniem
przymusowej egzekucji majacej na celu odzyskanie wierzytelno$ci a wszczeciem
postgpowania upadtosciowego. Komisja stoi za$ na stanowisku, ze nalezy rozpocza¢ od
przymusowej egzekucji uzyskanych tytutdéw wykonawczych, a dopiero potem wszczynac
postepowanie upadtosciowe. Dopiero w wypadku, gdy egzekucja tytutéw wykonawczych nie
doprowadzi do zamierzonego przez wierzyciela rezultatu, ma on prawo ztozy¢ wniosek o
ogtoszenie upadtosci. Dluznik winien natomiast szuka¢ ochrony przed egzekucja przymusowg
poprzez zlozenie wniosku o ogloszenie upadtosci.

42 W tych okoliczno$ciach Komisja oparta zastosowane w spornej decyzji rozumowanie
dotyczace kryterium prywatnego wierzyciela na wyroku Sadu z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
w sprawie T-36/99 Lenzing przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3597, pkt 159-161,
potwierdzonym przez Trybunat wyrokiem z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie C-525/04 P
Hiszpania przeciwko Lenzing, Zb.Orz. s. 1-9947. Kwestionujac w zaskarzonym wyroku
dokonang przez Komisje¢ wyktadnie tego orzecznictwa, Sad dopuscit si¢ jej zdaniem
naruszenia prawa.

43  Komisja dodaje, ze w pkt 25 ww. wyroku w sprawie DM Transport Trybunat
rozstrzygnat, iz do sadu krajowego nalezy okreslenie, czy udogodnienia w zakresie platnos$ci
udzielone przez podmiot publiczny danemu przedsigbiorstwu sg w oczywisty sposob bardziej
korzystne niz te, ktore przyznaltby temu przedsiebiorstwu wierzyciel prywatny. Zdaniem tej
instytucji wymog 6w oznacza zobowigzanie nie tyle do przeprowadzenia doktadnych analiz,
ile do uwzglednienia elementow, ktore przy podejmowaniu decyzji wziglby pod uwage
wierzyciel prywatny. Zatem Sad naruszyt prawo w pkt 93 zaskarzonego wyroku,
zobowigzujac Komisj¢ do pordwnania wynikow przeprowadzenia wymaganego prawem



postepowania egzekucyjnego z korzysciami wynikajacymi z przeprowadzenia postgpowania
upadiosciowego.

44  Komisja twierdzi ponadto, ze nie mogla przyjac, iz kryterium prywatnego wierzyciela
zostalo spetnione z powodu niedostarczenia przez rzad polski innych dowodow majacych
podwazy¢ wniosek, ze przyznano korzys¢ TB. Ponadto zdaniem tej instytucji nawet
hipotetyczni wierzyciele prywatni nie wzi¢liby pod uwage tych elementow.

Ocena Trybunatlu

45  Jak zaznaczono w pkt 30—32 niniejszego wyroku, pojecie pomocy obejmuje rowniez
rézne formy §rodkow interwencyjnych, ktére zmniejszajg koszty obcigzajace zwykle budzet
przedsigbiorstwa. Jednak warunki, jakie musi spetni¢ dany $rodek, aby mozna go bylo uzna¢
za pomoc, nie sg spetnione, jesli przedsiebiorstwo bedace jego beneficjentem mogtoby
uzyskac taka sama korzys$¢ w okolicznosciach, ktére odpowiadaja normalnym warunkom
rynkowym Oceng tej kwestii w wypadku, kiedy wierzyciel nalezacy do sektora publicznego
przyznaje udogodnienia w ptatnosci zadtuzenia naleznego mu od przedsigbiorstwa,
przeprowadza si¢, co do zasady, na podstawie kryterium wierzyciela prywatnego.

46  Takie udogodnienia w ptatnosciach stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust.
1 TFUE, jezeli ze wzgledu na znaczenie wynikajacej z tego korzysci gospodarczej jest
oczywiste, ze przedsigbiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby poréwnywalnych
udogodnien od wierzyciela prywatnego, ktory znajdowatby sie w sytuacji mozliwie
najbardziej zblizonej do sytuacji wierzyciela nalezacego do sektora publicznego 1 ktory
podejmowatby dziatania w celu uzyskania zaptaty kwot naleznych mu od dtuznika majacego
trudno$ci finansowe (ww. wyroki: w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 46; w
sprawie DM Transport, pkt 30; w sprawie Komisja przeciwko EDF, pkt 79; a takze w sprawie
Frucona KoSice przeciwko Komisji, pkt 72).

47 Do Komisji nalezy dokonanie cato$ciowej oceny z uwzglednieniem wszelkich istotnych
w danym wypadku dowodow, ktdre umozliwiajg jej ustalenie, czy jest oczywiste, Ze
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie uzyskatoby poréwnywalnych udogodnien od
takiego wierzyciela prywatnego (ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko EDF, pkt 86; w
sprawie Frucona KosSice przeciwko Komisji, pkt 73).

48  Dokonanie przez Komisje¢ analizy kwestii, czy okreslone srodki mogg by¢ uznane za
pomoc panstwa z powodu tego, iz postgpowanie organdéw witadzy publicznej bylo odmienne
od postgpowania wierzyciela prywatnego, wymaga przeprowadzenia przez tg instytucje
ztozonej oceny ekonomicznej (ww. wyroki: w sprawie Hiszpania przeciwko Lenzing, pkt 59;
w sprawie Frucona KoSice przeciwko Komisji, pkt 74).



49 W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ramach kontroli, jakg sady Unii
Europejskiej sprawuja nad dokonywanymi przez Komisj¢ ztozonymi ocenami
ekonomicznymi w dziedzinie pomocy panstwa, sad Unii nie moze zastapi¢ oceny
ekonomicznej dokonanej przez Komisj¢ swoja wlasng oceng (ww. wyroki: w sprawie
Komisja przeciwko Scott, pkt 64, 66 i przytoczone tam orzecznictwo; w sprawie Frucona
Kosice przeciwko Komisji, pkt 75).

50  Niemniej jednak sad Unii powinien w szczegdlnosci dokona¢ nie tylko weryfikacji
materialnej prawidtowosci przytoczonych dowodow, ich wiarygodnosci i spojnosci, ale takze
kontroli tego, czy te dowody stanowig zbior istotnych danych, ktore nalezy wzia¢ pod uwage
w celu oceny ztozonej sytuacji, i czy moga one stanowi¢ poparcie dla wnioskow
wyciggnietych na ich podstawie (ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Scott, pkt 65; w
sprawie Frucona Kosice przeciwko Komisji, pkt 76).

51 W szczegdlnosci z motywow 86-97 spornej decyzji wynika, ze Komisja oparta swoje
stwierdzenie, zgodnie z ktorym wtadze polskie nie zachowaly si¢ tak, jak wierzyciel
prywatny, na okoliczno$ci, ze nie przeprowadzity one egzekucji swoich wierzytelnosci juz
pod koniec 2004 r., a w szczegolnosci ze nie zdecydowaty si¢ one wowczas na wszczecie
wobec TB procedury upadtosciowej. Zdaniem Komisji, uwzgledniajac zabezpieczenia, jakimi
dysponowaty te wladze, po pierwsze, przeprowadzenie tej zbiorowej procedury odzyskiwania
naleznosci byloby bowiem skuteczne, i po drugie, odroczenie sptaty zadluzenia nie dawato
nadziei na sptate wyzszej kwoty.

52 Rzad polski i BA podniesli przed Sadem, zZe biorgc pod uwage czas trwania postgpowan
upadiosciowych, zwigzane z tym koszty, okolicznos¢, iz nie wszystkie zabezpieczenia
dotyczyly wierzytelno$ci zaspokajanych w pierwszej kolejnosci, oraz fakt, iz postgpowanie
upadlo$ciowe pociaga za sobg umorzenie prowadzonych postgpowan egzekucyjnych,
prywatny wierzyciel nie zdecydowatby si¢ pod koniec 2004 r. na ztozenie wniosku o
ogloszenie upadtosci, lecz nadal odzyskiwatby swe naleznosci indywidualnie.

53  Z powyzszego wynika, ze uwzgledniajac argumenty podniesione przez rzad polski i BA
w pierwszej instancji, Sad winien byt w szczeg6lnosci sprawdzi¢, czy elementy, na ktorych
Komisja oparta swa przedstawiong pokrotce w pkt 51 niniejszego wyroku ocene, stanowia
zbidr istotnych danych, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, oraz ustali¢ czy moga one stanowié
poparcie dla wyciagni¢tych na ich podstawie przez Komisj¢ wnioskow.

54 W tym wzgledzie nalezy uwazac za istotng kazda informacje mogaca mie¢ niedajacy
si¢ poming¢ wptyw na podjecie decyzji przez prywatnego wierzyciela ostroznego 1 starannego
w zwykle przyjetym stopniu, ktory znajdowatby sie w sytuacji mozliwie najbardziej zblizone;j
do sytuacji wierzyciela nalezacego do sektora publicznego i ktory podejmowalby dziatania w



celu uzyskania zaptaty kwot naleznych mu od dluznika majacego trudnosci platnicze (ww.
wyrok w sprawie Frucona KoSice przeciwko Komisji, pkt 78).

55 W niniejszej sprawie, jak zaznaczono w pkt 51 i 52 niniejszego wyroku, ze spornej
decyzji i z akt sprawy wynika, ze celem uzyskania splaty swych naleznos$ci prywatny
wierzyciel ostrozny i staranny w zwykle przyjetym stopniu, ktory znajdowalby si¢ w sytuacji
mozliwie najbardziej zblizonej do sytuacji wtadz polskich, musiatby w szczegdlnosci dokonac
wyboru pomig¢dzy indywidualnym odzyskiwaniem swych wierzytelnos$ci a ztozeniem
wniosku o ogtoszenie upadtosci TB.

56  Aby ustali¢, ktora z tych opcji jest dla niego bardziej korzystna, wierzyciel taki musi
wiec dokona¢ oceny wad i zalet kazdego z tych postepowan.

57  Biorac zatem pod uwage przestanki zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela,
Komisja mogla zgodnie z prawem stwierdzi¢ wyzszo$¢ postgpowania upadto§ciowego nad
indywidualnym odzyskiwaniem naleznosci jedynie, jak stusznie stwierdzit Sad, poréwnujac
wady 1 zalety kazdego z tych postgpowan, przyjawszy za podstawe interesy prywatnego
wierzyciela.

58 W tym wzgledzie w pierwszej kolejnosci Sad w pkt 92-96 zaskarzonego wyroku
zaznaczyl, ze z motywu 88 1 nast. spornej decyzji wynika, iz Komisja nie przeprowadzita
analizy wad postgpowania upadto$ciowego, a w szczegolnosci jego kosztow i1 czasu trwania.

59  Poniewaz postgpowanie upadtosciowe skutkuje zawieszeniem odzyskiwania naleznosci
1 moze w rezultacie mie¢, w wypadku dtugotrwatych postepowan, wptyw w szczegdlnosci na
warto$¢ wierzytelnosci, nalezy stwierdzi€, ze czas trwania tego postgpowania stanowi element
mogacy mie¢ niedajacy si¢ poming¢ wpltyw na podjgcie decyzji o jego wszczeciu przez
prywatnego wierzyciela ostroznego i sumiennego w zwykle przyjetym stopniu, znajdujacego
si¢ w sytuacji mozliwie najbardziej zblizonej do sytuacji, w ktorej znajduja si¢ polskie wladze
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Frucona KoSice przeciwko Komisji, pkt 81). Dotyczy to
rowniez kosztow takiego postgpowania.

60  Sad stwierdzil nastepnie, ze Komisja nie byta w stanie przedstawi¢ zadnego dowodu na
poparcie dokonanej przez nig w spornej decyzji oceny, zgodnie z ktora tylko postepowanie
upadiosciowe umozliwitoby skuteczne odzyskanie rozpatrywanych wierzytelnos$ci.

61 W zakresie, w jakim Komisja podnosi, ze pod koniec 2004 1. jasne bylo, iz upadtos¢ TB
W ciggu nastgpnego roku jest nieunikniona i ze w zwigzku z tym Sad blednie rozstrzygnat, iz
instytucja ta byta zobowigzana do uzyskania dodatkowych informacji w celu



przeprowadzenia oceny pordwnawczej postepowania upadiosciowego i1 indywidualnego
odzyskiwania nalezno$ci, nalezy zaznaczy¢, ze z okoliczno$ci, na podstawie ktorych Komisja
uznala, iz rozpatrywany $rodek krajowy nalezy postrzegaé jako pomoc panstwa, nie wynika,
ze wladze polskie nie miaty, jeszcze przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci TB,
mozliwos$ci indywidualnego odzyskania co najmniej czgsci swych naleznosci lub ze bylo to
dla nich mniej korzystne. Ponadto z akt sprawy wynika, ze upadtos¢ TB zostata ogloszona
dopiero w dniu 16 sierpnia 2006 r.

62 W ramach analizy czg¢$ci drugiej zarzutu pierwszego zaznaczono, ze Sad stusznie
nalozyt na Komisj¢ ci¢zar udowodnienia tego, iz w niniejszym wypadku spetnione zostaly
przestanki zastosowania kryterium wierzyciela prywatnego.

63  Wynika z tego, ze wyciagajac przedstawiony w pkt 96 zaskarzonego wyroku wniosek,
Sad nie dopuscit si¢ zarzucanych przez Komisj¢ naruszen prawa.

64  Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ drugg zarzutu pierwszego i, co za tym idzie, zarzut ten w
calosci.

65 W odniesieniu do drugiego zarzutu wystarczy podnies¢, ze zostat on skierowany
przeciwko uzupelniajacej czgsci uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Zarzuty przeciwko
dodanym tytutem uzupehienia elementom uzasadnienia wyroku Sadu musza za$ zostac¢ z
miejsca odrzucone, gdyz nie moga powodowac jego niewaznos$ci (zob. podobnie w
szczegblnosci wyroki: z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-164/01 P van den Berg
przeciwko Radzie i Komisji, Zb.Orz. s. 1-10225, pkt 60; z dnia 28 czerwca 2005 r. w
sprawach polgczonych C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do C-208/02 P i C-213/02 P
Dansk Rerindustri 1 in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [-5425, pkt 148; a takze postanowienie
z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-649/11 P Cooperativa Vitivinicola Arousana
przeciwko OHIM, pkt 55).

66 W tych okolicznosciach odwotanie nalezy oddali¢ bez konieczno$ci badania zasadnos$ci
drugiego zarzutu podniesionego przez Komisje na poparcie odwotania.

W przedmiocie kosztow

67  Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postgpowania przed Trybunatem, jezeli odwotanie
jest bezzasadne, Trybunat rozstrzyga o kosztach.



68  Zgodnie z art. 138 § 1 tego regulaminu, majacym zastosowanie do postgpowania
odwotawczego na podstawie jego art. 184 § 1, kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz BA wniosta o obcigzenie Komisji
kosztami postepowania, a Komisja przegrata sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

69  Zgodnie z art. 140 § 1 tego samego regulaminu, réwniez majacym zastosowanie do
postepowania odwolawczego na podstawie tego art. 184 § 1, panstwa cztonkowskie, ktore
przystapity do sprawy w charakterze interwenientow, pokrywaja wtasne koszty.
Rzeczpospolita Polska pokrywa zatem wtasne koszty.

Z powyzszych wzgledow Trybunat (szosta izba) orzeka, co nastgpuje:

1)  Odwolanie zostaje oddalone.

2) Komisja Europejska zostaje obciazona kosztami post¢powania.

3) Rzeczpospolita Polska pokrywa wlasne koszty.

Podpisy

* Jezyk postepowania: polski.



