WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)
z dnia 21 maja 2015 r.(*)

Odestanie prejudycjalne — Polityka spoteczna — Dyrektywa 92/85/EWG — Srodki stuzace
wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy,
pracownic, ktdre niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersig — Artykut 11 pkt 214 —
Urzedniczka przeniesiona do dyspozycji pracodawcy bez petnienia obowigzkow z przyczyn
osobistych w celu uzyskania zatrudnienia w charakterze pracownika najemnego — Odmowa
przyznania jej zasitku macierzynskiego z powodu, nieukonczenia w charakterze pracownika
najemnego minimalnego okresu sktadkowego uprawniajacego do okreslonych swiadczen z
zabezpieczenia spolecznego

W sprawie C-65/14

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez tribunal du travail de Nivelles (Belgia) postanowieniem z dnia
20 grudnia 2013 r., ktore wptyngto do Trybunatu w dniu 10 lutego 2014 r., w postepowaniu:

Charlotte Rosselle

przeciwko

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI),
Union nationale des mutualités libres (UNM),

przy udziale:

Institut pour I’égalité des femmes et des hommes (IEFH),

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: L. Bay Larsen, prezes izby, K. Jiiriméde, J. Malenovsky, M. Safjan
(sprawozdawca) i A. Prechal, s¢dziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,

sekretarz: A. Calot Escobar,



uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

- w imieniu Ch. Rosselle przez L. Markey, avocate,

- w imieniu Union nationale des mutualités libres (UNM) przez A. Mollu

— w imieniu rzadu belgijskiego przez M. Jacobs oraz C. Pochet, dziatajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez D. Martina, dziatajacego w charakterze
petlnomocnika,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2014 r.,

wydaje nastgpujacy

Wyrok

1 Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni dyrektywy
Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow
stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefnstwa i zdrowia pracownic w ciazy,
pracownic, ktore niedawno rodzily, 1 pracownic karmigcych piersia (dziesigtej dyrektywy
szczegdtowej w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 348, s. 1 — wyd.
spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 2, s. 110) oraz dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady

réwnosci szans oraz rOwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i
pracy (Dz.U. L 204, s. 23).

2 Whiosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu pomi¢dzy Ch. Rosselle a Institut
national d’assurance maladie-invalidité (krajowym zaktadem ubezpieczenia zdrowotnego,
INAMI) i1 Union nationale des mutualités libres (krajowym zwigzkiem zaktadéw ubezpieczen
wzajemnych, UNM) dotyczacego odmowy przyznania jej zasitku macierzynskiego z powodu,
ze nie ukonczyla minimalnego okresu sktadkowego przewidzianego prawem krajowym.



Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 89/391

3 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz.U. L
183, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 5, t. 1, s. 349) w art. 2 ust. 1 stanowi:

,Niniejsza dyrektywa bedzie miata zastosowanie we wszystkich sektorach dziatalnos$ci,
zard6wno w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym (przemyslowym, rolniczym, handlowym,
administracyjnym, ushug, szkolnictwa, oswiaty i kultury, dzialalnosci rozrywkowej itp.)”.

4 Artykut 3 lit. a) tej dyrektywy stanowi:

,»Do0 celow niniejszej dyrektywy wymienione ponizej terminy beda miaty nastgpujace
znaczenie:

a) pracownik: kazda osoba zatrudniona przez pracodawce, witacznie z osobami
prowadzacymi [odbywajacymi] szkolenie 1 praktyki, wylaczajac pomoce domowe”.

5 Artykut 16 ust. 1 dyrektywy przewiduje:

,Rada, stanowigc na wniosek Komisji na podstawie art. 118a EWG, przyjmuje szczegotowe
dyrektywy, miedzy innymi w dziedzinach wymienionych w zatgczniku”.

Dyrektywa 92/85

6 Zgodnie z motywami dziewigtym i siedemnastym dyrektywy 92/85:



,»Ochrona zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i
karmigcych piersig nie powinna prowadzi¢ do dyskryminacji kobiet na rynku pracy ani tez
narusza¢ dyrektyw dotyczacych rownego traktowania kobiet i mgzczyzn;

[...]

ponadto przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego bytyby takze bezcelowe, gdyby nie
towarzyszylo im zachowanie praw wynikajacych z umowy o pracg i/lub prawa do
odpowiedniego zasitku”.

7 Artykul 1 ust. 112 tej dyrektywy stanowi:

,1.  Celem niniejszej dyrektywy, ktora jest dziesigtg szczegdtowa dyrektywa w rozumieniu
art. 16 ust. 1 dyrektywy [89/391], jest wprowadzenie w zycie srodkoéw sprzyjajacych
poprawie w miejscu pracy zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w cigzy, pracownic, ktore
niedawno rodzity, lub karmiacych piersia.

2. Przepisy dyrektywy [89/391], z wyjatkiem jej art. 2 ust. 2, znajdujg zastosowanie w
pelnym zakresie okreslonym w ust. 1, bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych i/lub
szczegdtowych przepisow zawartych w niniejszej dyrektywie”.

8 Artykut 2 rzeczonej dyrektywy zawiera nastepujace definicje:

,Do celow niniejszej dyrektywy:

a)  okreslenie »pracownica w cigZy« oznacza pracownice¢ w cigzy, ktora poinformuje o
swym stanie swego pracodawce, zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka krajowa;

b)  okreslenie »pracownica, ktora niedawno rodzita« oznacza pracownice, ktora niedawno
rodzita w rozumieniu prawa krajowego i/lub praktyki krajowej oraz poinformuje o swym
stanie pracodawce, zgodnie z tymze prawem i/lub praktyka;

c) okreslenie »pracownica karmigca piersig« oznacza pracownic¢ karmigcg piersig w
rozumieniu prawa krajowego lub praktyki krajowej, ktora poinformuje o swym stanie
pracodawce, zgodnie z tymze prawem i/lub praktyka”.



9 Artykut 8 tej dyrektywy, zatytulowany ,,Urlop macierzynski”, stanowi:

,l.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki zapewniajace pracownicom, o
ktérych mowa w art. 2, uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego, trwajacego
co najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem i/lub po [porodzie] zgodnie z prawem
krajowym i/lub praktyka.

2. Urlop macierzynski wymieniony w ust. 1 powinien obejmowac co najmniej
dwutygodniowy obowiazkowy urlop macierzynski, przyznawany przed i/lub po porodzie
zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka”.

10 Artykut 11 dyrektywy 92/85, zatytutowany ,,Prawa pracownicze”, stanowi:

,»W celu zagwarantowania pracownicom w rozumieniu art. 2 mozliwosci korzystania z praw
do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, uznanych w niniejszym artykule, postanawia sie, co
nastepuje:

[...]

2)  w przypadkach, o ktérych mowa w art. 8, nalezy zapewni¢, co nastepuje:

a) prawazwigzane z Umowa o prac¢ pracownic w rozumieniu art. 2, inne niz te, o ktérych
mowa w lit. b);

b)  utrzymanie platnosci i/lub prawa do odpowiednich zasitkdw pracownic w rozumieniu
art. 2;

3) zasitek, o ktorym mowa w [pkt] 2 lit. b), uwaza si¢ za odpowiedni, jesli co najmnie;j
odpowiada on dochodom, ktore pracownica otrzymywataby w przypadku przerwy w pracy
spowodowanej stanem zdrowia, przy czym jego gérng granic¢ ustala ustawodawca krajowy;

4)  panstwa czlonkowskie mogg uzalezni¢ prawo do ptatnosci lub zasitku, o ktorych mowa
w [pkt] 11 [pkt] 2 lit. b) od tego, czy dana pracownica spelnia wymagania przewidziane w
krajowych przepisach, konieczne do nabycia prawa do tego zasitku.



Zgodnie z tymi wymaganiami w zadnym wypadku nie mozna wymagac¢, aby termin porodu
poprzedzat dtuzszy niz 12 miesiecy okres aktywnosci zawodowej”.

Prawo belgijskie

11 Loi du 14 juillet 1994 relative a I’assurance obligatoire soins de santé et indemnités
coordonnée (skonsolidowana ustawa z dnia 14 lipca 1994 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu
zdrowotnym i o §wiadczeniach z tytutu niezdolnosci do pracy, Moniteur belge z dnia 27
sierpnia 1994 r., s. 21524) w brzmieniu majacym zastosowanie do sporu w postepowaniu
gldownym (zwana dalej ,,ustawg z dnia 14 lipca 1994 r.”’) w art. 86 ust. 1 stanowi:

»Swiadczenia z tytutu niezdolnoéci do pracy okreslone w rozdziale III tytutu IV niniejszej
ustawy skonsolidowanej przystuguja, na warunkach w niej przewidzianych, nastepujacym
osobom posiadajgcym status uprawnionych:

1) a) pracownikom podlegajacym obowigzkowemu ubezpieczeniu z tytutu niezdolnos$ci
do pracy na podstawie loi du 27 juin 1969 révisant 1’arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs (ustawy z dnia 27 czerwca 1969 r. zmieniajacej
dekret z mocg ustawy z dnia 28 grudnia 1944 r. w sprawie spotecznego zabezpieczenia
pracownikow), w tym pracownikom juz pobierajacym $wiadczenie (nalezne w zwiagzku z
niezgodnym z prawem rozwigzaniem umowy o pracg, jednostronnym rozwigzaniem umowy o
prace¢ z przedstawicielami pracownikow, jednostronnym rozwigzaniem umowy o prace z
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych lub rozwigzaniem umowy o prace za
porozumieniem stron), przez okres pobierania tego $wiadczenia;

b)  pracownicom, o ktorych mowa powyzej, w okresie odpoczynku, o ktorym mowa w art.
32 akapit pierwszy pkt 4;

c) pracownikom znajdujacym si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art. 32 akapit
pierwszy pkt 3 i 5;

[...]

2)  pracownikom, ktorzy w okresie niezdolnosci do pracy (lub ochrony macierzynstwa)
zdefiniowanym w niniejszej ustawie skonsolidowanej utracili status uprawnionego, o ktorym
mowa w pkt 1;



3)  zuptywem okresu ubezpieczenia kontynuowanego, o ktérym mowa w art. 32 akapit
pierwszy pkt 6 — pracownikom posiadajgcym status wskazany w pkt 1, pod warunkiem ze
stali si¢ niezdolni do pracy (lub pracownicom, ktére rozpoczety okres ochrony macierzynstwa
najpdzniej pierwszego dnia roboczego po uptywie okresu ubezpieczenia kontynuowanego)”.

12 Artykut 112 ustawy z dnia 14 lipca 1994 r. stanowi, co nastepuje:

,Prawo do zasitku macierzynskiego okreslonego w rozdziale III tytulu V niniejszej ustawy
przystuguje, na warunkach w niej przewidzianych, osobom uprawnionym, o ktéorych mowa w
art. 86 ust. 1”.

13 Artykut 116 tej ustawy stanowi:

,Uprawnieni, o ktorych mowa w art. 112, uzyskuja prawo do $wiadczen przewidzianych w
tytule V po spetnieniu warunkéw wymienionych w art. 128-132.

Po uzyskaniu opinii Comité de gestion du Service des indemnités (komitetu zarzadzajgcego
departamentu Swiadczen) krol moze wskazane przez siebie kategorie uprawnionych zwolni¢ z
obowigzku spetnienia warunkow dotyczacych minimalnego okresu sktadkowego, o ktorych
mowa w art. 128, lub zmieni¢ te warunki”.

14 Artykut 128 tej ustawy ma nastgpujace brzmienie:

»l. W celu uzyskania prawa do §wiadczen przewidzianych w tytule IV uprawnieni, o
ktorych mowa w art. 86 § 1 powinni ukonczy¢ minimalny okres sktadkowy, spetniajac
nastepujace warunki:

1)  w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych dzien nabycia prawa zgromadzi¢ tacznie liczbe
dni pracy, ktorg ustali krél. Dni braku aktywnos$ci zawodowej traktowane jak dni rzeczywiste;j
pracy okresli krol. Okresli on, co nalezy rozumie¢ przez »dzien pracy;

2)  dostarczy¢ dowdd, spetniajacy warunki okreslone przez kréla, ze w odniesieniu do tego
samego okresu sktadki odnoszace si¢ do zasitkow zostaly rzeczywiscie uiszczone. Skladki te
powinny osiggna¢ kwot¢ minimalng ustalong przez kréla lub, w warunkach przez niego
okreslonych, powinny zosta¢ uzupeinione sktadkami osobistymi.



2. Krol okresli warunki zwolnienia z obowigzku ukonczenia minimalnego okresu
sktadkowego lub jego skrocenia.

[L.]".

15  Arrété royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative a 1’assurance
obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994 (dekret krolewski z
dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie wykonania ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu
zdrowotnym i o §wiadczeniach z tytutu niezdolnosci do pracy, skonsolidowanej w dniu 14
lipca 1994 r., Moniteur belge z dnia 31 lipca 1996 r., s. 20285), w brzmieniu majacym
zastosowanie do sporu w postgpowaniu glownym (zwany dalej ,,dekretem krélewskim z dnia
3 lipca 1996 r.”) w art. 203 stanowi:

,,Do celow stosowania art. 128 ust. 1 ustawy [z dnia 14 lipca 1994 r.], uprawnieni powinni w
okresie sze$ciu miesiecy zgromadzi¢ przynajmniej 120 dni pracy [...]”.

16  Artykut 205 ust. 1 pkt 6 tego dekretu krolewskiego przewiduje:

,»Z obowigzku ukonczenia minimalnego okresu sktadkowego do celow uzyskania prawa do
swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy zwalnia si¢:

[...]

6)  osobe, ktora w okresie 30 dni nastepujacych po dniu dobrowolnej rezygnacji ze stuzby
w charakterze urzednika uzyskuje status uprawnionego w rozumieniu art. 86 ust. 1 pkt 1 lit. a)
lub c) ustawy [z dnia 14 lipca 1994 r.], jezeli okres jej zatrudnienia w charakterze urzednika
wynosil nieprzerwanie przynajmniej 6 miesiecy. Jezeli w tym charakterze byla zatrudniona
przez okres krotszy niz 6 miesiecy, okres ten podlega zrownaniu z okresem uwzglednianym w
celu obliczania czasu trwania stazu minimalnego okresu sktadkowego, przewidzianym w art.
128 ustawy [z dnia 14 lipca 1994 r.]”.

17  Artykuty 203 1 205 dekretu krélewskiego zamieszczone sg w sekcjach 1 1 2 rozdziatu
[11 tytutu 11 tego dekretu.



18  Loidu 20 juillet 1991 portant des dispositions sociales et diverses (ustawa z dnia 20
lipca 1991 r. — przepisy socjalne i przepisy rézne, Moniteur belge z dnia 1 sierpnia 1991 r., s.
16951), w brzmieniu majacym zastosowanie do sporu w postgpowaniu gldownym w art. 7 ust.
1 stanowi:

,Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do kazdego:

— czyj stosunek zatrudnienia w jednostce organizacyjnej stuzby publicznej lub
jakimkolwiek innym podmiocie prawa publicznego ulega zakonczeniu z powodu jego
jednostronnego zakonczenia przez organ lub z powodu stwierdzenia niewaznosci, cofniecia,
uchylenia lub braku przedtuzenia aktu powolania,

— 1 kto ze wzgledu na ten stosunek zatrudnienia nie podlega przepisom loi du 27 juin

1969 révisant 1’arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs
salariés (ustawy z dnia 27 czerwca 1969 r. o zmianie dekretu z mocg ustawy z dnia 28 grudnia
1944 1. o zabezpieczeniu spolecznym pracownikdéw najemnych) dotyczacym systemu
zatrudnienia 1 bezrobocia oraz sektora $wiadczen z obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek choroby i inwalidztwa”.

19  Artykut 10 ust. 1 tej ustawy stanowi:

»Pracodawca odprowadza do krajowego biura zabezpieczenia spotecznego lub krajowego
biura zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow administracji prowingji i lokalnych, na
rzecz beneficjentdow niniejszego rozdziatu:

1)  skladki nalezne od pracodawcy i pracownika za okres odpowiadajacy liczbie dni pracy,
ktora osoba zwolniona z pracy powinna zwykle udowodni¢, z uwzglednieniem swojej
kategorii wiekowej, by moc korzystac z zasitkow dla bezrobotnych na podstawie uregulowan
w dziedzinie bezrobocia;

2)  sktadki nalezne od pracodawcy 1 pracownika, naliczane za okres sze$ciu miesiecy, w
celu umozliwienia zainteresowanemu korzystania z sektora §wiadczen systemu
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek choroby i1 inwalidztwa oraz ubezpieczenia
macierzynskiego”.

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne



20  We wrzesniu 2003 r. Ch. Rosselle rozpoczeta prace jako nauczycielka w Ternat
(Belgia), a we wrzes$niu 2008 r. zostala mianowana na urz¢dnika przez Communauté
flamande (wspolnote flamandzka).

21  Charlotte Rosselle uzyskata zwolnienie z pelnienia obowigzkéw z przyczyn osobistych
w celu nauczania od dnia 1 wrzesnia 2009 r., w charakterze pracownika najemnego, w ramach
projektow integracji jezykowej we wspodlnocie francuskiej.

22 Charlotte Rosselle wykonywata t¢ prace do dnia 11 stycznia 2010 r., to jest do dnia
rozpoczecia urlopu macierzynskiego. Pordd nastapit w dniu 2 lutego 2010 r.

23 Charlotte Rosselle ztozyta w UNM, to jest w zaktadzie ubezpieczen, w ktorym bylta
ubezpieczona, wniosek o wyplate zasitku macierzynskiego od dnia 11 stycznia 2010 r.

24 Decyzja z dnia 23 lutego 2010 r. UNM oddalit wspomniany wniosek z uwagi na fakt,
ze z dniem 1 wrzesnia 2009 r. Ch. Rosselle zmienita status z urzgdniczego na pracowniczy.
Tymczasem zgodnie z uregulowaniem belgijskim korzystanie z zasitku macierzynskiego
mozliwe jest po ukonczeniu sze§ciomiesi¢cznego minimalnego okresu sktadkowego, a
warunku tego nie spetnita jako pracownik najemny.

25  Charlotte Rosselle zaskarzyta te decyzje do tribunal du travail de Nivelles, powotujac
si¢ w szczegolnosci na dyrektywe 92/85.

26  Sad odsylajacy podkresla, ze w sytuacji, gdy urzednik rezygnuje ze stuzby lub zostaje
zwolniony, uregulowanie belgijskie przewiduje zwolnienie z koniecznosci ukonczenia
minimalnego okresu sktadkowego do celow pobierania niektorych §wiadczen socjalnych.
Takie zwolnienie nie jest natomiast przewidziane w sytuacji urzednika, ktory pozostaje w
dyspozycji pracodawcy bez petnienia obowigzkow z przyczyn osobistych, w szczegolnosci w
odniesieniu do $wiadczen zwigzanych z urlopem macierzynskim.

27 W tych okolicznosciach tribunal du travail de Nivelles postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwroci¢ si¢ do Trybunatu z nastgpujacym pytaniem prejudycjalnym:

,Czy dekret z dnia 3 lipca 1996 r. narusza w tytule III rozdziale III sekcjach 11 2 dyrektywe
92/85 oraz dyrektywe 2006/54 w ten sposob, ze nie przewiduje zwolnienia z obowigzku
ukonczenia minimalnego okresu sktadkowego w przypadku urzedniczki, ktora znajduje si¢ w
sytuacji pozostawania w dyspozycji pracodawcy bez pelnienia obowiazkéw z przyczyn
osobistych 1 ktora przebywa na urlopie macierzynskim, podczas gdy takie zwolnienie z



obowigzku ukonczenia minimalnego okresu sktadkowego jest przewidziane w przypadku
urzedniczki, ktéra zrezygnowata ze stuzby lub ktéra zostata zwolniona ze stuzby?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

28  Poprzez przedtozone pytanie sad odsytajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy
wyktadni dyrektyw 92/85 1 2006/54 nalezy dokonywac w ten sposob, ze stojg one na
przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie moglo odmowi¢ przyznania pracownicy
$wiadczenia macierzynskiego z tego powodu, ze jako urzedniczka, ktora uzyskata zgode na
pozostawanie w dyspozycji pracodawcy bez pelnienia obowigzkdéw z przyczyn osobistych w
celu wykonywania pracy najemnej, nie ukonczyta ona, w ramach pracy najemne;j,
minimalnego okresu sktadkowego wymaganego prawem krajowym w celu korzystania z
rzeczonego zasitku macierzynskiego, nawet jezeli w okresie bezposrednio poprzedzajacym
termin porodu pracowata dtuzej niz 12 miesigcy.

W przedmiocie dyrektywy 92/85

29  Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/85 panstwa cztonkowskie podejmujg niezbgdne
srodki zapewniajgce pracownicom uprawnienie do nieprzerwanego urlopu macierzynskiego,
trwajacego co najmniej 14 tygodni, udzielonego przed porodem lub po nim zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka krajowa.

30  Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu prawo do urlopu macierzynskiego przyznane
cigzarnym pracownicom nalezy uzna¢ za srodek ochronny prawa socjalnego, ktéry ma
szczegblne znaczenie. Prawodawca Unii Europejskiej uznal zatem, ze istotne zmiany
warunkow zycia zainteresowanych w okresie ograniczonym do co najmniej 14 tygodni przed
porodem i po nim stanowig powod uzasadniajacy zawieszenie wykonywania przez nich
dziatalnosci zawodowej, przy czym zasadno$¢ tego powodu nie moze by¢ w zaden sposob
kwestionowana przez organy panstwowe ani pracodawcow (wyroki: Kiiski, C-116/06,
EU:C:2007:536, pkt 49; Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, pkt 48; D., C-167/12,
EU:C:2014:169, pkt 32).

31  Zart. 11 ust. 2 lit. b) dyrektywy 92/85 wynika, ze w celu zagwarantowania
pracownicom mozliwos$ci korzystania z uznanych w tym artykule praw do ochrony zdrowia 1
bezpieczenstwa postanowiono, ze w wypadku urlopu macierzynskiego nalezy zapewnic
pracownicom dalszg wyptate wynagrodzenia lub prawo do odpowiednich zasitkow.

32 W tej kwestii w art. 11 pkt 4 dyrektywy 92/85 uscislono, ze panstwa cztonkowskie
mogg uzalezni¢ prawo do wynagrodzenia lub zasitku, o ktorych mowa w art. 11 pkt 2 lit. b)



od tego, czy dana pracownica spelnia wymagania przewidziane w przepisach krajowych,
konieczne do nabycia prawa do wspomnianego zasitku, przy czym w zadnym razie owe
wymagania nie moga obejmowac¢ warunku, aby termin porodu poprzedzat dtuzszy niz 12
miesiecy okres aktywnosci zawodowe;.

33 W niniejszej sprawie nalezy zauwazyc, iz z postanowienia odsytajacego wynika, ze
zgodnie z uregulowaniem krajowym, ktorego dotyczy postepowanie gtowne, w celu
uzyskania prawa do zasitku macierzynskiego pracownica powinna ukonczy¢ minimalny okres
sktadkowy, wigzacy si¢ w szczegolnosci z koniecznos$cig zgromadzenia przynajmniej 120 dni
pracy w okresie szeSciu miesigcy poprzedzajacych datg nabycia prawa do zasitkow.

34  Jednak omawiane uregulowanie nie zwalnia z obowigzku ukonczenia minimalnego
okresu sktadkowego do celow otrzymywania rzeczonego zasitku macierzynskiego w sytuacji
takiej, jaka wystepuje w postgpowaniu gtownym, to jest urzgdniczki pozostajacej w
dyspozycji pracodawcy bez petnienia obowigzkow z przyczyn osobistych w celu
wykonywania pracy najemnej, w odrdznieniu od urzedniczki, ktdra zrezygnowata ze stuzby
lub zostata zwolniona.

35  Itak, w postgpowaniu gldownym, w okresie migdzy dniem, z ktorym Ch. Rosselle
zostata, po okresie w ktorym byta urzedniczks, pracownikiem najemnym, a terminem porodu
nie ukonczyta ona przewidzianego w uregulowaniu belgijskim szeSciomiesi¢cznego
minimalnego okresu sktadkowego w charakterze pracownika najemnego. Wynika stad, ze
mimo iz pracowata ona w charakterze nauczycielki nieprzerwanie przez kilka lat przed
rozpoczeciem urlopu macierzyhskiego, zostata ona pozbawiona jakiegokolwiek §wiadczenia z
tytutu macierzynstwa.

36  Nalezy zatem ustali¢, czy art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85 stoi na
przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie mogto wymagaé ukonczenia nowego
minimalnego okresu sktadkowego, jezeli urzgdniczka taka jak Ch. Rosselle pozostaje w
dyspozycji pracodawcy bez petnienia obowigzkéw w celu podjecia pracy najemnej, nawet
jezeli pracowala ona dtuzej niz 12 miesigcy w okresie bezposrednio poprzedzajagcym termin
porodu.

37  Tytulem wstgpu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 112 dyrektywy 92/85 jest
ona dziesiaty szczegdlowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391, a
przepisy tej ostatniej, z wyjatkiem jej art. 2 ust. 2, znajdujg w pelni zastosowanie do calej
dziedziny okreslonej w art. 1 ust. 1 dyrektywy 92/85. Na podstawie art. 2 ust. 1 dyrektywy
89/391 ta ostatnia dyrektywa stosuje si¢ za§ we wszystkich sektorach dziatalno$ci, zarowno w
sektorze publicznym, jak i prywatnym. W art. 3 lit. a) tej dyrektywy zdefiniowano
»pracownika” jako kazdg osobe zatrudniong przez pracodawce, wtacznie z osobami
odbywajacymi szkolenie i praktyki, wylaczajac pomoce domowe.



38  Jezeli chodzi o brzmienie art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85, to nalezy
stwierdzié, ze w licznych wersjach jezykowych tego przepisu zwrot ,,poprzedza[jacy] okres
aktywnos$ci zawodowej” wystepuje w liczbie mnogiej. Tak jest w szczego6lnosci w wersjach
jezykowych: hiszpanskiej (,,periodos de trabajo previo”), angielskiej (,,periods of previous
employment”), francuskiej (,,périodes de travail préalable’), wioskiej (,,periodi di lavoro
preliminare”) i portugalskiej (,,periodos de trabalho™).

39  Inne wersje jezykowe, w szczegolnosci dunska, niemiecka lub niderlandzka, nie
wykluczajg istnienia kilku poprzedzajacych okresow aktywnosci zawodowe;.

40  Ponadto ani art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85, ani zaden inny przepis owej
dyrektywy nie wprowadza warunku dotyczacego charakteru tych okreséw aktywnosci
zawodowej.

41 W tych okolicznosciach ,,poprzedzajacy okres aktywnos$ci zawodowej”, o ktorym
mowa w art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85, nie moze zosta¢ ograniczony do jednego
tylko zatrudnienia w okresie przed terminem porodu. Okres aktywno$ci zawodowej nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze obejmuje on rézne, kolejne sytuacje pozostawania przez
pracownice w stosunku zatrudnienia przed owym terminem, w tym zatrudnienia przez
réznych pracodawcow 1 na podstawie odmiennych statusow. Jedynym przewidzianym we
wspomnianym przepisie wymogiem uzyskania prawa do zasitku macierzynskiego na
podstawie rzeczonej dyrektywy jest to, by zainteresowana osoba w okresie wymaganym
prawem krajowym byta jedno- lub kilkakrotnie zatrudniona.

42  Zatem z brzmienia art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85 wynika, ze panstwo
cztonkowskie nie moze wymaga¢ ukonczenia nowego minimalnego okresu sktadkowego
poprzedzajacego uzyskanie prawa do zasitku macierzynskiego z tego jedynie powodu, ze
zainteresowana pracownica zmienita status lub pracg.

43 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu przy dokonywaniu wyktadni przepisu
prawa Unii nalezy uwzgledniac nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele
regulacji, ktorej czes$¢ ten przepis stanowi (wyroki: Merck, 292/82, EU:C:1983:335, pkt 12;
TNT Express Nederland, C-533/08, EU:C:2010:243, pkt 44; Utopia, C-40/14,
EU:C:2014:2389, pkt 27).

44 W tej kwestii nalezy przypomnie¢, ze celem dyrektywy 92/85, przyjetej na podstawie
art. 118a traktatu EWG, ktéremu odpowiada art. 153 TFUE, jest wspieranie poprawy w
miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ¢igzy, pracownic, ktore niedawno



rodzily, i pracownic karmigcych piersig (wyroki: Paquay, C-460/06, EU:C:2007:601, pkt 27;
Danosa, C-232/09, EU:C:2010:674, pkt 58; D., C-167/12, EU:C:2014:169, pkt 29).

45 W tym kontekscie, 1 jak wynika z motywu siedemnastego dyrektywy 92/85, w celu
unikniecia ryzyka, ze przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego bytyby pozbawione
skutecznosci (effet utile) w razie niezachowania praw wynikajacych z umowy o prace,
prawodawca Unii w art. 11 pkt 2 lit. b) dyrektywy 92/85 zdecydowat o utrzymaniu
wynagrodzenia i/lub prawa do odpowiednich zasitkéw w stosunku do pracownic, do ktorych
ma zastosowanie dyrektywa w wypadku urlopu macierzynskiego, o ktérym mowa w art. 8
rzeczonej dyrektywy (zob. podobnie wyrok Boyle i in., C-411/96, EU:C:1998:506, pkt 30).

46  Tymczasem wymaganie odrgbnego minimalnego okresu sktadkowego przy kazdej
zmianie statusu lub pracy oznaczatoby zakwestionowanie minimalnej ochrony przewidzianej
w art. 11 pkt 2 dyrektywy 92/85, w sytuacji gdy pracownica nie ukonczyta
sze$ciomiesigcznego minimalnego okresu sktadkowego w nowym miejscu zatrudnienia,
nawet jezeli bezposrednio przed terminem porodu zgromadzita okresy aktywnosci zawodowej
powyzej 12 miesiecy.

47  Wreszcie rzad belgijski podnosi, ze uregulowanie krajowe, ktorego dotyczy
postepowanie gldwne, nie wymaga od pracownicy posiadania jednego miejsca pracy w
okresie szesciu miesigcy przed porodem, lecz wymaga, by przez sze$¢ miesigcy posiadata
jedno lub kilka zaje¢ dajacych jej uprawnienia w ramach zabezpieczenia spotecznego
pracownikow najemnych. Tymczasem, jezeli chodzi o zatrudnienie w stuzbie publicznej, to
nie wigze si¢ ono z wptacaniem sktadek do systemu zabezpieczenia spotecznego
pracownikow najemnych.

48 W tej kwestii wystarczy przypomnieé, ze w wypadku gdy zainteresowana pracownica
zmienia zatrudnienie i po przepracowaniu okresu, o ktorym mowa w art. 11 pkt 4 akapit drugi
dyrektywy 92/85, w charakterze urzgdnika zostaje pracownikiem najemnym, kazde panstwo
cztonkowskie powinno zapewni¢ koordynacje mi¢dzy réznymi podmiotami mogacymi
uczestniczy¢ w wyplacaniu $wiadczenia macierzynskiego.

49 W tych okolicznos$ciach nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 11 pkt 4 akapit drugi
dyrektywy 92/85 panstwo cztonkowskie nie moze odmowi¢ przyznania pracownicy
Swiadczenia macierzynskiego z tego powodu, zZe jako urzgdniczka, ktdra uzyskata zgode na
pozostawanie w dyspozycji pracodawcy bez petnienia obowiazkéw z przyczyn osobistych w
celu wykonywania pracy najemnej, nie ukonczyta ona, w ramach pracy najemne;j,
minimalnego okresu sktadkowego wymaganego prawem krajowym w celu korzystania z
rzeczonego zasitku macierzynskiego, nawet jezeli w okresie bezposrednio poprzedzajacym
termin porodu pracowata dluzej niz 12 miesiecy.



W przedmiocie dyrektywy 2006/54

50 Zwazywszy na tre$¢ odpowiedzi na pytanie udzielonej w §wietle dyrektywy 92/85 nie
ma potrzeby udzielania na nie odpowiedzi w §wietle dyrektywy 2006/54.

51  Wobec powyzszego na przediozone pytanie nalezy udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi:
wyktadni art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy 92/85 nalezy dokonywac¢ w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie mogto odmoéwi¢ przyznania pracownicy
swiadczenia macierzynskiego z tego powodu, ze jako urzedniczka, ktora uzyskata zgode na
pozostawanie w dyspozycji pracodawcy bez pelnienia obowigzkdéw z przyczyn osobistych w
celu wykonywania pracy najemnej, nie ukonczyta ona, w ramach pracy najemnej,
minimalnego okresu sktadkowego wymaganego prawem krajowym w celu korzystania z
rzeczonego zasitku macierzynskiego, nawet jezeli w okresie bezposrednio poprzedzajacym
termin porodu pracowata dtuzej niz 12 miesigcy.

W przedmiocie kosztow

52 Dla stron w postgpowaniu glownym niniejsze postgpowanie ma charakter incydentalny,
dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed sagdem odsytajacym, do niego zatem nalezy
rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag
Trybunatowi, inne niz koszty stron w postepowaniu gtdownym, nie podlegajg zwrotowi.

Z powyzszych wzgledow Trybunat (czwarta izba) orzeka, co nastgpuje:

Wykladni art. 11 pkt 4 akapit drugi dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw stluzgcych wspieraniu poprawy w miejscu
pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno rodzily, i
pracownic karmiacych piersia (dziesiatej dyrektywy szczegolowej w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) nalezy dokonywaé¢ w ten sposéb, Ze stoi on na
przeszkodzie temu, by panstwo czlonkowskie moglo odmowi¢ przyznania pracownicy
swiadczenia macierzynskiego z tego powodu, ze jako urzedniczka, ktora uzyskala zgode
na pozostawanie w dyspozycji pracodawcy bez pelnienia obowiazkéw z przyczyn
osobistych w celu wykonywania pracy najemnej, nie ukonczyla ona, w ramach pracy
najemnej, minimalnego okresu skladkowego wymaganego prawem krajowym w celu
korzystania z rzeczonego zasilku macierzynskiego, nawet jezeli w okresie bezposrednio
poprzedzajacym termin porodu pracowala dluzej niz 12 miesiecy.

Podpisy



* Jezyk postepowania: francuski.



