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Wykaz skrotow i skrétowcow

1. Akty normatywne:

Konstytucja — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

Konstytucja PRL — Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 (Dz. U. z 1976, Nr 7, poz. 36, ze zm.)

k.c. —ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.)

k.p.c. — ustawa dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
ze zm.)

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553, ze zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.)

ustawa o TK — ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-

cyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.)
2. Organy wladzy publicznej:

ETPC - Europejski Trybunat Praw Cztowieka

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN —Sad Najwyzszy

TK  —Trybunat Konstytucyjny

TS UE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

3. Publikatory i czasopisma:
AUWr  — Acta Universitatis Wratislaviensis

CBOSA - internetowa Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Dz.U. - Dziennik Ustaw

EPS — Europejski Przeglad Sadowy
M. P — Monitor Polski
MoP — Monitor Prawniczy

NJW  — Neue Juristische Wochenschrift



ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

oSsp — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTKZU - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy

Pal. — Palestra

P Legis. — Przeglad Legislacyjny

PiP — Panstwo i Prawo

PPiA — Przeglad Prawa i Administracji

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

P.Sejm. — Przeglad Sejmowy

P.Sad. — Przeglad Sadowy

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
SP — Studia Prawnicze

PP — Transformacje Prawa Prywatnego

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



WPROWADZENIE

1. Niniejsza ksiazka stanowi owoc badan wlasnych poszczegélnych auto-
réw oraz rozwinigcie tez i pogladéw wygloszonych w toku dyskusji podczas
pierwszej konferencji asystentéw sedzidéw i orzecznikéw z Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego: Skutki
wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego w swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Sqdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra odby-
ta si¢ 29 listopada 2012 r. w siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego.

Publikacja ta jest jeszcze jednym dowodem na to, jak wysoce skompliko-
wana i zlozona jest problematyka nast¢pstw negatywnych wyrokéw TK w sfe-
rze stosowania prawa'. Po ponad pigtnastu latach obowiazywania art. 190
Konstytucji oraz jego operacjonalizacji w orzecznictwie konstytucyjnym i sa-
dowym, spory interpretacyjne nie tylko nie maleja, ale mozna zaryzykowa¢
twierdzenie, ze narastaja. Najlepszym tego przykladem zdaje si¢ by¢ szeroko
dyskutowana i zdecydowana w swej wymowie uchwala SN z 17 grudnia
2009 r., sygn. III PZP 2/09, OSP nr 10/2010, poz. 103.

Oszczgdna w przedmiotowym zakresie regulacja konstytucyjna i ustawowa
oraz dynamicznie rozwijajace si¢ orzecznictwo daja szerokie pole do inter-
pretacji. W swoim orzecznictwie SN podkresla, ze ,nie jest mozliwe wska-
zanie uniwersalnych regut dotyczacych intertemporalnych skutkéw orzeczeri
Trybunatu. Kazdy wyrok Trybunalu musi by¢ rozpatrywany indywidualnie,
przy uwzglednieniu charakteru przepisu, ktérego niekonstytucyjno$é zostata
stwierdzona. Sad (...) powinien poszukiwaé odpowiedzi przede wszystkim
w tresci samego orzeczenia Trybunatu i kierowa¢ si¢ aksjologia konstytucyj-
na oraz aksjologia tej gatezi prawa, ktdrej dotyczy to orzeczenie”. Podobnie
NSA, podkreslajac prawotwdrczy charter wyrokéw TK, akcentuje koniecz-
no$¢ szczegélowej analizy nastgpstw hierarchicznej niezgodno$ci norm dla
kazdego rozpoznawanego wypadku osobno’.

Oprécz skromnej regulacji konstytucyjnej i ustawowej, braku rozbudo-
wanej na gruncie dogmatyki prawa konstytucyjnego teorii wad czynnosci
prawodawczych i aktéw normatywnych, réznego rozumienia roli sadu kon-
stytucyjnego oraz réznych koncepcji derogacji jako skutku jego wyroku, jed-

! Zob. tez ustalenia odnoszace si¢ do nastgpstw dla organow stanowiacych prawo w: Wykonywanie
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w praktyce organéw panstwa, K. Dziatocha, S. Jarosz-Zu-
kowska red., Warszawa 2013.

2 Uchwata SN z 23 czerwca 2005 r., sygn. III CZP 35/05, OSNC nr 5/2006, poz. 81.

3 Np. uchwaly NSA z 7 kwietnia 2004 r., sygn. FSK 16/04 oraz z 16 pazdziernika 2006 1., sygn.
I FPS 2/06.
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na z przyczyn zréznicowanego ujecia nastgpstw wyrokéw o hierarchiczne;j
niezgodnos$ci norm i ich znaczenia dla procesu subsumgji jest pojawianie na
wokandzie coraz cz¢sciej: spraw o istotnym znaczeniu aksjologicznym (np.
wyrok niekonstytucyjnosci dekretu o stanie wojennym?®, wyrok w sprawie se-
dziéw z okresu stanu wojennego®), spraw z elementem dawnym®, spraw z za-
kresu prawa europejskiego (wyrok o konstytucyjnosci aktu prawa pochodnego
UE’) i migdzynarodowego (wyrok o konstytucyjnosci umowy mig¢dzynarodo-
wej®). Coraz czgéciej przedmiotem kontroli czyni si¢ tez przepisy przejscio-
we’, zmieniajace'’, regulacje intertemporalne'!, regulaminy funkcjonowa-
nia najwyzszych organéw wiadzy publicznej'?, a takie ustawy epizodyczne,
ktérych stwierdzenie niekonstytucyjnosci pociagatoby za sobg daleko idace
konsekwencje dla obrotu prawnego'®. Aktualne pozostaje zatem spostrzezenie
SN, ze w odniesieniu do nast¢pstw negatywnych wyrokéw dla organéw stosu-
jacych prawo ,trudno (...) zaakceptowa¢ szablonowe rozwiazanie, orzeczenia
o niekonstytucyjnosci wykazuja bowiem takie bogactwo i ztozono$¢ proble-
matyki, ze nie sposéb mierzy¢ ich skutkéw czasowych jedna miara; niezbedna
jest tu elastyczno$é rozwiazan™ .

2. W nauce prawa podkresla sig, ze problematyka skutkéw wyrokéw TK
ma charakter wielopoziomowy (,wieloaspektowy”"). Poza kilkoma monogra-
flami'®, analizuje si¢ je na tle szczegdtowych wypadkdéw stosowania art. 190
ust. 3 i 4 Konstytugji (tj. nadrzednej normy intertemporalnej'’, niekonsty-

* Wyrok z 16 marca 2011 r., sygn. K 35/08, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 11.

> Np. wyrok z 27 pazdziernika 2010 r., sygn. K 10/08, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 81.

¢ Np. postanowienia TK z: 1 marca 2010 r., sygn. P107/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 27 oraz
7 maja 2008 r., sygn. SK 14/06, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 66.

7" Wyrok z 16 listopada 2011 r., sygn. SK 45/09, OTK ZU nr 9/A/2011, poz. 97.

8 Wyrok z 21 wrze$nia 2011 r., sygn. SK 6/10, OTK ZU nr 7/A/2011, poz. 73.

° Np. wyrok z 6 marca 2013 r., sygn. Kp 1/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 25.

1 Np. wyroki z: 23 lipca 2013 r., sygn. P 4/11, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 82; 12 stycznia 2012 r.,
sygn. Kp 10/09, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 4.

"' Np. wyrok z 5 wrzesénia 2007 r., sygn. P 21/06, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 96.

12Wyrok z 4 grudnia 2012 r., sygn. U 3/11, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 131.

13 Np. wyrok o sygn. Kp 1/12.

14 Uchwata SN z 23 stycznia 2004 r., sygn. III CZP 112/03, OSNC nr 4/2005, poz. 61.

15 K. Gonera, E. Letowska, WieloaspektowoSé nastgpstw stwierdzenia niekonstytucyjnosci, PiP
z. 5/2008, s. 20-37.

¢ R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecz-
nictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2010; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006.

7 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia Trybunatu Kon-
stytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 116-117 i Tenze, O sporach miedzy Trybunatem
Konstytucyjnym i Sgdem Najwyzszym, [w:] Teoria i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczo-
rek, Warszawa 2005, s. 224-225; zob. tez K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190 Konstytucji i jego
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tucyjnos$¢ podzielonej w czasie'®, ,,odroczenia” utraty mocy obowiazujacej'?,
przywileju korzysci®, upadku domniemania konstytucyjnosci®!, wznowienia
postgpowania (cywilnego, karnego lub administracyjnego). Zazwyczaj odreb-
nie rozwaza si¢ nastgpstwa dla organéw stosujacych i stanowiacych prawo,
odrebnie tez — dla sadéw i organéw administracji**.

Uzywajac tozsamych lub zblizonych poje¢, nawigzujac do ustalert dogma-
tyki prawa cywilnego i administracyjnego, niekiedy réwniez do niemieckiej
lub austriackiej koncepcji niewaznosci lub uniewaznialnoéci niekonstytucyj-
nych aktéw normatywnych, poszczegdlni autorzy oraz organy wladzy pu-
blicznej analizujg skutki wyrokéw z réznych perspektyw, koncertujac si¢ tez
na odmiennych ustrojowych rolach sadu konstytucyjnego, Sadu Najwyzsze-
go lub Naczelnego Sadu Administracyjnego. Mozaiki ustaleri dopetnia od-
wolanie si¢ do réznych koncepgji teoretycznoprawnych. W pismiennictwie
i orzecznictwie przedmiotem sporéw jest to czy sad konstytucyjny uchyla
swym orzeczeniem normy z systemu prawnego wydajac orzeczenie o charak-
terze konstytutywnym, czy tez stwierdza autorytatywnie niekonstytucyjnos¢,
z ktérg ex lege wiaze si¢ skutek derogacyjny, wydajac orzeczenie o charakterze
deklaratoryjnym. Przedmiotem ozywionego sporu jest réwniez to, czy wyroki
maja charakter prawotwérezy i jak rozumie¢ to pojecie w odniesieniu do sadu
konstytucyjnego, okreslanego niekiedy ,negatywnym prawodawca’.

konsekwencje w praktyce sqdowej, PiP z. 9/2005, s. 15; A. Wrobel, ,, Odroczenie” przez Trybunat
Konstytucyjny utraty mocy obowiqzujqcej przepisu niezgodnego z Konstytucjq. Zagadnienia wy-
brane, [w:] Ratio est anima legis Ksiega jubileuszowa ku czci profesora Janusza Trzcinskiego,
Warszawa 2007, s. 113.

18 A. Maczynski, O tak zwanych wyrok interpretacyjnych TK, [w:] Teoria i praktyka wykladni
prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 162; zob. tez M. Zidtkowski, Skutki czasowe wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego (w swietle orzecznictwa SN i TK, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
nr 4/2012, s. 20 i powotane tam orzeczenia.

1Y M. Zidtkowski, Skutki czasowe wyrokéw Trybunatu..., s. 11-21; P. Radziewicz, Umarzanie poste-
powania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy obowigzujgcej przepisu przed
wydaniem orzeczenia, ,,Przeglad Sejmowy” nr 2/2006, s. 26-30; Tenze, Glosa do postanowie-
nia Trybunatu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2005 r. (sygn. akt SK 47/04), P.Legis. nr 5-6/2005,
s. 103-105.

20°J. Trzcinski, O tak zwanym ,,przywileju korzysci” w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] Studia z prawa konstytucyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Wiesta-
wowi Skrzydle, red. J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt, Przemysl-Rzeszow 2009; J. Kroli-
kowski, J. Sutkowski, Glosa do postanowienia z 16 kwietnia 2008 r. (sygn. akt [ CZ 29/08), P.Sejm.
nr 1/2009; P. Radziewicz, ,,Przywilej korzysci” jako skutek prawny orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, P.Legis. nr 4/2006.

2P, Radziewicz, Wzruszenie ,,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunal
Konstytucyjny, P.Sejm. nr 5/2008, s. 72-73 1 77 1 powolana tam literatura.

2 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Prawo do wznowienia po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] System prawa administracyjnego, tom 2, Warszawa 2013, s. 333 i n.
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3. Celem niniejszej ksiazki jest zebranie oraz wyczerpujace przedstawienie
réznych, niekiedy konkurujacych argumentéw i koncepcji odnoszacych sig
do naste¢pstw negatywnych wyrokéw w sferze stosowania prawa, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem sadownictwa powszechnego i administracyjnego. Po-
szczeg6lni autorzy poszukiwali odpowiedzi na pytania o podstawe prawna,
tre$¢ oraz charakter i ewentualne zréznicowanie — kompetencji TK do ksztat-
towania skutkéw swoich wyrokéw lub znaczenie stwierdzenia hierarchicznej
niezgodnosci norm dla sadowego procesu stosowania prawa.

Prezentowana ksigzka ma stuzy¢ przyblizeniu i analizie réznych mozliwych
interpretacji norm konstytucyjnych oraz wyrostego na ich podstawie orzecz-
nictwa. Przyjmowane w pi§miennictwie i orzecznictwie modele nastgpstw
wyrokéw TK pozostaja bowiem zywym i dyskutowanym zagadnieniem, kté-
re wymiernie wplywa na poziom ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.
Zwazywszy na odmienne pozycje ustrojowe i kognicje poszczeg6lnych organéw
wladzy sadowniczej, zasadne jest przedstawienie zagadnienia skutkéw wyro-
kéw TK z réznych perspektyw. Niewatpliwie bowiem zakres przedmiotowy
rozpoznawanych spraw oraz rozumienie takich pojeé jak ,,obowiazywanie” lub
,stosowanie” prawa wplywa na zréznicowana perspektywe oraz rozbiezno$¢
rozstrzygnigé. Szczegblowe omoédwienie przyjmowanych przez NSA, SN i TK
konstrukeji teoretycznych oraz analiza poszczeg6lnych rozstrzygnigé pozwalajg
na identyfikacje przyczyn istniejacych réznic interpretacyjnych oraz — w dalszej
perspektywie — na zblizenie lub zgodne funkcjonowanie réznych koncepcji.

Nalezy jednak zastrzec, ze niniejszy tom nie aspiruje do wyczerpujacego
ujecia problematyki skutkéw stwierdzenia hierarchicznej niezgodnosci norm,
ani tym bardziej do przedstawienia jednej spdjnej teorii. Badania w tym za-
kresie wykraczaja bowiem daleko poza problematyke relacji miedzy orzecznic-
twem konstytucyjnym a sadowym stosowaniem prawa.

4. Niniejsza ksiazka jest publikacja z zakresu prawa konstytucyjnego, stad
autorzy odwotujg si¢ do whasciwych tej galezi ustaleri dogmatycznych oraz siat-
ki pojeciowej wypracowanej gtéwnie w orzecznictwie konstytucyjnym. Trzon
materiatu analizowanego w niniejszej ksigzce tworzy Konstytucja, przepisy
o postgpowaniu przed sadem konstytucyjnym, wydane w latach 1997-2013
wyroki TK oraz powiazane z nimi orzeczenia SN i NSA. Z uwagi na wspo-
mniang wieloaspektowo$¢ oraz integracyjny charakter rozwazan, niektére roz-
dzialy odwotujg si¢ réwniez do poje¢ wypracowanych w innych gateziach pra-
wa (cywilnego, karnego i administracyjnego), literatury obcej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wiederiskiej szkoly teorii prawa oraz ustaleri i terminologii
stosowanej w orzecznictwie sadowym lub sadowo administracyjnym.
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5. Sposréd wielu konsekwengji, ktére moga wystapi¢ w réznych obsza-
rach funkcjonowania systemu prawnego, ksiazka ta odnosi si¢ wytacznie do
zagadnieni powstajacych na gruncie art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji w kontek-
$cie stosowania prawa przez TK, SN i NSA. Budowa regulacji konstytucyj-
nej oraz jej zakres normatywny stanowily tez punkt wyjscia dla systematyki
niniejszej publikacji. Poszczegdlne rozdzialy odnosza si¢ bowiem kolejno do:
a) generalnych nastgpstw wyroku o niekonstytucyjnosci normy dla stosunkéw
cywilnoprawnych i karnoprawnych — art. 190 ust. 3 in principio Konstytucji
(rozdzial I-IV); b) nast¢pstw okreslenia przez TK innego terminu utraty mocy
obowiazujacej niekonstytucyjnej normy — art. 190 ust. 3 zd. 1 i fine Kon-
stytucji (rozdzialy V-VII); ¢) wznowienia postgpowania w nastgpstwie wyro-
ku TK o niekonstytucyjnosci norm — art. 190 ust. 4 Konstytucji (rozdzialy
VIII-X). Kolejne rozdzialy (tj. XI-XIII) poswi¢cone zostaly teoretycznemu
i filozoficznemu ujgciu dokonywanych przez TK czynnosci konwencjonal-
nych. Ksiazke zamyka rozdziat analityczno-projektujacy poswigcony pozada-
nym de lege lata sposobom oznaczania przez TK zakresu niekonstytucyjnosci
normy w sentencji negatywnego wyroku oraz zagadnieniom intertemporal-
nym (rozdziat XIV).

6. W rozdziale pierwszym M. Wiacek i S. Zéttek analizuja skutki wyrokéw
TK w obszarze prawa karnego. Ich rozwazania koncentruja si¢ na perspekty-
wie wtérnego naruszenia zasady nullum crimen sine lege scripta et certa. Odpo-
wiadaja takze na pytanie, czy w odniesieniu do orzeczeni, decyzji lub innych
rozstrzygni¢é indywidualnych, wydanych na podstawie niekonstytucyjnego
aktu przed 17 pazdziernika 1997 r., ma zastosowanie mechanizm przewidzia-
ny w art. 190 ust. 4 Konstytucji.

Rozdziat drugi autorstwa M. Sarnowiec-Cistak jest poswigcony skutkom
wyrokéw TK dla oceny zdarzeri administracyjnoprawnych. Autorka wskazu-
je na duza liczbe wyrokéw TK, ktére dotycza stery administracyjnoprawne;.
Jej zdaniem sady administracyjne traktuja wyroki TK jako jeden ze $rodkéw
ochrony jednostki w stosunkach z wladza publiczna. Autorka uwaza, ze sady
administracyjne cechuje poczucie wspétodpowiedzialnosci za przywracanie
stanu konstytucyjnosci po wyroku TK. Stuzy¢ to powinno znaczeniu Konsty-
tucji dla rozstrzygnie¢ w sferze prawa administracyjnego.

Skutkom pro futuro prejudycjalnego wyroku TK poswiecony jest rozdzial
trzeci autorstwa K. Krélikowskiej. Autorka, bazujac na sprawach z zakresu
prawa cywilnego, analizuje, gdzie tkwi podstawa prawnego obowiazku od-
mowy stosowania na przyszto$¢ niekonstytucyjnej normy. Dochodzi m.in. do
wniosku, ze na mocy art. 190 ust. 1-3 Konstytucji sady nie moga stosowaé
na przyszto§¢ norm wyprowadzanych z przepiséw uznanych przez Trybunat
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za niezgodne z Konstytucja. Obowiazek ten konkretyzuje si¢ z chwilg wejscia
w zycie orzeczenia Trybunatu.

W rozdziale czwartym M. Grochowski bada skutki wyrokéw TK w kon-
tekscie bezpodstawnego wzbogacenia. Zauwaza, ze do grupy mozliwych pod-
staw wzbogacenia naleza takze normy prawne. W przypadkach, w keérych
utrata mocy obowigzujacej nastgpuje ex tunc (na skutek wyroku TK), wzbo-
gacenie, uzyskane na podstawie wczes'niejszych norm, traci wstecznie swoja
kauze i staje si¢ bezpodstawne. Autor dostrzega duze znaczenie judykatury dla
okreslenia szczegétowego sposobu restytucji.

Rozdziat piaty autorstwa M. Florczak-Wator stuzy odpowiedzi na pytanie,
czy obowiazek stosowania niekonstytucyjnej normy prawnej w okresie od-
roczenia ma charakter wzgledny czy bezwzgledny. Autorka za punke wyjscia
przyjmuje, ze w przypadku skorzystania przez TK z instytucji odroczenia nie-
konstytucyjny przepis — co do zasady — powinien by¢ stosowany. Analizuje,
w jaki sposdb stosowaé nalezy przepis, ktérego domniemanie konstytucyjno-
Sci zostato uchylone. Dochodzi do wniosku, ze pominiecie niekonstytucyj-
nego przepisu w okresie odroczenia moze mieé miejsce wythkowo, wowczas,
gdy jest to przepis podustawowy albo gdy TK przyznat przywilej korzysci.
Zdaniem autorki choé¢ sad nie moze kwestionowaé zasadno$ci odroczenia
przez TK, to jednak moze niekonstytucyjny, lecz nadal obowiazujacy, przepis
pomina¢, jezeli po ogloszeniu orzeczenia z odroczeniem nastapitaby zmiana
okolicznosci uzasadniajaca odmienne rozstrzygnigcie konfliktu wartosci od
tego, dokonanego przez TK.

Rozdziat szésty autorstwa J. Krélikowskiego dotyczy problemu czasowych
skutkéw okreslenia innego terminu utraty mocy obowiazujacej dla sprawy
sadowej, na tle kedrej sad wystapit z pytaniem prawnym. Autor przeprowa-
dzil szczegbtowa analiz¢ orzecznictwa TK oraz praktyki orzeczniczej sadéw
w sytuacjach, gdy Trybunat okreslit inny termin utraty mocy obowiazujacej,
niz dzied ogloszenia wyroku w organie promulgacyjnym. Autor wskazal, ze
ustrojodawca przyjat w tresci art. 193 Konstytucji, ze instytucja pytania praw-
nego stanowi Srodek stuzacy rozstrzygnieciu sprawy zawislej przed sadem
w sposdb zgodny z Konstytucja. Odroczenie nie moze — co do zasady — stano-
wi¢ przeszkody dla sadu pytajacego. W przeciwnym razie nalezaloby uznad,
ze instytucja pytania prawnego jest dysfunkcjonalna; w przypadku odrocze-
nia przez Trybunat mocy obowiazujacej kwestionowanego przepisu nie pel-
ni swojej podstawowej funkcji, czyli nie prowadzi do rozstrzygnigcia sprawy,
w ktérej wystapiono z pytaniem prawnym na podstawie przepiséw zgodnych
z Konstytucja. Jednakze, zasada o wylaczeniu skutku odroczenia wobec spra-
wy zawistej przed sadem pytajacym nie ma charakteru absolutnego. Z uwagi
na okreslone wartosci konstytucyjne wytaczenie skutku odroczenia moze by¢
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niedopuszczalne. O tym, czy w danej sprawie wystepuje brak mozliwosci wy-
taczenia skutku odroczenia kazdorazowo decyduje sad rozpoznajacy sprawe,
na tle ktérej wystapit z pytaniem prawnym.

Rozwazania dotyczace skutkéw czasowych orzeczen TK znajduja rozwi-
nigcie w rozdziale siédmym, autorstwa J. Sulkowskiego. Analizuje on skutki
»odroczenia przez TK terminu utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjne-
go przepisu dla postgpowania ze skargi konstytucyjnej. Zauwaza, ze prawo
do wznowienia postgpowania po wyroku TK oraz wydanie wyroku z klau-
zulg odraczajacy pozostaja wzgledem siebie w opozycji. W konsekwencji od-
suniecie w czasie przez TK momentu derogacji niekonstytucyjnego przepisu
w wickszoéci przypadkéw komplikuje sytuacje prawng skarzacego”. Autor
domaga si¢ od sadéw podejscia ad casum — indywidualnego podejscia do
kazdej skargi o wznowienie postgpowania. Nieprawidlowe jest automatyczne
wykluczanie mozliwosci wznowienia postgpowania. Nie zawsze uzasadnione
jest takze wznawianie wszelkich postgpowan zakoriczonych orzeczeniem opar-
tym na niekonstytucyjnym przepisie. Autor dochodzi ponadto do wniosku,
ze ,orzecznictwo TK dotyczace warunkéw formalnych skargi staje si¢ coraz
bardziej rygorystyczne”.

B. Nita-Swiattowska w rozdziale 6smym zajmuje si¢ problematyka wzno-
wienia postgpowania w nastgpstwie stwierdzenia niekonstytucyjnosci norm
w kontekscie zasady prawomocnosci orzeczei sadowych. Zdaniem autorki
analiza tej problematyki musi uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych gatezi
prawa. Dlatego swoje rozwazania koncentruje na zagadnieniach dotyczacych
postgpowania karnego. Autorka staje na stanowisku, ze okreslajac nastgpstwa
orzeczenia TK stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ ustawodawca musi dziata¢
z poszanowaniem praw jednostek uwiktanych w sytuacje prawne, ktére regu-
lowaly przepisy uchylone/zmienione w wyniku orzeczenia TK. Ma to szcze-
gélne znaczenie w wypadku prawa karnego, ktére operuje sankcjami najdo-
tkliwszymi. Istotny w tym zakresie art. 540 § 2 k.p.k. jest regulacja whasciwa.
Jezeli chodzi o wznowienie postgpowania karnego w wypadku stwierdzenia
niekonstytucyjnosci przepisu materialnoprawnego, to musi by¢ ono zdaniem
autorki mozliwe. Konieczne jest natomiast ostrozne operowanie wznowie-
niem postgpowania w wypadku stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci
przepisu o charakterze procesowym. Przemawia za tym wzglad na stabilno$¢
prawomocnych orzeczeri sadowych oraz wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji
prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia o prawach i wolnosciach.

Rozdzial dziewiaty autorstwa W. Biatoglowskiego jest poswigcony wzno-
wieniu postgpowania po wyroku interpretacyjnym. Autor podjat probe zdefi-
niowania pojgcia ,orzeczenie interpretacyjne” oraz przeprowadzit szczegélowa
analiz¢ stanu prawnego i orzecznictwa dotyczacego wznawiania postgpowan
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na podstawie orzeczeni interpretacyjnych TK w ramach poszczegélnych proce-
dur sadowych. Konkludujac, Autor wskazal, ze jedynie wyroki interpretacyj-
ne, w ktérych uznano niezgodnos¢ z Konstytucja okreslonej wyktadni kwe-
stionowanego przepisu moga stanowi¢ podstawe wznowienia postgpowania.
Jednoczesnie zastrzegl przy tym, ze nie w kazdej sytuacji wyroki interpreta-
cyjne o niekonstytucyjnosci mogg stanowi¢ podstawe wznowienia. W ocenie
Autora: ,W kazdym przypadku sad lub organ administracyjny rozpatrujacy
skarge lub wniosek o wznowienie postgpowania musi (...) dokonaé zestawie-
nia sprawy, o wznowienie ktérej wystapiono (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przyjetej w niej wykladni przepiséw), z zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny wyktadnia badanej regulacji’. Zdaniem Autora, ograniczenie
kompetencji TK do stwierdzenia, czy zaskarzony przepis jest zgodny albo
niezgodny z Konstytucja, bez mozliwosci doprecyzowania — w wyjatkowych
sytuacjach — przy jakim rozumieniu tego przepisu spetniona jest owa zgod-
no$¢, uchybiatoby celowi funkeji sadu konstytucyjnego, jaka jest — poza hie-
rarchiczna kontrolg aktéw normatywnych (norm) — ochrona konstytucyjnych
praw i wolnosci.

A. Kustra w rozdziale dziesigtym analizuje problem wznowienia postgpo-
wania w nastgpstwie stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci pominigcia
prawodawczego. Wskazuje na brak jednolitej, uksztaltowanej linii orzeczni-
czej TK w kwestii okre$lania skutkéw wyrokéw stwierdzajacych pominiecie
prawodawcze. Dochodzi do wniosku, ze w przewazajacej liczbie dotychcza-
sowych wyrokéw w sprawach pominie¢ TK przyznawal im skutek ustalajacy.
Krytykuje TK za brak poglebionej analizy relacji miedzy tem faktycznym
i prawnym rozstrzyganej sprawy a skutkami wyroku okre§lanymi w uzasad-
nieniu. Powoduje to, ze decyzja TK o przyznaniu danemu orzeczeniu skutku
ustalajacego albo tez derogujacego czgsto sprawia wrazenie przypadkowe;j
i jest gtéwna przyczyna nieporozumieri w kwestii dopuszczalno$ci wznowie-
nia postgpowania w nastgpstwie wyroku stwierdzajacego pominiecie. Zda-
niem autorki brak jest podstaw do odmawiania wyrokom stwierdzajacym
pominiecia prawodawcze przymiotu rozstrzygnigé, o ktdrych stanowi art. 190
ust. 4 Konstytucji. Postuluje zmiang¢ dotychczasowego orzecznictwa TK, na
rzecz przyjecia tezy o derogujacym skutku wyrokéw w sprawach pominigé.

Rozdziat jedenasty autorstwa A. Syryt jest poswigcony skutkom wyrokéw
TK przy kontroli trybu uchwalania ustawy. Zauwaza, ze w $wietle orzecz-
nictwa TK, SN i pogladéw doktryny kwestia skutkéw wyrokéw dotyczacych
kontroli trybu uchwalenia ustawy jest problematyczna. Autorka nie podziela
pogladu, ze wadliwy tryb uchwalenia ustawy sprawia, ze jest ona od poczat-
ku niewazna. Takie podejscie jest niebezpieczne, poniewaz godzi w utrwalone
stosunki prawne powstate pod rzadami nielegalnie uchwalonej ustawy. W wy-
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padku negatywnego wyroku TK nalezy wywazy¢ kolizj¢ migdzy legalizmem
i konstytucyjnoscia systemu prawa a poczuciem pewnosci i bezpieczeristwem
prawnym podmiotéw, ktére mialy prawo sadzi¢, ze ustawa, na podstawie
ktérej wydane zostalo rozstrzygniecie w ich sprawie, byta uchwalona w pra-
widlowym trybie legislacyjnym. Przyjmuje takze, ze orzeczenie stwierdzaja-
ce niekonstytucyjno$¢ aktu normatywnego wydanego przez organ, ktéry nie
miat do tego kompetencji, powoduje uchylenie aktu normatywnego z chwilg
ogloszenia orzeczenia lub w terminie pézniejszym okreslonym przez TK w ra-
mach wyznaczonych przez art. 190 ust. 4 Konstytucji.

W rozdziale dwunastym, po$wigconym stwierdzeniu niekonstytucyjnosci
jako czynnosci konwencjonalnej uniewaznienia aktu normatywnego, M. Her-
mann rozwaza, w jakim stopniu wypracowana w teorii prawa koncepcja czyn-
nosci konwencjonalnych moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia istoty kontroli
konstytucyjnosci, realizowanej przez TK. Autor dochodzi do wniosku, ze wat-
pliwe jest stanowisko TK co do momentu, w ktérym uchyleniu ulega do-
mniemanie konstytucyjnosci wadliwej regulacji prawnej. Nie mozna przyjaé,
ze ogloszenie wyroku sadu konstytucyjnego uczestnikom postgpowania oraz
obecnej na sali publicznosci mozna uznad za wystarczajace dla jego obalenia,
jezeli konsekwencja tego miatby by¢ obowiazek modyfikacji sposobu realizo-
wania, czy stosowania przez organy panstwa i jednostki zakwestionowanych
przepiséw prawnych. Przed publikacja w dzienniku urzgdowym, nie jest spel-
niony warunek powszechnej jawnosci, odnoszacy si¢ do wszelkich czynno-
$ci oddziatujacych na system prawny. Przeciwnego pogladu w tej materii nie
wspiera zaden argument odwotujacy si¢ do tekstu Konstytugji. Art. 190 ust. 3
wskazuje, ze wola ustrojodawcy bylo uzaleznienie skutecznosci orzeczern TK
od ich opublikowania.

A. Kotowski w rozdziale trzynastym poddaje analize skutkéw orzeczen
TK z perspektywy teorii dyskursu prawniczego. Przedmiotem rozdziatu jest
proces oddziatywania orzecznictwa TK na stosowanie prawa przez inne sady
— przede wszystkim przez SN. Zdaniem autora osiagnigcie relacji dyskursyw-
nosci orzecznictwa TK dla stosowania prawa przez inne sady jest w obecnych
warunkach niemozliwe. Brak jest bowiem wspélnego stanowiska co do me-
todologii stosowania prawa oraz sposobu definiowania tego zjawiska. Autor
przyjmuje, ze TK wybierajac okreslony sposéb rozumienia tresci jednostek
aktu normatywnego automatycznie narzuca innym sadom wybdr metod
i efekt procesu wyktadni prawa.

Rozdzial czternasty autorstwa K. Osajdy poswigcony jest koncepcji orze-
czenia zakresowego i watpliwosci wystepujacych w tym zakresie na tle skutkéw
orzeczen TK. Wskazuje on na uboga regulacje skutkéw orzeczen TK. Stanowi
to zagrozenie dla pewnosci prawa i bezpieczefistwa obrotu prawnego. Celem
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rozstrzygnigcia watpliwosci powstajacych na tle skutkéw prawnych orzeczeri
TK, niezbedne jest zaproponowanie uniwersalnego instrumentu metodolo-
gicznego. Instrumentem takim moze by¢ zdaniem autora koncepcja orzekania
zakresowego przez TK. Zgodnie z nig kazde orzeczenie TK jest orzeczeniem
zakresowym, przy czym czasami dotyczy ono calej normy prawnej, a czasami
tylko jej zakresu (przedmiotowego lub czasowego). Przyjecie takiej koncepdji
prowadzi autora do pigciu wnioskéw. Po pierwsze, dopuszczalne jest wyda-
wanie przez TK orzeczeri interpretacyjnych. Po drugie, negatywne orzecze-
nie interpretacyjne moze by¢ podstawa wznowienia postgpowania sadowego.
Po trzecie, TK moze rozstrzyga¢ w sentencji swoich orzeczen o ich skutkach
prawnych. Po czwarte, nie jest dopuszczalne wydawanie przez TK orzeczen
o pominigciu prawodawczym. Po piate, stosowanie tzw. przywileju korzysci
w sentencji orzeczent TK jest niedopuszczalne.

7. Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja bedzie stanowi¢ interesujacy glos
w dyskusji o aktualnych i istotnych problemach zwiazanych z nastepstwami
orzecznictwa konstytucyjnego w procesie sadowego stosowania prawa. Byli-
by$my usatysfakcjonowani gdyby przyjete przez autoréw oryginalne — inter-
dyscyplinarne spojrzenie przyczynito si¢ do zblizenia uporzadkowania siatki
pojeciowej i zblizenia konkurujacych ze sobg koncepcji nastgpstw negatyw-
nych wyrokéw TK.

Rozdziaty obejmujg stan prawny na koniec maja 2013 r.

M. Bernatt
J. Krélikowski
M. Ziétkowski

16



MAarcIN WIACEK
SEAWOMIR ZOETEK

ROZDZIAL I

SKUTKI WYROKQW TK )
O NIEKONSTYTUCYJNOSCI PRZEPISOW
PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza problemdw, jakie dla praktyki sto-
sowania prawa karnego materialnego moga wynika¢ z wyroku TK, ktérym
stwierdzono niekonstytucyjno$¢ przepisu karnego. Z racji na obszernos¢ te-
matu ograniczylismy si¢ tylko do wybranych kwestii, tj. zagadnienia skutkéw
orzeczen TK w perspektywie wtérnego naruszenia zasady nullum crimen sine
lege scripta et certa oraz problematyki skutkéw wyrokéw TK o niekonstytu-
cyjnosci aktu normatywnego wydanego przed wejsciem w zycie Konstytugji

7z 1997 r.

2. Niekonstytucyjno$é przepisu a wtérne naruszenie zasady nullum
crimen sine lege scripta et certa

Przypomnie¢ nalezy, ze zasada nullum crimen sine lege wyrazona jest w pol-
skim systemie prawnym w art. 42 ust. 1 Konstytugji (posrednio w art. 2, a tak-
ze w art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz wart. 1 § 1 k.k. Zamieszczono jg réwniez
w licznych aktach prawa mi¢dzynarodowego, ktérymi Polska jest zwiazana,
m.in. wart. 11 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 15 Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i w art. 7 Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'. Nie trzeba przekony-

' Co oczywiste, zasada nullum crimen sine lege nie jest obca innym europejskim porzadkom praw-
nym. Przyktadowo wymog okreslonosci (Bestimmtheitsgebot) wprowadza w prawie niemieckim
art. 103 ust. 2 Ustawy Zasadniczej z 1949 r., ktory stanowi, iz czyn moze by¢ karalny tylko, kiedy
karalno$¢ jest okreslona ustawowo, zanim czyn ten popetniono (Eine Tat kann nur bestraft werden,
wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde). Takze prawo szwaj-
carskie wyprowadza zasad¢ okreslonosci czynu karalnego. W orzecznictwie przyjmuje si¢ przy
tym, ze zasada nullum crimen sine lege jest cze$cia sktadowa ogdlnej zasady legalizmu (zob. wyrok
szwajcarskiego Sadu Kasacyjnego z 22 wrzesnia 1993 r., BGE 119 IV 242).
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wad, ze stanowi ona jeden z zasadniczych fundamentéw nowozytnego prawa
karnego®. Zasada ta generalnie odbierana jest jako gwarancja dla obywateli, iz
nie poniosg oni odpowiedzialnosci za czyny, ktdre nie zostaty uprzednio okre-
Slone w ustawie, co historycznie uzasadniane jest w odwotaniu do koncepgji
umowy spolecznej i wynikajacej z niej koniecznosci postrzegania ustawy jako
wyrazu powszechnego konsensu®.

Aktualne postrzeganie zasady nullum crimen sine lege jest wynikiem dtu-
gotrwalej ewolucji pogladéw doktryny i praktyki stosowania prawa, przede
wszystkim w dziedzinie ochrony praw cztowieka®. Nie budzi dzi§ watpliwosci
stwierdzenie, ze zasada ta okresla podmiot wiasciwy oraz forme do okreslenia
czynu zabronionego pod grozbg kary. Precyzuje ona réwniez warunki doty-
czace sposobu okreslenia czynu zabronionego®. W zwiazku z tym zasada ta jest
z jednej strony rozumiana jako nakaz skierowany do organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, aby te stosowaly prawo w ustawowo okreslonych granicach, co
zasadniczo oznacza zakaz odwotywania si¢ do niedozwolonej analogii. W tym
znaczeniu okresla ona réwniez granic¢ wyktadni ustawy (generalnie zakazu-

2 Szerzej o historii tytutowej zasady zob. R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestgpstwa, £.6dz
1995,s. 13 in.

3 Zob. wyrok TK z 6 lipca 1999 r., sygn. P 2/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 103, gdzie poddano anali-
zie problematyke retroaktywnosci ustaw. Rozwazania te sa jednak wspolne dla wszystkich elemen-
tow sktadajacych si¢ na zasade nullum crimen sine lege. Szczegodlnie celne sa uwagi TK odnoszace
si¢ do umowy spotecznej, w ktorych wskazano, ze ,,obywatel zrzekat si¢ na rzecz panstwa okre-
$lonego zakresu swojej wolnosci. W zamian za to pafnstwo gwarantowato mu bezpieczenstwo zy-
cia, wolnosci i majatku. Obywatel, jako podmiot chcacy zabezpieczy¢ swoja wolnos¢, ograniczong
jedynie ramami umowy spolecznej, musiat zna¢ swoje prawa i obowigzki i musiat by¢ ich pewny.
W dziedzinie prawa karnego rozlegaty si¢ wowczas glosy zadajace ograniczenia swobody sedziego
przez zwiazanie go generalng i przed ocenianym faktem ustanowiong norma prawna. Znalazty one
swoje odzwierciedlenie w uchwalanych w tym czasie konstytucjach (np. Stanu Filadelfia i Wirgi-
nia z 1774 r.), kodeksach karnych (np. Toskanii z 1786 r., Jozefa I z 1787 r.), a takze w najwazniej-
szym chyba akcie tego okresu — Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela. Na poczatku XIX w. juz
jako zasada nullum crimen sine lege zatozenia te zostaly rozpowszechnione i jednoczes$nie uzasad-
nione przez Feurebacha”.

4 Jako akt, ktory dat poczatek nowoczesnemu rozumieniu zasady nullum crimen sine lege, podaje
si¢ Deklaracj¢ Praw Czlowicka i Obywatela z 1789 r., ktora w art. 8 stanowita m.in., Ze ,,nikt nie
moze by¢ ukarany inaczej niz w oparciu o wczesniej wydang i ogltoszona ustawe”, pierwszy za$ ko-
deks karny, w ktorym zasada ta zostata wyrazona, to ustawa karna Jozefa Il z 1787 r., tzw. Jozefi-
na, ktora w artykule I § 1 stanowita, ze ,,Nie kazda prawom przeciwna czynno$¢ jest kryminalnym
albo tak zwanym gardlowym wystepkiem: tylko te prawom przeciwne czynnosci za kryminalne
wystepki poczytane i sgdzone by¢ maja, ktore jako takie, nieniejszym prawem uznane sg” (ttuma-
czenie za: J. Warylewski, [w:] System prawa karnego, Zagadnienia ogolne. Tom I, red. A. Marek,
Warszawa 2010, s. 59).

S Tak A. Zoll, Zasada okreslonosci czynu zabronionego pod grozbg kary w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (red. M. Zubik),
Warszawa 2006, s. 526.

18



Marcin Wigcek, Stawomir Zottek, Skutki wyrokéw TK o niekonstytucyjnosci...

jac wykladni rozszerzajacej)®. Z drugiej strony, réwnie istotnej, nullum cri-
men sine lege stanowi ograniczenie dla ustawodawcy przez nalozenie na niego
obowigzku tworzenia prawa nieretroaktywnego’, zawartego w ustawach oraz
doktadnie okreslajacego typ czynu zabronionego. Podkresli¢ nalezy, ze w tym
znaczeniu realizacja przez ustawodawce wymogdw wyplywajacych z rozwaza-
nej zasady ma charakter elementu formalnego konstytucyjnosci ustawy. Wa-
runek materialny oderwany jest wymog6w nullum crimen sine lege i generalnie
lokowany jest w zasadzie proporcjonalno$ci w zwiazku z zasadg przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka®.

Konieczno$¢ typizacji czyndéw zabronionych w ustawie znajduje oparcie
w fakcie, ze ustawa powinna zapewniaé réwne i sprawiedliwe traktowanie
wszystkich podmiotéw prawa, chroniac przed arbitralnoscig karania. Wazne
jest réwniez, ze ustanowienie nowego typu przestgpstwa zawsze stanowi ogra-
niczenie wolnosci lub praw jednostki, ktére zgodnie z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji dokonane moze by¢ tylko w drodze ustawy’. Mozna wskaza¢ takze na
dalsze uzasadnienie formalne, wyrazajace si¢ w konieczno$ci uchwalenia usta-
wy w demokratycznych i zlozonych procedurach, z nakazem jej ogloszenia,
co daje obywatelom mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przepisami i odpowiednie si¢
nan przygotowanie (w szerszym aspekcie znajomos¢ prawa jest takze postawa
do przyjecia winy sprawcy'?). Co wigcej, kazda ustawa moze by¢ skontrolowa-
na pod wzgledem konstytucyjnosci przez TK, co réwniez stanowi dodatkowe
zabezpieczenie, ze prawa jednostek w pryzmacie tworzenia przepiséw karnych
beda przestrzegane. Ustawowos¢ prawa karnego uzasadniania jest réwniez
cigzarem sankcji i wynikajacym z niego wymogiem, aby regulacje najdalej
ingerujace w prawa cztowieka byly tworzone przez przedstawicieli Narodu.
W koricu, przekonuje uzasadnienie praktyczno-polityczne, ktére odwoluje si¢
do zasady tréjpodziatu wladzy, akcentujac, ze sad nie moze mie¢ praw réw-

¢ Stusznie jednak zaznacza A. Zoll, ze ,,poniewaz zasada nullum crimen sine lege ma charakter
gwarancyjny, chronigcy jednostke przed naduzyciem ze strony wladzy panstwowej, postulaty wy-
nikajace z tej zasady nie odnosza si¢ do rozwigzan dziatajacych na korzy$é osoby, ktorej odpowie-
dzialno$¢ karna ma by¢ ustalona” — zob. [w:] Kodeks karny. Czegs¢ ogolna. Komentarz, red. A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 35.

7 Cyt. wyrok TK o sygn. P 2/99.

8 Zob. m.in. wyrok TK z 19 maja 1998 r., sygn. U 5/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 46.
 Argumentacja taka zostala zaprezentowana m.in. w wyroku TK z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02,
OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 62; zob. takze wyroki TK z 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 3 oraz z 19 lutego 2002 r., sygn. U 3/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 3.

10 Cho¢ powotywanie si¢ na zasade winy jako przestanke ustawowej okreslonosci czynu jest czesto
negowane — zob. m.in. G. Griinwald, Beteutung und Begriindug des Satzes ,, nulla poena sine lege”,
ZStW 1964, Bd. 76; R. D¢bski, Pozaustawowe znamiona..., s. 27.
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nych ustawodawcy, powinien on natomiast wykonywa¢ jego wolg''. W pi-
$miennictwie jednoznacznie i bez wyjatkéw podkresla si¢ zreszta fundamen-
talne znaczenie zasady nullum crimen sine lege, z duza rezerwa podchodzac do
wszelkich préb ograniczenia wylacznosci ustawy w zakresie okreslania typéw
przestepstw i ich karalnosci'?.

Charakterystyczne jest, ze postulat nullum crimen sine lege scripta et certa
w polskiej doktrynie kieruje si¢ do ustawodawcy i jest on odczytywany jako ko-
nieczno$¢ formalnego okreslenia czynéw zabronionych w ustawach®. Orzecz-
nictwo konstytucyjne dostarczylo jednak w ostatnim czasie powodéw do zre-
widowania tego stanowiska. W naszej opinii, co najmniej trzy orzeczenia TK
(o ktérych ponizej) wywotaly watpliwosci co do tresci przepiséw, a w konse-
kwencji norm, ktére mialy obowiazywaé po wejsciu w zycie tych orzeczeni (co
istotne, jedno z orzeczent derogowato w catosci przepis, kolejne ograniczyto sig
jedynie do wskazania zakresu jego niekonstytucyjnosci). Tym samym, wyra-
zamy poglad, ze naruszenie zasady ustanowionej w art. 42 ust. 1 Konstytucji
w aspekcie wymogu ustawowosci i okreslonosci moze by¢ takze nastgpstwem
wejscia w zycie orzeczenia TK. Innymi stowy, wyrok TK o niekonstytucyjnosci
przepisu karnego moze prowadzi¢ do takiego skutku, ze po wejsciu wyroku
w zycie nie bedzie jasne, czy okreslone zachowanie jest czynem zabronionym,
a takze jaka karg zagrozone jest popelnienie okreslonego przestgpstwa.

Wyrokiem o sygn. P 11/08'“TK stwierdzit, ze art. 1 pkt 15 ustawy z 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy jest niezgodny z art. 118 ust. 1
iart. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji przez to, ze zostal uchwalony przez Sejm bez
dochowania trybu wymaganego do jego wydania. Wskazany przepis noweli-
zowat art. 148 k.k., wprowadzajac nowe brzmienie § 2 tego artykutu. Celem
nowelizacji byto zastapienie sankcji ,podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 12, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozba-
wienia wolnosci” sankcja ,podlega karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo

' Szerzej o uzasadnieniu zasady nullum crimen sine lege w poszczegdlnych porzadkach praw-
nych: R. Debski, Pozaustawowe znamiona..., s. 24 in.

12 Zob. m.in. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 13 i n.; A. Marek, Prawo karne, War-
szawa 2005, s. 55 i n.; J. Warylewski, Prawo karne, czgs¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 78 1 n.;
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 94 i n.; S. Pomorski, Ame-
rvkanskie common law a zasada nullum crimen sine lege, Warszawa 1969; zob. réwniez bardzo
ciekawe rozwazania Z. Jedrzejewskiego dotyczace odniesienia tytutowej zasady do kontratypow
— Nullum crimen sine lege i kontratypy a zasada jednolitosci porzqdku prawnego (jednolitej bez-
prawnosci), ,,Jus Novum” nr 1/2011, s. 7 i n.

13 Dla poréwnania, niemiecka nauka prawa adresatem wskazanego postulatu czyni sad, rozumiejac
przez niego zakaz odwotywania si¢ do zroédetl niestanowionych, zwyczajow — szerzej zob. R. De¢b-
ski, Pozaustawowe znamiona..., s. 21 i n.

4 Wyrok TK z 16 kwietnia 2009 r., sygn. P 11/08, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 49.
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karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Trybunat Konstytucyjny wskazat
przy tym, ze niekonstytucyjno$¢ wynikala z ,,uchybieni procedury legislacyj-
nej dotyczacej wykorzystania prawa do wnoszenia poprawek jako substytutu
inicjatywy ustawodawczej”.

Po wejsciu w zycie wskazanego orzeczenia nie bylo jasne, czy art. 148 § 2
k.k. wrécit do swojego poprzedniego, pierwotnego brzmienia, czy tez zostal
on usunigty z systemu prawa'’. Kwestia ta wiaze si¢ ze stanowiskiem, wypo-
wiadanym w nauce prawa, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy przedmiotem
wyroku o niekonstytucyjnosci jest przepis zmieniajacy, Trybunat Konstytu-
cyjny moze (powinien) decydowaé o tym, czy wyrok taki powoduje skutek
w postaci ,,odzycia” przepisu w brzmieniu sprzed zmiany prawa'®.

Poruszana tu problematyka tzw. reanimacyjnego skutku wyroku TK jest
sporna zaréwno w doktrynie'’, jak i w orzecznictwie samego TK'®. Z uwagi na
te rozbieznosci po opublikowaniu wskazanego orzeczenia nie byto jasnosci co
do tego, jaki przepis bedzie po wejsciu w zycie wyroku TK podstawa odpowie-
dzialnosci sprawcéw czynéw zabronionych'™. Juz tylko z tego powodu nalezy

15 Szerzej zob. w szczegolnosci S. Zabtocki, W. Wrobel, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyyj-
nego z 16 kwietnia 2009 r., P 11/08, Pal. nr 7-8/2009, s. 290 i n.

16 Zob. m.in. B. Nita, Konsekwencje orzeczenia o niekonstytucyjnosci normy prawnokarnej ze
wzgledu na uchybienia w toku procesu legislacyjnego, [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksie-
ga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012,
s. 801 in.

17 Zob. m.in. A. Maczynski, Kontrola konstytucyjnosci przepisow uchylajgcych i zmieniajgcych,
[w:] Ksigga XV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego, red. F. Rymarz, A. Jankiewicz, Warszawa 2001,
s. 157 i n.; A. Grabowski, B. Nalezinski, Kfopoty z obowigzywaniem. Uwagi na tle orzecznictwa Tiy-
bunatu Konstytucyjnego, [w:] Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakow 2001, s. 251 i n.;
P. Radziewicz, Przywrocenie mocy obowigzujgcej przepisu prawnego jako skutek orzeczenia Trybu-
naty Konstytucyjnego, P.Sejm. nr 3/2005, s. 21 i n.; F. Szymanski, Odzycie normy w polskim prawie
w wypadku niekonstytucyjnosci (na marginesie zmiany sankcji za zabojstwo kwalifikowane — art. 148
par. 2 Kodeksu karnego), RPEiS nr 3/2011, nr 3, s. 217 i n.; K. Daszkiewicz, O karaniu morderstw,
»Prokuratura i Prawo” nr 2/2010, s. 5 i n.; S. Zabtocki, W. Wrébel, Glosa do wyroku..., s. 290 i n.

18 Zob. m.in. postanowienie TK z 21 marca 2000 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 65; wy-
roki TK z: 24 marca 2009 r., sygn. K 53/07, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 27; 12 grudnia 2005 r., sygn.
SK 20/04, OTK ZU nr 11/A/2005, poz. 133; 22 maja 2007 r., sygn. K 42/05, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 49.
19 Co prawda Trybunat wskazal, ze ,,w nastepstwie niniejszego wyroku sfera dyskrecjonalnej wla-
dzy s¢dziego w zakresie sankcji za zabojstwo kwalifikowane zostaje poszerzona w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem prawnym. W rezultacie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje
w mocy art. 148 § 1 k.k., co stwarza sedziemu mozliwo$¢ wymierzenia nie tylko kary 25 lat pozba-
wienia wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, ale tez — w indywidualnych sprawach
—kary od 8 do 15 lat pozbawienia wolnosci”. Twierdzenie to spotkato si¢ jednak z niejednolita in-
terpretacja, w szczegdlnosci co do tego, czy typ kwalifikowany zabojstwa zostat usuniety z syste-
mu prawa, czy tez usuni¢to jedynie sankcje, ktora si¢ z nim wigzata (ten drugi poglad uzasadniany
byt w odwotaniu do poczatku wskazanej wypowiedzi, gdzie mowi si¢ o sankcji za zabdjstwo kwa-
lifikowane). Szerzej zob. wyrok SN z 28 stycznia 2010 r., sygn. IV KO 137/09, oraz S. Zabtocki,
W. Wrébel, Glosa do wyroku..., s. 291-292.
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si¢ zastanowi¢, czy wyrok ten nie postawit pod znakiem zapytania realizacji
zasady okreslonosci czynu.

Zacza¢ nalezy od wskazania, ze w naszym przekonaniu zaden przepis Kon-
stytucji nie daje podstaw do réznicowania skutkéw wyrokéw TK w zaleznosci
od tego, jaka byta przyczyna stwierdzenia niekonstytucyjnosci. Oznacza to, ze
wyrok TK, w ktérym uznano, ze przepis zostal wydany z naruszeniem pro-
cedury prawodawczej, nie rézni si¢ w swoich skutkach prawnych od wyroku
o niezgodnosci przepisu z ,materialnoprawnymi” wzorcami konstytucyjny-
mi®. Juz tylko z tego powodu watpliwe wydajg si¢ nam préby réznicowania
orzeczen pod katem ich dziatania ,prawotwérczego” w zaleznosci od wyste-
pujacego uchybienia. Jeste$Smy réwniez zdania, ze przyczyny stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci przepisu nie powinny mie¢ wplywu na ewentualne wzno-
wienie postgpowania®.

W naszej opinii nie podlega dyskusji, ze tak w Konstytucji, jak i w ustawie
o TK nie ma regulagji, ktéra udzielataby TK kompetencji do decydowania,
czy w konkretnej sprawie skutek w postaci ,,odzycia” normy wystapi, czy tez
nie. Juz sama préba wyprowadzania tego typu normy kompetencyjnej w dro-
dze wykladni budzi watpliwo$¢ z punktu widzenia zasady legalizmu (art. 7
Konstytucji), ale przede wszystkim zasady wylacznosci ustawy w zakresie pra-
wa karnego (art. 42 ust. 1 Konstytucji). To bowiem wola ustawodawcy — a nie
TK — powinna by¢ Zrédtem obowiazywania normy prawa karnego. Trafnie
zatem podnosi SN w wyroku z 14 wrzesnia 2009 r., sygn. V KO 24/09, ze
Lkonieczno$¢ zachowania pewnosci co do istniejacego stanu prawnego sprze-
ciwia si¢ mozliwosci uznania w takiej sytuacji koncepcji «odzycia» samych
przepisdéw oraz ich tresci w postaci obowigzujacej przed dokonaniem, uznanej
za niekonstytucyjng, nowelizacji”*.

Odnoszac si¢ do oméwionej wyzej sprawy o sygn. P 11/08 wyrazamy sta-
nowisko, ze w rezultacie wyroku TK zostat usuniety w catosci z systemu prawa
art. 148 § 2 k.k., natomiast pozostal w mocy art. 148 § 1 k.k. Stworzylo to

2 Zdajemy sobie sprawg, ze w orzecznictwie TK formutowane jest odmienne stanowisko (zob.
np. wyrok z 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 129). Ponadto na-
lezy zauwazy¢, ze Trybunal przyjmuje, iz ,,jezeli wnioskodawca nie kwestionuje trybu uchwalania
przepiséw (norm) zmieniajacych ani sposobu wprowadzenia ich w zycie, TK kontroluje konstytu-
cyjnos$¢ przepisdw (norm) zmienionych w wyniku uchwalenia przepiséw zmieniajacych” (wyrok
z 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26). Jezeli wigc we wniosku nie zglasza
si¢ watpliwosci wskazanej natury, to Trybunat uznaje, ze przedmiotem zaskarzenia jest przepis nowe-
lizowany, nie za$ przepis nowelizujacy (zob. takze wyroki TK z: 19 wrze$nia 2008 r., sygn. K 5/07,
OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 124 oraz 19 lipca 2011 r., sygn. K 11/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 60).
2 Pomijamy w tym miejscu zagadnienie skutkow prawnych wyrokow interpretacyjnych TK, ktore
zostalo szeroko omoéwione w kolejnych rozdziatach niniejszego tomu.

22 Zob. rébwniez wyrok SN z 8 lipca 2009 r., sygn. IT KO 22/09.
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mozliwo$¢ wymierzenia za kazde zabdjstwo nie tylko kary 25 lat pozbawienia
wolnosci albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, ale tez — w indywidual-
nych sprawach — kary od 8 do 15 lat pozbawienia wolnos$ci. Co oczywiste,
nie doszto do depenalizacji ani dekryminalizacji zachowan okreslonych do-
tychczas w art. 148 § 2 k.k. Wskazany przepis statuowat bowiem typ kwalifi-
kowany zabdjstwa, ktéry w zakresie swojego normowania byt lex specialis do
typu okreslonego w art. 148 § 1 k.k. Wobec usuni¢cia lex specialis w dalszym
ciagu obowiazywat art. 148 § 1 k.k., bedacy lex generalis. Tym samym, czyny
uprzednio stypizowane jako kwalifikowane typy zabéjstwa, po wejsciu w zycie
wyroku TK musialy zosta¢ ocenione jako czyny realizujace znamiona typu
podstawowego. W konsekwencji, byly to wigc wciaz czyny zabronione pod
grozba kary.

W literaturze zostal wyrazony odmienny poglad, bazujacy na zalozeniu, ze
skutkiem omawianego wyroku TK bylo wyeliminowanie jedynie sankcji za
typ kwalifikowany zabdjstwa®. Poglad ten nie zastuguje — naszym zdaniem
— na aprobate. Byla juz bowiem mowa o tym, ze przedmiotem kontroli TK
w sprawie o sygn. P 11/08 byt art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujacej z 27 lipca
2005 r. W sentencji wyroku stwierdzono niekonstytucyjnos¢ ww. przepisu
w calosci, to znaczy bez zastrzezenia, iz przedmiotem kontroli byla jego czg$¢
czy pewien zakres zastosowania. Wprowadzona tym przepisem nowelizacja
polegata na nadaniu nowego brzmienia catemu § 2 art. 148 k.k., a nie na
zmianie fragmentu tego paragrafu (np. w czgéci okreslajacej wysokos¢ sank-
cji)*. W konsekwencji wyrok TK spowodowat uchylenie petnej tresci okre-
Slonej w tym przepisie — tym samym pozbawiajac art. 148 k.k. paragrafu 2.

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze dla ustalenia skutku prawnego
wyroku TK w zakresie uchylenia przepisu prawa wiazace jest brzmienie sen-
tencji wyroku, nie maja natomiast znaczenia motywy stwierdzenia niekonsty-
tucyjnosci. Wylacznie bowiem sentencja wyroku jest publikowana w dzien-
niku urzgdowym. Niedopuszczalne byloby zatem przyjecie, ze w sytuacji gdy

3 Zob. m.in. B. Nita, Konsekwencje orzeczenia o niekonstytucyjnosci normy prawnokarnej...,
s. 8081 813.

24 Zgodnie z art. 1 pkt 15 ustawy nowelizujacej z 27 lipca 2005 r.: ,,W ustawie (...) Kodeks karny
(...) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: (...) w art. 148 § 2 otrzymuje brzmienie: «§ 2. Kto zabi-
ja cztowieka: 1) ze szczegdlnym okrucienstwem, 2) w zwigzku z wzigciem zaktadnika, zgwalce-
niem albo rozbojem, 3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, 4) z uzyciem
broni palnej lub materiatéw wybuchowych, podlega karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci»”. Skutek, ktory byt zamierzeniem ustawodawcy (tj. zmiana
jedynie wymiaru kary, bez modyfikacji znamion przestepstwa), mozna bylo teoretycznie osiggnac
nowelizujac jedynie koncowy fragment art. 148 § 2 k.k., poczawszy od stéw ,,podlega karze...”,
jednak takie sformutowanie przepisu nowelizujacego byloby niezgodne z zasadami techniki pra-
wodawczej (zob. § 87 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 1.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).
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w Dzienniku Ustaw widnieje wyrok TK stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
catej jednostki redakcyjnej aktu prawnego, to — np. z uwagi na tres¢ uzasad-
nienia wyroku czy przyczyny stwierdzenia niekonstytucyjnosci — traci moc
obowiazujacg jedynie okreslony fragment takiej jednostki redakeyjnej.

Po wejsciu w zycie omawianego wyroku TK pojawita si¢ mozliwo$¢ wzno-
wienia postgpowan w zakoriczonych juz sprawach, na podstawie art. 540 § 2
k.p.k., stanowiacego, ze , Postgpowanie wznawia si¢ na korzys$¢ strony, jezeli Try-
bunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa
miedzynarodows lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie kt6rego zosta-
to wydane orzeczenie; wznowienie nie moze nastapi¢ na niekorzy$¢ oskarzone-
go’». Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze SN przyjal, iz wznowienie postgpowania
moze nastapi¢ jedynie w odniesieniu do kwalifikacji prawnej czynu i wymierzo-
nej za niego kary, bez mozliwosci powtdérnego badania kwestii sprawstwa i winy.

Wyrazamy stanowisko, ze rozstrzygnigcie TK powoduje, iz co do spraw-
céw, ktérzy popetnili przestgpstwo zabdjstwa po wejsciu w zycie ustawy no-
welizujacej z 27 lipca 2005 r., ktére to przestgpstwo byloby kwalifikowane na
podstawie art. 148 § 2 k.k., i nie zostali jeszcze prawomocnie osadzeni, za-
stosowanie bedzie miala zasada stosowania ustawy wzgledniejszej, wynikajaca
zart. 4 § 1 k.k. W takiej sytuacji niejako z gory zatozy¢ mozna, ze odpowiedza
oni z art. 148 § 1 k.k., gdyz ,.trudno sobie wyobrazi¢, aby w tym przypadku
weze$niejszy stan prawny mdgt mie¢ charakter ustawy wzgledniejszej™.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze 22 marca 2011 r. weszta w zycie ustawa
z 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o Poli-
¢ji, ktéra zmienita brzmienie art. 148 k.k. m.in. w zakresie § 2, wracajac do
sankcji obowiazujacej przed nowelizacja z 2005 r. Przy rozstrzyganiu o odpo-
wiedzialnosci za typ kwalifikowany zabdjstwa staje si¢ zatem konieczne od-
wolanie si¢ do art. 4 § 1 k.k. w przypadku przestgpstw popelnionych w czasie
obowiazywania jedynie art. 148 § 1 k.k., jak réwniez w okresach wczesniej-
szych (przypomnieé nalezy, ze zgodnie z art. 4 § 1 k.k. ,Jezeli w czasie orze-
kania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przestgpstwa, stosuje
si¢ ustawe nowa, jednakze nalezy stosowad ustawe obowiazujaca poprzednio,
jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy”). Podobnie jak powyzej zalozy¢ moz-
na, ze art. 148 § 1 k.k. okaze si¢ w kazdej sytuacji prawem wzgledniejszym.
Z drugiej strony, art. 148 § 2 k.k. w aktualnym brzemieniu bedzie mégt by¢
w praktyce stosowany jedynie do czynéw popelnionych od 22 marca 2011 r.

2 Zob. wyroki SN: z 6 sierpnia 2009 r., sygn. II KO 53/09; 3 wrze$nia 2009 r., sygn. V KO 27/09;
14 wrzesnia 2009 r., sygn. V KO 24/09 oraz 28 stycznia 2010 r., sygn. IV KO 137/09.
26 S. Zabtocki, W. Wrobel, Glosa do wyroku..., s. 290 i n.
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Kolejne orzeczenie, do ktérego chcieliby$my si¢ odnies¢, to wyrok o sygn.
P 3/06%, w sentencji ktérego stwierdzono, ze art. 226 § 1 k.k. ,w zakresie,
w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie lub dokonane publicznie,
lecz nie podczas pelnienia czynnosci stuzbowych”, jest niezgodny z art. 54
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Stanowisko TK znalazto od-
dzwick w ustawie z 9 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ktéra
nadano art. 226 § 1 k.k. nowe brzmienie, sprowadzajace si¢ do zastapienia
stowa ,lub” stowem ,,i"*. Poprawnie skonstruowana norma prawna wskazuje
zatem, ze zakazane zachowanie zniewazajace musi mie¢ miejsce zaréwno pod-
czas pelnienia obowiazkéw stuzbowych, jak i w zwiazku z nimi.

Jak pokazuje orzecznictwo SN sposéb sformutowania sentencji powyzsze-
go wyroku TK, ktérego nastgpstwem byta przywotana nowelizacja kodeksu
karnego, doprowadzit do niepewnosci co do tresci normy uznanej za niekon-
stytucyjna®. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w orzeczeniach SN zawierajacych
wyktadnie art. 226 § 1 k.k. pojawialy si¢ dwa przeciwstawne stanowiska.

Pierwsze z nich zaprezentowane zostalo w wyroku z 9 lutego 2010 r., sygn.
IT KK 176/09, w ktérym stwierdzono, ze przestgpstwo zniewazenia funkcjo-
nariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy (w brzmieniu po
nowelizacji) moze zostaé popelnione tylko wtedy, jezeli zniewazenie nastapi-
to publicznie, podczas i w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych.
W uzasadnieniu tego orzeczenia powotano si¢ wyrok TK o sygn. P 3/06, kté-
ry zdaniem SN nakazywal przyjaé, ze znamieniem typu czynu zabronionego
okreslonego w art. 226 § 1 k.k. jest ,,publicznos¢ dziatania” sprawcy, mimo ze
znamig¢ to nie zostalo wprost wskazane w przepisie®.

Stanowisko przeciwne wyrazone zostato w wyroku SN z 25 pazdzierni-
ka 2011 r., sygn. II KK 84/11, gdzie wskazano, ze dla realizacji znamion
przestepstwa z art. 226 § 1 k.k., w brzmieniu nadanym po nowelizagji, nie
jest konieczne, by zniewazenie funkcjonariusza publicznego nastapilo pu-
blicznie. Takze w tym przypadku SN wziat pod uwagge argumentacj¢ zawarta
w wyroku TK o sygn. P 3/06, jak i w cytowanym wyzej wyroku SN o sygn.
IT KK 176/09. Jednakze pozostajac, zdaniem SN, w granicach dopuszczalnej

2" Wyrok TK z 11 pazdziernika 2006 r., sygn. P 3/06, OTK ZU nr 9/A/2006, poz. 121.

28 Dotychczasowe brzmienie: ,,Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego albo osob¢ do pomo-
cy mu przybrang podczas lub w zwigzku z petnieniem obowiagzkéw stuzbowych (...)” zastapio-
no brzmieniem: ,,Kto zniewaza funkcjonariusza publicznego lub osob¢ do pomocy mu przybrana,
podczas i w zwigzku z petnieniem obowiazkow stuzbowych (...)”.

¥ Zob. takze A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny. Komentarz, Tom 11, red. A. Zoll, Warszawa
2008, s. 943.

3% Poglad ten zostal zaaprobowany m.in. w wyroku SN z 2 lutego 2011 r., sygn. V KK 382/10
i w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 marca 2007 r., sygn. Il AKo 73/07.
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wyktadni prokonstytucyjnej przy zastosowaniu wykladni jezykowej i systemo-
wej, Sad doszedt do wskazanego powyzej, a przeciwnego niz we wezesniejszych
orzeczeniach, wniosku. Zbiezny poglad wyrazit SN w wyroku z 8 listopada
2011 r., sygn. I KK 93/11, podkreslajac, ze w przeciwieistwie do przepiséw
art. 226 § 3 k.k. iart. 135 § 2 k.k., przewidujacych odpowiedzialno$¢ karna
za zniewazenie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej i Prezyden-
ta RP, przepis art. 226 § 1 k.k. nie zawiera znamienia publicznego dziatania
jako warunku karalno$ci za zniewazenie funkcjonariusza publicznego. Sta-
nowisko to zostalo réwniez przyjete jako podstawa wyroku SN z 10 stycznia
2012 r., sygn. I KK 215/11. Takze w tym przypadku zaznaczono, ze wskaza-
na nowelizacja przepisu art. 226 § 1 k.k. polegala na wprowadzeniu do jego
tresci jedynie warunku tacznego wystapienia obu przestanek prawnych, to
jest ,podczas i w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych”, nie wpro-
wadzono natomiast do zespotu znamion tego czynu zabronionego dzialania
przez sprawcg ,,publicznie”.

Zarysowana konkurencja pogladéw w ramach orzecznictwa SN zostata usu-
ni¢ta na skutek wydania uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r., sygn. I KZP 8/12,
w ktdrej stwierdzono, ze ,Do znamion przestgpstwa okreslonego w art. 226
§ 1 k.k. nie nalezy publiczne dziatania sprawcy”. W uchwale powtérzono
przy tym argumentacj¢ z powyzszych wyrokéw, zaznaczajac ze tak wyktadnia
jezykowa, jak réwniez ratio legis regulacji oraz przebieg prac legislacyjnych nie
pozwalaja na przyjecie odmiennego zapatrywania. Zaznaczono réwniez, ze
problem jest po cz¢sci wynikiem sentencji wyroku TK, ktéra moze by¢ od-
czytywana dwojako®. Warto podkresli¢, ze zdaniem SN wyktadnia w zgodzie
z Konstytucja nie moze prowadzi¢ do wynikéw contra legem®.

Odnosnie do powyzszego zagadnienia jesteSmy zdania, ze w sytuacji, gdy
wyrok TK nie polega na ,,prostym” stwierdzeniu niezgodnosci przepisu prawa
z Konstytucja, lecz ma np. charakter zakresowy, dla prawidlowej interpretacji
sentencji takiego wyroku konieczne moze okaza¢ si¢ siggnigcie do jego uza-

31 Podkreslono, ze lektura uzasadnienia wyroku TK pozwala na tylko czeSciowe rozwianie watpli-
wosci odnos$nie do faktycznej tresci sentencji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze takze w uzasadnieniu
mozna doszukiwac si¢ wskazania za interpretacja prezentowang w wyroku SN o sygn. II KK 176/09,
w szczegolnosci w tych momentach, w ktorych twierdzi sig, ze w sferze niepublicznej wolno$¢ wy-
razania pogladéw powinna by¢ silniej chroniona niz w sferze publicznej. W tym kontek$cie mozna
wspomnie¢, ze jeszcze przed wydaniem omawianej uchwaty SN sktad orzekajacy Sadu Rejonowe-
go w Lublinie wystapit do TK (w trybie art. 74 ust. 1 ustawy o TK) z wnioskiem o rozstrzygnig-
cie watpliwosci co do tresci wyroku TK o sygn. P 3/06. Trybunal umorzy?t jednak postgpowanie
z powodu niedopuszczalnosci wydania orzeczenia (postanowienie z 30 maja 2012 r., sygn. P 3/06,
OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 61).

32 Chod¢, na co stusznie zwrocit uwage SN, interpretacja wywodow TK moze mie¢ znaczenie jedy-
nie pomocnicze, gdyz ten wypowiadat si¢ odno$nie do tresci art. 226 § 1 k.k. w brzmieniu sprzed
nowelizacji.
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sadnienia. Niezaleznie jednak od tego, wyrazamy réwniez poglad o koniecz-
nosci najbardziej jak to tylko mozliwe precyzyjnego formutowania sentencji
wyrokéw TK. Powtérzmy — tylko sentencja podlega publikacji w dzienniku
urzedowym, co ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zasady pewnosci
prawa i domniemania powszechnej znajomosci prawa. W szczegélnosci od
jednostki mozna wymaga¢ znajomosci aktéw whadzy publicznej, ktére zostaty
opublikowane w Dzienniku Ustaw, w tym wyrokéw TK, natomiast wymaga-
nie to nie odnosi sie do uzasadnieri orzeczen TK.

Stusznie w tej perspektywie SN wskazuje”, ze sentencje wyroku TK o sygn.
P 3/06 mozna byto odczytywaé w dwojaki sposdb. Po pierwsze, mozna bowiem
przyjmowaé, ze niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy kazdego niepublicznego
zniewazenia funkcjonariusza publicznego oraz osoby do pomocy mu przybra-
nej, jezeli nie jest ona dokonana podczas petnienia obowiagzkéw stuzbowych.
Druga interpretacja wskazuje zas$, ze niekonstytucyjne jest zniewazenie wska-
zanych podmiotéw niezaleznie od tego, czy mialo ono miejsce publicznie czy
niepublicznie, ktdre jednak nie zostalo dokonane podczas petnienia przez wska-
zane osoby czynnosci stuzbowych. Problemem jest uzyty w sentencji orzeczenia
TK spéjnik ,lub”, odnoszacy si¢ do alternatywy facznej, ktéry w mowie potocz-
nej, jak réwniez w jezyku prawnym nie jest uzywany w petni konsekwentnie
(na co stuszne zwrécit uwage SN we wskazanej uchwale). Wydaje sig, ze uzycie
w wyroku TK stéw ,niepublicznie lub dokonane publicznie” bylo po prostu
zbedne. Wyktadnia SN dokonana w uchwale o sygn. I KZP 8/12, kt6ra w pelni
podzielamy, sprowadza si¢ do pominigcia znaczenia normatywnego tych stéw.
Rekapitulujac, nalezy wskaza¢, ze wyrok TK nie doprowadzitby do oméwio-
nej wyzej rozbieznosci orzeczniczej, gdyby jego sentencja brzmiata nastgpujaco:
HArt. 226 § 1 (...) w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane nie podczas pet-
nienia czynnoéci stuzbowych, jest niezgodny (...)".

Problematyka wplywu orzeczenia TK o sygn. P 3/06 na tres¢ obowiazuja-
cego prawa wpisuje si¢ w ten sam kontekst, co przedstawione wyzej orzecze-
nie o sygn. P 11/08. Po wejsciu w zycie obu tych orzeczeri powstata sytuacja
watpliwa z punktu widzenia zasady nullum crimen sine lege scripta et certa,
ktéra to zasada ogrywa pierwszorzedna role w odniesieniu do prawa karnego.
Jestesmy zdania, iz TK stwierdzajac niekonstytucyjno$¢ przepisu karnego po-
winien w sposéb szczegélnie precyzyjny formutowaé tres¢ sentencji — tak, aby
nie bylo jakichkolwiek watpliwosci co do zawartosci normatywnej przepisu

3 W szczegolnosci zob. wyrok SN z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. IT KK 84/11.

3 Zob. rowniez A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny. Komentarz...., s. 943-946, oraz B.J. Ste-
fanska, Glosa do wyroku SN z dnia 09.02.2010 r.,, Il KK 176/09, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
nr 2/2011, poz. 17.
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po wejsciu w zycie wyroku. Ponadto cenne dla prakeyki — zwlaszcza majac na
uwadze rozbieznosci w orzecznictwie dotyczace skutkéw wyrokéw TK (np.
w kwestii odzycia norm) — byloby jednoznaczne wyjasnianie przez Trybunat
skutkéw swojego wyroku w uzasadnieniu.

Powyzsze uwagi maja réwniez zastosowanie w sytuacji, w ktérej wykona-
nie wyroku TK wymaga interwencji ustawodawcy. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢ na skutek prawny wyroku TK o sygn. P 29/09%, w ktérym orzeczono
m.in. niezgodno$¢ z Konstytucja i aktami prawa mi¢dzynarodowego art. 218
§ 1 kk. oraz art. 24 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych ,przez to, ze dopuszczaja wobec tej samej osoby fizycz-
nej, za ten sam czyn, odpowiedzialnos¢ za przestgpstwo i dodatkows optate,
o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych”.
Jednoczesnie Trybunat odroczyt utrate mocy obowiazujacej ww. przepiséw
o 18 miesigcy po to, aby ustawodawca mégt w tym czasie wyeliminowa¢ nie-
konstytucyjny mechanizm podwéjnego karania za ten sam czyn.

Pragniemy podkresli¢, ze nie mamy zastrzezei co do merytorycznej traf-
nosci powyzszego wyroku TK. Natomiast budzi watpliwosci to, ze Trybunat
zrezygnowal z ,zakresowego” stwierdzenia niekonstytucyjnosci ww. przepiséw
i postuzyt si¢ cytowang wyzej formula sentencji. Réznica polega na tym, ze
wyrok zakresowy — w przeciwieistwie do wyroku wydanego przez TK w oma-
wianej sprawie — nie doprowadzitby, po uptywie okresu odroczenia, do dero-
gacji przepiséw uznanych za niekonstytucyjne, w tym art. 218 § 1 k.k. Nalezy
podkresli¢, ze problemem w tej sprawie nie byta tres¢ kazdego z kontrolowa-
nych przepiséw z osobna, lecz to, ze razem wspéttworzyly one niekonstytu-
cyjny mechanizm podwdjnego karania za ten sam czyn (tj. nieoplacanie lub
zanizanie sktadek pobieranych przez ZUS).

Sposéb, w jaki omawiany wyrok TK powinien by¢ wykonany przez ustawo-
dawcg, na pierwszy rzut oka nie wydawat si¢ skomplikowany. Wystarczajace by-
toby wyeliminowanie mozliwo$ci wymierzenia sankcji administracyjnej, o kt6-
rej mowa w art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wobec osoby,
ktéra zostata wezesniej skazana na podstawie art. 218 § 1 k.k. Dla osiagnigcia
takiego skutku nie byta potrzebna zmiana prawa karnego materialnego, lecz
wystarczytaby nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Formuta
sentencji omawianego wyroku TK doprowadzita jednak do tego, ze jezeli usta-
wodawca zdecydowalby si¢ na wykonanie wyroku w taki sposéb przed upty-
wem okresu odroczenia (co byloby dziataniem pozadanym), to — nowelizujac
ustawe o systemie ubezpieczeni spolecznych — musiatby tez uchyli¢ § 1 artykutu
218 k.k. i réwnoczesnie wprowadzi¢ do kodeksu nows jednostke redakcyjna

3 Wyrok TK z 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 104.
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o identycznej tresci. W przeciwnym bowiem razie z uptywem okresu odroczenia
— niezaleznie od tego, ze mechanizm podwdjnego karania bytby juz wyelimi-
nowany z systemu prawa (poprzez nowelizacj¢ ustawy o systemie ubezpieczer
spofecznych) — art. 218 § 1 k.k. i tak utracitby moc obowiazujaca. Nie da si¢
jednak nie zauwazy¢, ze uchylanie przepisu przy jednoczesnym dodaniu w tej
samej ustawie nowego przepisu o tozsamej tresci jest trudne do pogodzenia z za-
sadami poprawnej legislacji. Budzitoby réwniez bardzo powazne zastrzezenia
w perspektywie transparentnosci regulacji kodeksowej.

Z uwagi na powyzsze watpliwosci, sygnalizowane przez Rad¢ Legislacyjng
na etapie przygotowywania projektu ustawy wykonujacej ww. wyrok TK,
ustawodawca zdecydowal, ze zmiana w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych i Kodeksie karnym weszta w zycie w dniu uptywu terminu odrocze-
nia, tj. 31 maja 2012 r. A zatem w dniu utraty mocy obowiazujacej art. 218
§ 1 kk., wynikajacej z wyroku TK, w kodeksie karnym pojawit si¢ przepis
o identycznej tresci — art. 218 § 1a¥. Wyrok TK zostal wykonany, jednak
odbylo si¢ to z naruszeniem zasad poprawnej legislacji i transparentnosci re-
gulacji k.k. Watpliwosci tych datoby si¢ uniknaé, gdyby TK orzekt o niekon-
stytucyjnosci wskazanych przepiséw ,,w zakresie, w jakim dopuszczaja wobec
tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn, odpowiedzialno$¢ za przestgpstwo
i dodatkows optate (...)”. Ponadto, aczkolwiek jest to zagadnienie wykra-
czajace poza ramy tego rozdziatu, skoro art. 218 § 1 k.k. utracit moc na sku-
tek wyroku TK — a nie derogacji ustawodawczej — to powstata mozliwos¢
wznawiania wszystkich postgpowan karnych zakonczonych na podstawie tego
przepisu (art. 190 ust. 4 Konstytucji w zwiazku z art. 540 § 2 k.p.k.), nawet
w przypadkach, gdy nie doszto do podwéjnego ukarania.

3. Skutki wyroku TK o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego wy-
danego przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r.

Whasciwos¢ TK, ktérej zakres jest okreslony w gléwnej mierze w art. 188
Konstytucji, obejmuje kontrole konstytucyjnosci w zasadzie wszystkich ak-
téw normatywnych, ktére obowiazuja w chwili orzekania, niezaleznie od

3 Pierwotnie projekt ustawy wykonujacej omawiany wyrok TK zaktadat, Ze zmiana likwidujaca po-
dwojng karalno$¢, obejmujaca wytacznie nowelizacje art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, miata wej$¢ w zycie 1 maja 2012 r., a wigc przed uptywem okresu odroczenia — zob. projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w wersji z 1 lutego 2012 r. Projekt ten
zostat skierowany do zaopiniowania przez Rad¢ Legislacyjng. W opinii Rady trafnie wskazano na
watpliwosci co do skutku prawnego wyroku TK (tekst tej opinii, ktorej projekt przygotowali J. Stelina
i A. Krzywon, opublikowano w ,,Przegladzie Legislacyjnym” nr 2/2012, s. 149 i n.).

37 Zob. art. 1 w zwiazku z art. 4 ustawy z 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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tego, kiedy dany akt stat si¢ elementem systemu prawnego. Ponadto, Try-
bunat moze w pewnych okolicznosciach (b¢dzie o tym mowa) wydaé wyrok
o akcie, ktéry w chwili orzekania juz nie obowiazuje®®.

Wzorcem kontroli konstytucyjnosci w postgpowaniu przed TK sa co do
zasady przepisy Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja weszta w zycie
17 pazdziernika 1997 r. W praktyce TK nie ma watpliwosci co do tego, ze
przedmiotem kontroli moga by¢ nie tylko akty normatywne wydane po tym
dniu, lecz réwniez akty, ktére zostaly ustanowione, obowiazywaty i byty stoso-
wane takze w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie Konstytugji.

Niniejsza cz¢$¢ rozdzialu jest poswigcona problematyce skutkéw praw-
nych wyroku TK, ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ aktu normatyw-
nego (przepisu prawnego) wydanego przed dniem wejscia w zycie Konstytugji
z 1997 r., ktdry to ake (przepis) byl — w tym okresie — podstawa prawna
indywidualnych rozstrzygnie¢ ksztaltujacych sytuacje jednostek (np. decyzji
administracyjnych, wyrokéw sadowych). Inspiracja dla podjecia tego zagad-
nienia stata si¢ sprawa wszczgta przed sadem powszechnym po wyroku o sygn.
K 35/08%, ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ dekretu z 12 grudnia
1981 r. o stanie wojennym.

Trybunat Konstytucyjny orzekt wowczas m.in., ze dekret o stanie wojen-
nym jest niezgodny z art. 7 Konstytucji w zwiazku z art. 31 ust. 1 Konstytugji
PRLz 1952 izart. 15 ust. 1 MPPOIP. Wyrok ten zostat wydany mimo tego,
ze dekret o stanie wojennym utracit moc obowiazujaca przed rozpoznaniem
sprawy przez TK*. Wyrok zostat wydany na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy
o TK. Zgodnie z tym przepisem TK moze wyda¢ orzeczenie o nieobowigzu-
jacej regulacji, gdy jest to ,konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci
lub praw”. Trybunat uznat (temu zagadnieniu jest po§wigcona znaczna czgéé
uzasadnienia), ze w analizowanej sprawie zachodzila taka koniecznosé.

Jako zasadniczy motyw przemawiajacy za koniecznoscia orzekania o ak-
cie nieobowigzujacym TK wskazal, ze wyrok o niekonstytucyjnosci dekretu

38 Pojecie ,,obowigzywania” prawa w rozumieniu ustawy o TK (zob. art. 39 ust. 1 pkt 3 i art. 39
ust. 3 tej ustawy) oraz zagadnienie réznicy miedzy uchyleniem przepisu a utratg jego mocy obo-
wigzujacej zostato wyjasnione m.in. w postanowieniu z 6 listopada 2008 r., sygn. P 5/07 (OTK ZU
nr 9/A/2008, poz. 163). Problem ten nie jest poruszany w niniejszym rozdziale.

3 Wyrok TK z 16 marca 2011 r., sygn. K 35/08, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 11.

40 Po pierwsze, zgodnie z art. 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks kar-
ny ,,Z dniem wejscia w zycie Kodeksu karnego traca moc przepisy dotyczace przedmiotow w tym
kodeksie unormowanych, chyba ze przepisy tej ustawy stanowig inaczej”. Uznano, Ze na podsta-
wie powyzszego przepisu, z dniem 1 stycznia 1998 r., utracity moc obowiazujaca przepisy dekre-
tu o stanie wojennym przewidujace odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwa. Po drugie, klauzulg
wyraznie uchylajaca dekret o stanie wojennym zawiera art. 38 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
leglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;.
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o stanie wojennym umozliwi pewnej grupie oséb, wobec ktérych zapadio
ostateczne rozstrzygnigcie na podstawie tego dekretu, skorzystanie z prawa
do wzruszenia takiego orzeczenia w oparciu o obowigzujace obecnie przepisy
procesowe*'. W ocenie TK jego orzeczenie ,,otwiera (...) droge do zastosowa-
nia art. 190 ust. 4 Konstytucji i wznowienia postgpowan, w ktérych akty te
[m.in. dekret o stanie wojennym] zastosowano”. W szczegdlnosci, zdaniem
TK wyrok ,otworzy (...) droge sadowa dochodzenia swoich praw osobom,
ktére nie maja takich mozliwosci na gruncie dotychczas obowiazujacych re-
gulacji. Zainteresowane osoby beda mogly w szczeg6lnosci zada¢ wznowienia
postgpowania karnego”.

Dla zagadnienia, ktére jest przedmiotem tej czgsci rozdziatu, istotne jest
to, ze Trybunal uznal, iz na skutek jego wyroku powstanie mozliwo$¢ wzno-
wienia nie tylko postgpowania karnego (wynikajaca obecnie z art. 540 § 2
k.p.k.), lecz przywotat réwniez art. 113 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Ostatnio wymieniony przepis sta-
nowi, ze ,Do wznowienia post¢gpowania prawomocnie zakoriczonego w try-
bie przepiséw niniejszego kodeksu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 540
(...) Kodeksu postgpowania karnego”.

Po wejsciu w zycie wyroku TK o sygn. K 35/08 K.B. — bedacy osobg skaza-
na orzeczeniem Kolegium ds. Wykroczeni z 29 kwietnia 1982 r. za popetnienie
czynu okreslonego w art. 50 ust. 3 dekretu o stanie wojennym (naruszenie
ogranicze swobody poruszania si¢ m.in. w czasie tzw. godzin milicyjnych) —
wystapit do Sadu Okregowego w Sz. o wznowienie postgpowania.

Wyrokiem z 18 sierpnia 2011 r., sygn. III Ko 45/11, Sad Okr¢gowy w Sz.
—na podstawie art. 540 § 2 k.p.k. — wznowit postgpowanie w sprawie, uchylit
ww. orzeczenie Kolegium ds. Wykroczeni i uniewinnit obwinionego od popet-
nienia zarzucanego mu wykroczenia.

Od powyzszego wyroku apelacj¢ wnidst prokurator, zarzucajac temu wyro-
kowi obraz¢ przepiséw postgpowania majaca wplyw na jego tres¢, tj. art. 113
§ 1 k.p.w. w zwiazku z art. 540 § 2 k.p.k. Zdaniem prokuratora naruszenie
prawa polegalo na tym, ze na podstawie wymienionych przepiséw wznowie-
niu moze podlega¢ jedynie postgpowanie sadowe, zakoriczone na gruncie Ko-
deksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, ktéry wszedt w zycie w dniu
17 pazdziernika 2001 r.

Wyrokiem z 17 listopada 2011 r., sygn. II AKa 148/11, Sad Apelacyjny
w Sz. uwzglednit apelacje prokuratora i uchylit ww. wyrok Sadu Okregowego
oraz przekazal sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

41 Chodzi w szczegdlnosci o osoby, ktore nie sg objete wydawanym po 1989 1. tzw. ustawodaw-
stwem rehabilitacyjnym.
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego art. 113 § 1 k.p.w. znajduje zastosowanie wy-
tacznie do wznowienia postgpowania zakoriczonego w trybie tego Kodeksu.
Prowadzi to, w opinii Sadu, do wniosku, ze nie moze by¢ wznowione postepo-
wanie zakonczone orzeczeniem kolegium ds. wykroczen, ktére uprawomocni-
to si¢ bez jego zaskarzania do sadu w trybie ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Sad Apelacyjny przyjat takie stanowisko opierajac si¢ na brzmieniu art. 113
§ 1 k.p.w., ktéry méwi o wznowieniu postgpowania zakoriczonego ,w trybie
przepiséw niniejszego kodeksu”, a takze na normie intertemporalnej wyni-
kajacej z art. 8 § 2 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Z ostatnio wymienionego
przepisu wynika, ze do wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie
prawomocnego orzeczenia kolegium ds. wykroczen, ktére zostatlo wydane
przed wejéciem w zycie kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia
22001 r., stosuje si¢ prawo dotychczasowe, czyli Kodeks z 1971 r.

Z powyzszych przyczyn Sad Apelacyjny stwierdzit, ze wlasciwa podstawa
prawng rozpoznania wniosku K. B. powinien by¢art. 112§ 2 k.p.w.z 1971 .,
kt6ry stanowit, ze ,,Prawomocne orzeczenia kolegium (...) moga by¢ uchylone
na korzy$¢ obwinionego, jezeli w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawny bedacy podstawg ukara-
nia”. Cytowany przepis uzyskat takie brzmienie na podstawie zmiany prawa
21998 .2,

Dokonujac wyktadni art. 112 § 2 k.p.w. z 1971 r. Sad Apelacyjny stwier-
dzil, Ze podstawa do uchylenia orzeczenia kolegium ds. wykroczed na podsta-
wie tego przepisu zachodzitaby wylacznie wéwczas, gdyby na skutek wyroku
TK ,stracil moc lub ulegl zmianie” przepis, ktéry byt podstawa ukarania.
Tymczasem, jak wskazat Sad, wyrok TK o sygn. K 35/08 nie wywotat takiego
skutku, poniewaz dotyczyt przepisu, ktdry juz wezesniej (w 2002 r.) utra-
cit moc obowiazujaca na podstawie derogacji ustawodawczej. Jednoczesnie
zdaniem Sadu ,pozbawiony wartosci normatywnej staje si¢ przy tym poglad
Trybunatu Konstytucyjnego wyrazony w punkcie 3.6.2 uzasadnienia wyroku
jakoby «w wypadku o0séb, wzgledem ktérych orzeczono popetnienie wykro-
czen przeciwko porzadkowi publicznemu w postgpowaniu przy$pieszonym na

42 Zob. art. 2 pkt 53 ustawy z 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy
— Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykro-
czen, ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw. Warto wspomnie¢, ze zgodnie z wcze-
$niejszym brzmieniem art. 112 § 2 k.p.w. z 1971 r., nadanym przez art. 85 ustawy o TK, przepis ten
umozliwiat uchylenie orzeczenia kolegium jezeli byto ono ,,wydane na podstawie aktu normatyw-
nego, ktory Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucja, umowa miedzynarodowa
lub z ustawg”.
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podstawie dekretu o postgpowaniach szczegélnych, brak orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego wigzalby si¢ z niemoznoscia skorzystania ze wznowienia
postgpowania na podstawie art. 113 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Ko-
deks postgpowania w sprawach o wykroczenia (...)». Trybunat Konstytucyjny
nie jest bowiem ustawodawca, wyzej przywolany poglad jest za$ po prostu
btedny”.

Udzielajac sadowi pierwszej instancji wskazéwek co do ponownego roz-
poznania sprawy Sad Apelacyjny wskazal na dwie mozliwosci. Sad Okregowy
powinien rozwazy¢ potrzebe wystapienia do TK z pytaniem prawnym o zgod-
nos¢ art. 112 § 2 k.p.w. z 1971 r. z Konstytucja. Alternatywnie, Sad Ape-
lacyjny wskazat na mozliwo$¢ bezposredniego zastosowania art. 190 ust. 4
Konstytucji.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad Okregowy wyrokiem z 28 maja
2012 r., sygn. III Ko 10/12, uchylit wydane wobec K. B. orzeczenie Kolegium
ds. Wykroczen z 1982 r. i uniewinnil obwinionego od popelnienia zarzuca-
nego mu wykroczenia. Jako podstawe prawna tego wyroku wskazano art. 112
k.p.w.z 1971 r. w brzmieniu przytoczonym wcze$niej, nadanym ustawg zmie-
niajaca z 1998 r. Sad nie wystgpowat do TK z pytaniem prawnym.

W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy odnotowat, ze art. 50 ust. 3 de-
kretu o stanie wojennym, bedacy podstawg ukarania K. B., utracit moc obo-
wiazujaca nie na skutek wejscia w zycie wyroku TK o sygn. K 35/08, lecz na
podstawie derogacji ustawodawczej. Powolujac si¢ natomiast na art. 2 i frag-
menty preambuty Konstytucji, w kt6érych zawarto odwotanie do ,,walki o nie-
podlegtos¢” oraz ,gorzkich doswiadczeni z czaséw, gdy podstawowe wolnosci
i prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”, Sad Okregowy stwierdzit:
»Z konstrukgji tej wylania si¢ obraz wspétczesnego paristwa polskiego, ktéry
przy uzyciu metod charakterystycznych dla paristwa prawnego dokonuje roz-
rachunku z tymi aspektami przesztosci, ktdre okresli¢ mozna jako niechlubne.
Jednym z instrumentéw weryfikacji niestawnych wydarzen byto stwierdzenie
przez Trybunal Konstytucyjny dopuszczalno$ci wydania wyroku merytorycz-
nego w sprawie dekretu (...) o stanie wojennym, ktéry w dacie zawisnigcia po-
stgpowania juz nie obowiazywal”. W dalszej czgéci uzasadnienia, po przywota-
niu tresci wyroku TK, Sad Okregowy stwierdzil: ,Z tej perspektywy mozliwe
jest wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie, przy uwzglednieniu dyspozycji
art. 112 § 2 k.p.w. oraz z perspektywy tre$ci normatywnej zawartej w art. 190
ust. 4 Konstytucji RP, ktéry na mocy art. 8 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej,
znajduje bezposrednie zastosowanie (...)”. Zdaniem Sadu ,przepis ten — in
extenso — moze stanowi¢ bezposrednia i samodzielng podstawe rozstrzygania
0 wzruszeniu prawomocnego orzeczenia, co ma miejsce w niniejszej sprawie”.
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Niezaleznie wigc od tego, ze w komparycji cytowanego wyroku jako pod-
stawg prawng wskazano art. 112 § 2 k.p.w. z 1971 r., to uzasadnienie tego
rozstrzygnigcia jednoznacznie potwierdza, ze zostato ono oparte bezposrednio
na art. 190 ust. 4 Konstytucji.

Szczegdtowe przedstawienie sprawy K. B., skazanego w 1982 r. na pod-
stawie dekretu o stanie wojennym, bylo konieczne dla zobrazowania szersze-
go problemu, wiazacego si¢ ze skutkami prawnymi wyrokéw TK, w ktérych
stwierdzana jest niekonstytucyjno$¢ aktéw prawnych wydanych przed dniem
wejécia w zycie Konstytucji 1997 r. Niniejsza czgéé rozdziatu stanowi prébe
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w odniesieniu do orzeczeni, decyzji lub
innych rozstrzygnie¢ indywidualnych, wydanych na podstawie niekonstytu-
cyjnego aktu przed 17 pazdziernika 1997 r., ma zastosowanie mechanizm
przewidziany w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Przepis ten przyznaje osobom,
ktére byly adresatami orzeczeni czy decyzji opartych na niekonstytucyjnej re-
gulacji, prawo do wznowienia post¢gpowania lub do zadania uchylenia roz-
strzygnigcia w trybie okreslonym stosownymi przepisami proceduralnymi.

Dokonujac analizy powyzszego problemu przyjmujemy nast¢pujace zato-
zenia:

— po pierwsze, w Konstytucji z 1997 r. nie ma przepisu, ktdry wyraznie
upowazniatby sady czy trybunaly do jej stosowania z mocg wsteczna®,

— po drugie, co do zasady nie jest wykluczone obowigzywanie z moca
wsteczng, na podstawie ustaw zwyktych, uprawnien jednostek o tresci zbli-
zonej czy odpowiadajacej uprawnieniom przyznanym w Konstytucji — o ile
jest to zgodne z ogdlnymi warunkami dopuszczalnosci wprowadzania norm
retroaktywnych, wynikajacymi z art. 2 Konstytugji,

— po trzecie, uwzglednienie zadania jednostki wywiedzionego bezposred-
nio z art. 190 ust. 4 Konstytugji i uchylenie na tej podstawie orzeczenia (decy-
zji lub innego rozstrzygnigcia), ktdre zostato wydane przed wejsciem w zycie
Konstytucji, jest retroaktywnym zastosowaniem ww. przepisu. Taki zabieg
polega bowiem na zastosowaniu normy konstytucyjnej — obowiazujacej od
17 pazdziernika 1997 r., wiazacej skutek prawny (powstanie prawa podmio-
towego) ze stwierdzeniem niezgodnego z prawem dzialania wladzy publicznej
— do dziatania, ktére miato miejsce przed 17 pazdziernika 1997 r. W literatu-
rze wskazuje si¢, ze z retroakcja mamy do czynienia m.in. gdy ,,skutki prawne
wynikajace z nowego przepisu merytorycznego majg by¢ wigzane z faktami
przesztymi, jednakze skutki te s3 traktowane jako nastgpujace dopiero od
chwili wejscia w zycie ustalajacego je nowego przepisu merytorycznego badz

4 Zob. szerzej na ten temat M. Wiacek, Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Lu-
dowej dla orzecznictwa sqdow i Trybunatu Konstytucyjnego Il RP, Warszawa 2012, s. 41 in.
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tez okreslenia ich konstytutywnym orzeczeniem organu stosujacego prawo” .

W naszej ocenie, taka sytuacja ma miejsce, gdy po wyroku TK sad stosuje
art. 190 ust. 4 Konstytucji w odniesieniu do rozstrzygni¢¢ wydanych przed
wejsciem w zycie Konstytucji,

— po czwarte, TK - jak Wskazuje si¢ w orzecznictwie tego organu — nie
posiada kompetencji do dokonywania kontroli konstytucyjnosci aktéw nor-
matywnych, ktére utracity moc obowiazujaca przed 17 pazdziernika 1997 r.
Stanowisko to odnosi si¢ réwniez do sytuacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3
ustawy o TK. Wydanie wyroku o akcie nieobowiazujacym jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy okres jego obowiazywania pokrywat si¢ (choéby przez krétki
czas) z okresem obowiazywania Konstytucji®.

Po piate, jak juz wskazywaliémy w poprzedniej czgéci rozdziatu, Konsty-
tucja nie daje podstaw do réznicowania skutkéw wyrokéw TK dla spraw in-
dywidualnych w zaleznosci od przyczyn stwierdzenia niekonstytucyjnosci.
Z tego punktu widzenia jest zatem oboj¢tne to, czy wyrok o niezgodnosci
zapadt z uwagi na wady materialnoprawne zaskarzonej regulacji, czy tez z po-
wodu uchybien proceduralnych, jakie zaszly w toku procesu prawodawczego.

Opierajac si¢ na powyzszych zalozeniach, wyrazamy poglad, ze nie jest
dopuszczalne bezposrednie zastosowanie przez sad lub inny organ stosujacy
prawo art. 190 ust. 4 Konstytucji z 1997 r. w odniesieniu do rozstrzygnie¢ in-
dywidualnych, ktére zostaly wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.
Stoimy na stanowisku, ze wyrok TK o niekonstytucyjnosci aktu normatyw-
nego aktualizuje uprawnienie, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji,
wylacznie w odniesieniu do rozstrzygnie¢ indywidualnych wydanych po dniu
wejscia w zycie Konstytucji®.

#T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepisow a problemy stosowania
prawa, Warszawa 2011, s. 41 i n.

4 Zob. wyrok TK z 24 kwietnia 2007 r., sygn. SK 49/05 (OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 39) —,,(...) co
do zasady przepisy przedkonstytucyjne nie sa wykluczone z grupy tych, ktére moga podlegac¢ me-
rytorycznej ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie ich zgodnosci z Konstytucja z 1997 1.
Warunkiem, od ktorego zalezy dopuszczalnos¢ takiej kontroli, jest jednak to, aby obowigzywanie
przepisu przynajmniej czgsciowo naktadato si¢ na czas, w ktorym zaczgla obowiazywaé Konsty-
tucja”.

4 Por. postanowienie TK z 13 marca 2013 r., sygn. SK 38/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 32 i cyt.
tam wyrok TK z 16 marca 2004 r., sygn. K 22/03, OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 20. Por. tez R. Stan-
kiewicz, uwagi do art. 145a k.p.a., [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red.
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2011, s. 833. Art. 145a k.p.a., ktory wszedt w Zy-
cie 17 pazdziernika 1997 r., wprowadzit do wymienionego Kodeksu prawo do wznowienia poste-
powania administracyjnego, jezeli TK stwierdzit niekonstytucyjno$¢ przepisu bedacego podstawa
decyzji administracyjnej. Wspomniany wyzej autor, powotujac si¢ na orzecznictwo sagdow admini-
stracyjnych, stwierdza: ,.,komentowany przepis moze stanowi¢ podstawe do wznowienia postgpowa-
nia wytacznie w sprawach zakonczonych wydaniem decyzji po 17.10.1997 r.”. Por. tez wyrok NSA
z3 lutego 1999 r., sygn. I SA 630/98 i wyrok WSA w Gliwicach z 15 marca 2007 r., sygn. IV SA/Gl
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Powyzsze stanowisko nie wyklucza — co do zasady — dopuszczalnosci obo-
wigzywania na poziomie ustawodawstwa zwyklego procedur wznowienio-
wych (lub podobnych) umozliwiajacych wzruszanie przedkonstytucyjnych
rozstrzygni¢é indywidualnych w zwiazku z wyrokiem TK wydanym w czasie
obowiazywania Konstytucji. Natomiast, z przedstawionych wcze$niej przy-
czyn, art. 190 ust. 4 Konstytucji nie jest adekwatnym wzorcem do oceny kon-
stytucyjnosci takich regulacji w zakresie, w jakim odnosza si¢ do rozstrzygnigé
pochodzacych sprzed 17 pazdziernika 1997 r.

Na poparcie przedstawionego pogladu pragniemy wskaza¢ na nastgpujace
argumenty. Zastrzegamy przy tym, ze cz¢$¢ z tych argumentéw nie odnosi sig
bezposrednio do sprawy dekretu o stanie wojennym, ktéra stala si¢ inspiracja
dla niniejszych rozwazan®’.

Po pierwsze, norma o randze konstytucyjnej, ktéra daje jednostce prawo
do wzruszenia rozstrzygnigcia na skutek wyroku TK, pojawita si¢ w systemie
prawnym 17 pazdziernika 1997 r. W tym zakresie nalezy — na zasadzie analo-
gii — odwota¢ si¢ do stanowiska sadéw i TK co do zasi¢gu czasowego art. 77
ust. 1 Konstytucji, ktéry ustanawia prawo do wynagrodzenia szkody za bez-
prawne dziatanie wtadzy publicznej. Wynika to z faktu, ze zaréwno art. 190
ust. 4, jak i art. 77 ust. 1 Konstytucji (w pewnym zakresie) reguluja skutki
prawne, polegajace na powstaniu prawa podmiotowego jednostki, tego sa-
mego zdarzenia prawnego, tj. stwierdzenia niezgodnosci z prawem dziatania
wladzy publicznej, jakim bylo wydanie aktu normatywnego z naruszeniem
normy hierarchicznie nadrzedne;j.

Jako argument przemawiajacy za wylaczeniem mozliwosci stosowania
art. 77 ust. 1 Konstytucji z mocg wsteczna podaje si¢ to, ze ,Konstytucja nie
zawiera wlasnych przepiséw intertemporalnych, a zatem — zgodnie z zasadg
ogdlng — powinna by¢ stosowana na przysztos¢. W konsekwencji nawet uzna-
nie mozliwosci bezposredniego stosowania przez sady jej art. 77 ust. 1 nie
zmienia oceny, ze przepis ten nie odnosi si¢ do okresu przedkonstytucyjnego
(...)”%8. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze za-

495/06. Wyroki te dotyczyty nieco innego problemu intertemporalnego zwiazanego z wejsciem w Zy-
cie art. 145a k.p.a. W wymienionych orzeczeniach stwierdza sig, ze skoro art. 145a k.p.a. obowiazu-
je od 17 pazdziernika 1997 r., to niedopuszczalne jest wznowienie postgpowania na jego podstawie
w oparciu o wyrok TK, ktory zostat wydany przed ta data.

4TW szczegblnosci, stoimy na stanowisku — ktorego nie rozwijamy w tym rozdziale — ze w $wie-
tle uregulowan Konstytucji z 1997 r. Trybunat Konstytucyjny nie posiada kompetencji do bada-
nia zgodnosci aktow prawnych z dawnymi, nicobowigzujagcymi aktami konstytucyjnymi, rowniez
w zakresie, w jakim chodzi o prawidtowo$¢ postgpowania prawodawczego. Zdajemy sobie sprawe,
jakie jest stanowisko TK w tej kwestii, natomiast nie dostrzegamy w przepisach Konstytucji pod-
stawy prawnej dla takiego pogladu.

48 Postanowienie TK z 13 czerwca 2011 r., sygn. SK 26/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 46.
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rzut niezgodnosci z art. 77 ust. 1 Konstytucji obecnie obowiazujacych przepi-
séw prawa odszkodowawczego, w odniesieniu do szkéd wyrzadzonych przed
17 pazdziernika 1997 r., jest oczywiscie bezzasadny. Naszym zdaniem, taka
sama wada bylby obarczony zarzut niezgodnosci z art. 190 ust. 4 Konstytucji
przepiséw ustawowych regulujacych procedury wznowieniowe — w zakresie
obejmujacym orzeczenia wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.
Powodem jest, jak juz powiedziano, zasada nieretroakeji Konstytugji.

Po drugie, podstawowa przestanka prawa do wznowienia, o ktérym mowa
w art. 190 ust. 4 Konstytugji, jest orzeczenie TK o niezgodnosci aktu norma-
tywnego z verba legis ,Konstytucjg”. W przepisie tym chodzi wylacznie o prze-
pis Konstytugji z 1997 . Jest to konsekwencja tego, ze zgodnie z pogladem
TK - poza przypadkiem wad proceduralno-kompetencyjnych — organ ten nie
posiada kompetencji do kontrolowania zgodnosci aktéw prawnych z weze-
$niej obowiazujacymi przepisami o randze konstytucyjnej*®. A zatem wyrok
TK o niezgodnosci z ,Konstytucjg” ustawy czy innego aktu normatywnego,
kt6ry zostat wydany przed 17 pazdziernika 1997 r., nalezy odczytywaé jako
wyrok stwierdzajacy wadliwos$¢ aktu w zakresie, w jakim wywotywat on skutki
prawne po tym dniu — niezaleznie od tego, czy akt ten pozostawat w zgo-
dzie z weze$niejszymi regulacjami konstytucyjnymi. Innymi stowy, wyrok TK
o niezgodnosci z Konstytucja przepisu uchwalonego np. w latach 60-tych
ubiegtego wieku oznacza, ze przepis stat si¢ niekonstytucyjny w dniu 17 paz-
dziernika 1997 r. Trybunat nie ma kompetencji do wypowiadania si¢ o zgod-
nosci takiego przepisu z wezesniejszymi uregulowaniami konstytucyjnymi’'.

Po trzecie, przyjecie, ze art. 190 ust. 4 Konstytucji ma moc wsteczng pro-
wadzitoby do takiego skutku, ze mozliwo$¢ wzruszania rozstrzygnigc indywi-

4 Por. np. art. 241 ust. 5 Konstytucji, ktory postuguje sie pojeciem ,,przepisy konstytucyjne”.

0 Zob. m.in. postanowienie z 6 kwietnia 2005 r., w ktorym TK stwierdzit, ze ,,do zakresu opartej
na art. 188 Konstytucji kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy (...) orzekanie w przed-
miocie tre§ciowej zgodno$ci przepisdéw uchylonych przed wejsciem w zycie Konstytucji z prze-
pisami konstytucyjnymi, ktére obowigzywaly w dacie ich wydania” (sygn. SK 8/04, OTK ZU
nr 4/A/2005, poz. 44).

51 Stoimy na stanowisku, ze wyrok TK o normie prawnej wydanej przed 17 pazdziernika 1997 r.,
w ktorym wzorcem kontroli byt przepis Konstytucji z 1997 r., oznacza stwierdzenie zgodnosci lub
niezgodnosci takiej normy prawnej tylko z tym przepisem Konstytucji — a nie rowniez z innymi
przepisami konstytucyjnymi, ktore w przesziosci (w czasie obowiagzywania kontrolowanej normy)
miaty taka sama czy podobna zawarto$¢ normatywna. Na przyklad, jezeli TK stwierdza, ze ustawa
obowiazujaca od kilkudziesi¢ciu lat jest niezgodna z zasada rownosci, to taki wyrok oznacza, ze
od 17 pazdziernika 1997 r. ustawa narusza art. 32 Konstytucji 1997 r. — a nie Ze ustawa jest i byta
niezgodna z zasada rownosci, niezaleznie od tego, z jakiego aktu prawnego w danym momencie
historycznym ta zasada wynikata. W literaturze mozna jednak spotkaé takze odmienne stanowisko
— por. J. Mordwitko-Osajda, [w:] Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego i Sqdu Najwyzszego, red. E. Letowska, K. Osajda, Warszawa 2008, s. 59.
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dualnych pochodzacych czgsto z bardzo odleglej przesztosci (nie wytaczajac
okresu dwudziestolecia migdzywojennego) zalezataby w gruncie rzeczy od
przypadku, tj. od tego, czy dany akt normatywny utracit moc obowiazujaca
po wejsciu w zycie Konstytucji. W przeciwnym bowiem razie, jak powiedzia-
no wezesniej, TK nie ma mozliwosci wydania wyroku, nawet przy spetnieniu
przestanki zawartej w art. 39 ust. 3 ustawy o TK. Takie stanowisko mogltoby
prowadzi¢ do zréznicowania — w oparciu o catkowicie przypadkowe kryte-
rium (dzieli uchylenia aktu normatywnego) — sytuacji prawnej oséb, ktére
byly adresatami niekorzystnych dla nich rozstrzygnie¢ indywidualnych, po-
chodzacych z odlegtej przesztosci.

Po czwarte, nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze 17 pazdziernika 1997 r.
w systemie prawnym RP obowiazywata znaczna liczba aktéw normatywnych
pochodzacych z poszczegdlnych okreséw historii Polski. Bez watpienia akty
takie od dnia wejscia w zycie Konstytucji powinny byly zosta¢ dostosowane
do jej uregulowari. Niemniej jednak mozna przyjaé zatozenie, ze znaczna czgéé
norm prawnych, ktére byly uchwalone w okresie miedzywojennym czy tym
bardziej PRL — i byly stosowane zaréwno w tamtych czasach, jak i w III RP
— zawierafa tresci niezgodne z obecnie obowiazujaca Konstytucja™. Przyje-
cie stanowiska o mocy wstecznej art. 190 ust. 4 Konstytugji oznaczatoby, ze
stwierdzenie przez TK niezgodnosci z Konstytucja aktu wydanego przed kil-
kudziesi¢ciu laty — dopuszczalne tylko z tego powodu, iz akt taki formal-
nie obowiazywat (cho¢by przez kilka dni czy miesi¢cy) po 17 pazdziernika
1997 r. — mogloby powodowaé wzruszanie rozstrzygnigé wydanych na pod-
stawie takiego aktu od dnia, w ktérym stat si¢ on elementem systemu Zrédet
prawa. Prowadzitoby to do takiego skutku, ze rozstrzygniecia indywidualne,
ktére byly wydawane w okresie przedwojennym i PRL — réwniez w zgodzie
z wowczas obowiazujacymi konstytucjami — moglyby by¢ wzruszane w za-
sadzie przez nieokreslony czas. Jak juz bowiem powiedziano, 17 pazdzierni-
ka 1997 r. obowiazywata znaczna cz¢$¢ aktéw prawnych wywodzacych sie
z tamtych epok. Co wigcej, sporo przepiséw wydanych nawet kilkadziesiat lat
temu obowiazuje do dzisiaj*®>. W konsekwencji, w dalszym ciagu formalnie
dopuszczalne jest ich zaskarzenie do TK. Stanowisko, zgodnie z ktérym moz-
liwo$¢ stosowania prawa, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, jest

52 Por. E. Letowska, Trudnosci stawiania i odpowiadania — o dialogu migdzy sqdem administracyj-
nym a sqdem konstytucyjnym, ZNSA nr 5-6/2010, s. 299.

3 Przyktadem aktow o randze ustawy, ktore zostaly wydane w latach 20. i 30. ubieglego wie-
ku — w calkowicie odmiennych uwarunkowaniach konstytucyjnych — lecz jak dotychczas
nie zostaty uchylone, sg akty o stosunku panstwa do niektorych zwiazkéw wyznaniowych. Pi-
sze o tym W. Brzozowski, Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe a Konstytucja z 1997 r.,
P.Legis. nr 1/2012,s. 11 in.
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nieograniczona w czasie mogtoby w konkretnym przypadku doprowadzi¢ do
nieprzewidywalnych skutkéw i chaosu prawnego. W naszym przekonaniu, ra-
cjonalny prawodawca konstytucyjny — gdyby jego intencjg byto dopuszczenie
do stosowania art. 190 ust. 4 Konstytucji z moca wsteczng — z pewnoscig nie
przemilczatby mozliwosci wystapienia tego typu nastgpstw.

Z przedstawionych wyzej powodéw uwazamy, ze art. 190 ust. 4 Konstytu-
¢ji nie obejmuje swoim zakresem zastosowania rozstrzygnig¢ indywidualnych
wydanych przed 17 pazdziernika 1997 r. na podstawie przepiséw, ktdrych nie-
konstytucyjno$¢ stwierdzit TK. Plyng z tego nastgpujace wnioski. Po pierwsze,
wynikajaca z ustawodawstwa zwyklego mozliwo$¢ lub brak mozliwosci zasto-
sowania instytucji wznowienia postgpowania (lub innego rodzaju nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia) do orzeczert pochodzacych z wymienionego okresu,
jezeli zostaly one wydane na podstawie przepisu uznanego przez TK za niekon-
stytucyjny, nie podlega ocenie z punktu widzenia art. 190 ust. 4 Konstytugcji.
Po drugie, w sytuacji, gdy przepisy ustaw zwyklych nie przewiduja mozliwosci
wzruszenia przedkonstytucyjnego rozstrzygniecia indywidualnego na skutek
wyroku TK, art. 190 ust. 4 Konstytugji nie moze by¢ stosowany bezposrednio.

Odnoszac si¢ do sprawy, ktéra zostata oméwiona na wstepie tej czgéei roz-
dziatu, zakoriczonej wyrokiem Sadu Okregowego w Sz. z 28 maja 2012 r,,
wyrazamy stanowisko, ze w tej sprawie nieprawidtowo zastosowano bezpo-
$rednio — z mocg wsteczng — art. 190 ust. 4 Konstytucji w celu wzruszenia
rozstrzygnigcia wydanego w 1982 r. na podstawie dekretu o stanie wojennym.
Jestesmy zdania, ze wzgledy sprawiedliwosci tranzycyjnej, na ktérych de facto
opart si¢ Sad Okregowy w Sz., odwotujac si¢ do art. 2 i preambuty Konsty-
tucji, nie sg uzasadnieniem dla przetamania zasady nieretroakcji Konstytucji.

Powstaje natomiast pytanie, czy z przepiséw Konstytucji da si¢ wywies¢
normg, ktéra mogtaby znalez¢ zastosowanie w sprawie rozstrzyganej przez Sad
Okregowy w Sz. Naszym zdaniem — aczkolwicek jest to zagadnienie, ktére-
go szersza analiza przekraczataby ramy tego rozdziatu — istnieja argumenty
pozwalajace na poszukiwanie tego typu normy w zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego art. 2 Konstytugcji.

Jak bowiem trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie, wymdg tzw. sprawie-
dliwej procedury, znajdujacy swe Zrédlo w wymienionych przepisach Kon-
stytucji, ,,obejmuje nakaz ustanowienia rozwigzan, ktére zapewnia jednostce
adekwatng ochrong przed prawomocnymi orzeczeniami, obarczonymi szcze-
gélnie powaznymi wadami™*. W naszym przekonaniu, z tak sformutowanej
reguly konstytucyjnej mozna wyprowadzi¢ nakaz, wiazacy aktualnie organy
wiadzy publicznej, zapewnienia jednostkom, wobec ktérych wydano indywi-

3 Wyrok TK z 21 lipca 2009 r., sygn. K 7/09, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 113.
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dualne rozstrzygniecia bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem pra-
wa obowiazujacego w chwili ich wydania, §rodka prawnego umozliwiajacego
uchylenie takiego rozstrzygnigcia, jezeli ma to obecnie znaczenie dla sytuacji
prawnej jednostek™. Tego typu rozumowanie jest wolne od zarzutu przefa-
mania zasady nieretroakcji Konstytucji. Wszak opiera si¢ ono na zalozeniu,
ze Konstytucja naktada na wladze publiczne aktualny obowiazek usuniecia
naruszenl prawa, ktére to naruszenia mialy miejsce w przesztosci.

Przedstawiony wyzej argument konstytucyjny mégtby by¢ wykorzystywa-
ny réwniez w sprawach dotyczacych orzeczert wydanych na podstawie dekretu
o stanie wojennym, w razie pojawienia si¢ watpliwosci interpretacyjnych co
do tego, czy na gruncie konkretnego przepisu ustawowego jest mozliwe wzno-
wienie postgpowania lub skorzystanie z innego $rodka zaskarzenia w celu
wzruszenia takich orzeczen. Nigdy bowiem — réwniez przed wydaniem wyro-
ku TK o sygn. K 35/08 — nie bylo watpliwosci, ze dekret ten zostal wydany
z razacym naruszeniem prawa. W konsekwencji takg sama wadg sa obarczone
orzeczenia, dla ktérych podstawa prawng byt wspomniany dekret. Problem,
o ktérym mowa, z pewnoscig wymagalby bardziej poglebionej refleksji. Jest
on elementem toczacej si¢ od pewnego czasu dyskusji, dotyczacej zagadnienia
stosowania Konstytucji przez sady.

Na marginesie mozna wspomnie¢, ze sprawa, ktéra zostala oméwiona na
wstepie tej czgdci rozdziatu, mogta by¢ rozstrzygnigta — z takim samym skut-
kiem, lecz bez retroaktywnego stosowania Konstytucji — na podstawie zasady
réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Wszak, jak si¢ wydaje, nie jest zgodna
z ta zasadg sytuacja, gdy po wyroku TK w sprawie dekretu o stanie wojen-
nym wznowienie postgpowania jest mozliwe w przypadku oséb skazanych
za przestgpstwo (wéwcezas znajduje zastosowanie art. 540 § 2 k.p.k.), nato-
miast ustawodawca nie przewidziat takiego prawa w przypadku oséb skaza-
nych przez kolegia do spraw wykroczen. Rozstrzygniecie sprawy mogloby by¢
poprzedzone stosownym pytaniem prawnym do TK, dotyczacym przepiséw
intertemporalnych wylaczajacych mozliwos¢ zastosowania Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia z 2001 r. Alternatywnie, gdyby sad stwier-
dzit istnienie w tym zakresie luki w prawie, to mégtby wznowi¢ postgpowanie
stosujac — na zasadzie analogii — art. 540 § 2 k.p.k.

% Na przykltad w procedurze administracyjnej nakaz, o ktérym mowa, jest odzwierciedlony
w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., ktory pozwala na stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej
wydanej bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa niezaleznie od tego, ile lat upty-
neto od jej wydania. Ten srodek prawny moze by¢ zastosowany rowniez w odniesieniu do decyzji
wydanych przed wejsciem w zycie Kodeksu postgpowania administracyjnego. W szczegdlnosci na
podstawie ww. przepisu dopuszczalne jest stwierdzenie niewaznos$ci decyzji wydanej na podstawie
przepisu, ktory w dniu wydania decyzji naruszal obowigzujaca wowczas regulacje konstytucyjna.

40



MARTA SARNOWIEC-CISEAK

ROZDZIAL 11

SKUTKI WYROKOW TK DLA OCENY ZDARZEN
ADMINISTRACYJNOPRAWNYCH

1. Wprowadzenie

Whasciwg perspektywa do rozwazan w zakresie skutkéw wyrokéw TK
dla zdarzen administracyjnoprawnych jest analiza orzecznictwa sadowoad-
ministracyjnego. Omoéwienie wspomnianego zagadnienia wymaga na wste-
pie uwzglednienia skali badanego zjawiska. Juz z pobieznej analizy orzeczeni
TK wynika, ze materii administracyjnoprawnej dotyczy znaczna czg$é wypo-
wiedzi TK, co oczywiscie pozostaje prosta konsekwencja rozpigtosci samego
prawa administracyjnego, ale takze szczegdlnej roli kontroli konstytucyjnosci
prawa publicznego regulujacego w gtéwnej mierze relacje o duzej wrazliwosci
zachodzace migdzy pafdstwem a jednostka. Dla przykladu sposréd wydanych
w 2010 r. 68 wyrokéw TK ok. 1/3 dotyczyta spraw nalezacych do wiasciwo-
§ci organdéw i sadéw administracyjnych. To pokazuje jak ogromne znaczenie
odgrywa dziatalno$¢ TK dla stosunkéw administracyjnoprawnych, a w kon-
sekwengji przektada si¢ na role rozstrzygnieé¢ trybunalskich dla sadéw admini-
stracyjnych, ktére chetnie do wypowiedzi TK si¢gaja’.

Abstrahujac od skali badanego zjawiska, wskaza¢ réwniez nalezy, ze analiza
skutkéw wyrokéw TK ze wskazanej wyzej perspektywy nie moze si¢ odby-
waé z pomini¢ciem specyfiki samych zdarzert administracyjnoprawnych oraz
modelu ich instancyjnej kontroli. Na uwadze mie¢ zatem trzeba zasadniczo
wertykalny charakter stosunkéw administracyjnoprawnych odznaczajacych
si¢ brakiem swobody adresata dzialan administracji publicznej z jednej stro-
ny i przymusem, ktérym dysponuje organ administracji publicznej z dru-
giej strony. Z pola widzenia nie wolno réwniez traci¢ rozwiazan ustrojowych

' W internetowej Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych dostepnej na stronie www.
nsa.gov.pl (dalej powotywanej jako ,,CBOSA”) hasto ,,Trybunat Konstytucyjny” mozna odnalez¢
w ponad 10% orzeczen (w 1922 na 18102) wydanych w 2011 r. przez Naczelny Sad Administra-
cyjny. Oczywiscie wartosci tej nie nalezy utozsamiaé z iloscig spraw, w ktorych NSA skorzystat
z orzecznictwa Trybunalu, bowiem dane te dotycza rowniez rozstrzygniec¢, w tresci ktorych hasto
,,Irybunat Konstytucyjny” zostalo powotane w innym kontekscie np. przy okazji cytowania jakie-
go$ przepisu (por. np. art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270 — zwanej dalej: ,,p.p.s.a.”).
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i procesowych przyjetych dla sadownictwa administracyjnego, w szczegdlno-
$ci obowiazku kontroli dziatalnosci administracji publicznej wylacznie pod
wzgledem zgodnosci z prawem? z uwzglednieniem zasady tempus regit actum,
a takze zasady zwigzania granicami skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny’. Z powotanych zasad wynikaja bowiem okreslone konsekwen-
cje dla sposobu ,.implementowania” orzeczen TK.

2. Funkcja wyrokéw TK w procesie podejmowania rozstrzygnieé przez
sady administracyjne

Przechodzac do oméwienia istoty zagadnienia, zwréci¢ uwage nalezy na
trzy zasadnicze (dominujace) role, jakie orzecznictwo konstytucyjne pelni
w procesie stosowania prawa przez sady administracyjne. Na uwagg zastuguja
tutaj: 1) znaczenie ornamentacyjne; 2) znaczenie wyrokéw TK jako ,,pomo-
stu” dla zastosowania (wspétstosowania) unormowarn zawartych w Konstytu-
¢ji (wyktadnia prokonstytucyjna) oraz 3) znaczenie prawotwércze. Granica
migdzy wspomnianymi funkcjami pozostaje oczywiscie nieostra i niekiedy
trudno jest okresli¢, jaki w istocie wptyw wywarl wyrok TK na wydane roz-
strzygniecie.

Pod pojeciem funkgji ornamentacyjnej nalezy rozumie¢ incydentalne od-
wolywanie si¢ w uzasadnieniu orzeczenia sadowego do wypowiedzi TK w celu
dodatkowego wsparcia — wzbogacenia przyjetej oceny i prezentowanej argu-
mentacji, ale niejako na marginesie gtéwnych podstaw rozstrzygnigcia. Cecha
charakterystyczng takiej relacji migdzy orzecznictwem trybunalskim i sado-
woadministracyjnym jest brak zwiazku miedzy rozpatrywana sprawa sadowa
a powotanym wyrokiem TK w tym sensie, ze przepis bedacy przedmiotem
kontroli trybunalskiej pozostaje bez znaczenia dla analizowanego zdarzenia
administracyjnoprawnego. W praktyce chodzi najcz¢sciej o sytuacje, w kto-
rych sad administracyjny si¢ga do wypowiedzi TK dotyczacych ogdlnych za-
sad i wartosci konstytucyjnych, w szczegdlnosci praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, a wigc zasady réwnosci czy prawa do sadu. Taki sposéb , korzysta-
nia” z dorobku TK jest np. widoczny w sprawach dotyczacych prawa pomocy,
w ramach ktérych sad, rozstrzygajac o zasadnosci zadania strony w zakresie
zwolnienia od kosztéw sadowych czy ustanowienia petnomocnika z urzedu,
analizuje (z powotaniem si¢ na orzecznictwo TK) instytucj¢ prawa pomocy

2Zob. art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269, ze zm.)
3Zob. art. 183 § 1 p.p.s.a.
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w kontekscie realizacji prawa do sadu*. Mimo iz orzecznictwo TK nie odgry-
wa we wspomnianych przypadkach znaczacej roli dla samego rozstrzygniccia
sprawy administracyjnej, to nie spos6b nie dostrzec, ze nawet ornamentacyjne
powolywanie stanowiska TK wplywa na jego ugruntowanie, upowszechnie-
nie warto$ci konstytucyjnych i sposéb ich rozumienia w praktyce stosowania
prawa.

Zasygnalizowania wymaga réwniez druga z wymienionych wyzej funkeji
orzecznictwa TK. W dziatalno$ci sadéw administracyjnych tradycyjnie, obok
znaczenia ornamentacyjnego, dostrzega si¢ przede wszystkim rol¢ orzecznictwa
TK w procesie dokonywania wyktadni prokonstytucyjnej’. Wypowiedzi TK
stuza w tym przypadku do odkodowywania norm prawnych w duchu Konsty-
tucji, do poszukiwania rozstrzygnie¢ odpowiadajacych zatozeniom i zasadom
wyrazonym w Konstytucji. Rezultatem takiej interpretacji, uwzgledniajacej
orzecznictwo TK, jest najczgsciej wspotstosowanie przepiséw konstytucyjnych
wraz z przepisami ustawowymi badz podustawowymi stanowigcymi podstawe
rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej. Taki zabieg jest dzi§ uwazany za jed-
na z form bezposredniego stosowania Konstytucji, a wigc realizacji zawartego
w niej art. 8 ust. 2° W literaturze wskazuje si¢ przy tym, ze sadownictwo
administracyjne wykazuje tendencj¢ do wykorzystywania wypowiedzi trybu-
nalskich jako ,,pomostu” do zastosowania unormowan Konstytucji’. Niekie-
dy wrecz zarzuca si¢ sadom brak samodzielnosci w sigganiu do Konstytuc;ji®,
mimo iz praktyka bezposredniego i samodzielnego stosowania jej przepiséw
sigga potowy lat 80-tych, a wigc okresu sprzed dziatalnosci TK?.

4 Zob. np. postanowienie NSA z 14 wrzesnia 2011 r., sygn. Il FZ 349/11 i postanowienic WSA
w Bydgoszczy z 30 maja 2012 r., sygn. I SA/Bd 42/12.

5 Zob. Informacje o dzialalnosci sqdow administracyjnych za lata 2004-2011 — wersje elektronicz-
ne dostgpne na stronie internetowej www.nsa.gov.pl

¢ Zob. A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, [w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Dzia-
tocha, Warszawa 2005, s. 85.

7 Zob. M. Zirk-Sadowski, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 4. Wykladnia w prawie ad-
ministracyjnym, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 404; Informacja
o dziatalnosci sqdow administracyjnych za 2006, s. 205, gdzie stwierdzono, Ze ,,analiza orzeczen
sadéw administracyjnych wydanych w 2006 r. daje podstawe do tezy, ze stosowanie przepisow
konstytucyjnych coraz bardziej staje si¢ zwykla praktyka przy rozstrzyganiu konkretnych spraw
sagdowoadministracyjnych. Co prawda nadal podstawowe zrodto obecnosci przepisow Konstytu-
cji w orzecznictwie sagdowym tkwi w inspiracji zewngtrznej zwigzanej czy to z oddziatywaniem
na rozstrzygnigcia sagdow orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez z wnioskami stron
procesowych, lecz daje si¢ zauwazy¢ praktyke samoistnego si¢gania do jej przepisow przez sady”.
8 Zob. M. Zirk-Sadowski, [w:] System prawa ...., s. 404.

® Zob. szerzej o poczatkach wyktadni prokonstytucyjnej w orzecznictwie NSA — W. Chroscielewski,
Z. Kmieciak, Kierunki wyktadni prawa w dziatalno$ci orzeczniczej Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, s. 78-79 oraz A. Zielinski, Wktad Naczelnego Sadu Administracyjnego w ksztaltowanie
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Za przyktad wspomnianego ,,posrednictwa” orzecznictwa TK w korzysta-
niu z postanowiert Konstytucji moze postuzy¢ odwotywanie si¢ do stanowi-
ska TK w zakresie zasady réwnosci czy granic ingerencji w prawa i wolnosci
jednostki (w odniesieniu do prawa do sadu czy prawa do informacji publicz-
nej'?). Warto tutaj w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na wyrok NSA z 8 sierpnia
2012 r., sygn. II FSK 55/11", w ktérym wypowiedzi TK co do tresci zasady
réwnosci pozwolity sadowi na oceng, czy usprawiedliwione jest rozréznienie
okreslonych kategorii podatnikéw na gruncie przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych dotyczacych rozliczania straty.

Tworzenie si¢ ,,prokonstytucyjne;j” linii orzeczniczej i dajaca si¢ w zwiazku
z tym zaobserwowaé rosnaca rola wypowiedzi TK przy rozstrzyganiu spraw
administracyjnych data poczatek mysli o prawotwérczym znaczeniu wyro-
kéw TK zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie'>. Zauwazono bowiem, ze
w wielu przypadkach orzeczenie TK stanowi w istocie podstawe rozstrzy-
gniecia toczacej si¢ sprawy. W takich sytuacjach sady administracyjne wska-
zywaly na atrybuty orzeczeri TK (ostateczno$¢ i powszechnie obowiazujaca
moc — art. 190 ust. 1 Konstytucji RP), mozliwo$¢ wzruszenia konsekwencji
niekonstytucyjnych regulacji (art. 190 ust. 4 Konstytucji RP) oraz potrzebe
odréznienia poj¢é obowiazywania prawa i jego stosowania. W oparciu o takie
zatozenia dojrzewal poglad o koniecznosci okreslania skutkéw wyrokéw TK
w sferze stosowania prawa przez sady jako organy wspétodpowiedzialne za
przywracanie stanu konstytucyjnosci. To z kolei wiazalo si¢ z odejsciem od
wspomnianej na wstepie zasady tempus regit actum, nakazujacej sadom admi-
nistracyjnym uwzglednianie stanu prawnego z chwili zaistnienia zdarzenia,
ktére na gruncie prawa administracyjnego rodzito okreslone skutki prawne.
Uwzglednienie orzeczenia o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego (powo-
dujacego utrate jego mocy obowiazujacej z chwilg opublikowania wyroku TK
lub w oznaczonym terminie péiniejszym) oznaczalo zatem zakaz jego stoso-
wania do przesztych stanéw faktycznych. Innymi stowy, mimo iz w momencie
zaistnienia zdarzenia administracyjnoprawnego, obowiazywat przepis (wéw-
czas uznawany za konstytucyjny), ktéry byt podstawa okreslonego aktu badz
dziatania administracji publicznej, to pézniejszy wyrok TK o jego niekonsty-

zasady bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady, [w:] Sadownictwo administracyjne
gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski, War-
szawa 2005, s. 461 i n.

10 Zob. przyktady podane przez M. Zirk-Sadowskiego, [w:] System prawa administracyjnego...,
s. 404-405.

' Zob. wyrok NSA z 8 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 55/11.

12 Zob. R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego
w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego”, Warszawa 2008.
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tucyjnoséci wykluczal uznanie kontrolowanego aktu/dziatania za legalne i byt
podstawa ich uchylenia.

3. Prawotwoércze znaczenie wyrokéw TK dla sadéw administracyjnych

Przekonanie o prawotwdrczym znaczeniu wyrokéw TK i koniecznosci do-
konywania prokonstytucyjnej wyktadni leglo réwniez u podstaw odstapienia
w okreslonych przypadkach od zasady zwiazania Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego granicami zaskarzenia. W podjetej na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich uchwale z 7 grudnia 2009 r., sygn. I OPS 9/09, Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze w sytuacji, w ktérej po wniesieniu skargi
kasacyjnej przez strong TK orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg aktu norma-
tywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane zaskarzone orzeczenie, jeze-
li niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany w podstawach kasacyjnych,
Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowaé bezpo$rednio przepisy
art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji RP i uwzgledni¢ wyrok TK nie bedac zwigza-
nym trescig art. 183 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi'®>. W motywach rozstrzygnigcia podniesio-
no, ze art. 190 ust. 1 (Konstytucji — przyp. autorki) stanowi, ze orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa osta-
teczne. Uzyte przez ustrojodawce okreslenie ,,moc powszechnie obowiazujaca”
przybliza walor wyrokéw Trybunatu do zrédet prawa powszechnie obowiazu-
jacego z art. 87 ust. 1, w zakresie dotyczacym kregu adresatéw, ktdrzy winni
zapadte judykaty respektowad i dokonywaé ich wdrozenia (implementacji).
Nie ma zadnej watpliwosci, iz orzeczenia Trybunatu wiaza sady administracyj-
ne i majg dla ich orzecznictwa nierzadko charakter prawotwérczy”.

Nie sposdb jednoczesnie pominaé, ze przedstawiony sposéb ,wdrazania”
skutkéw wyrokéw trybunalskich, jako podstaw rozstrzygni¢é, byt réwniez
odpowiedzig na poglady wyrazane przez sam TK. W niektérych ze swych
orzeczen TK wskazywat bowiem, ze juz z chwila ogloszenia wyroku TK naste-
puje uchylenie domniemania konstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu
i fakt ten powinien by¢ uwzgledniany przez sady i inne organy stosujace pra-
wo'4. W odniesieniu do przypadkéw odroczenia momentu derogacji niekon-

13 Zob. uchwata z 7 grudnia 2009 r., sygn. I OPS 9/09, ONSAiWSA nr 2/2010, poz. 16. W uchwa-
le przyjeto, ze opisana sytuacja faktyczna (wydanie wyroku negatywnego przez TK po wniesie-
niu skargi kasacyjnej i uptywie terminu do jej wniesienia, przy braku powotania kwestionowanego
przepisu w podstawach skargi kasacyjnej) powinna by¢ kwalifikowana jako przestanka niewazno-
$ci postepowania, o jakiej mowa w art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a. i uwzgledniania przez NSA przy roz-
strzyganiu sprawy z urz¢du.

14 Zob. wyrok TK z 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26.
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stytucyjnych uregulowan, TK wywodzil natomiast, iz obowiazywanie przez
okreslony czas niekonstytucyjnego przepisu stawia przed sadem mozliwosé
wyboru takiego srodka proceduralnego, ktéry najlepiej pozwoli na osiagniccie
efektu najblizszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgodzie z Kon-
stytucja .

W jakich zatem przypadkach mamy do czynienia z prawotwérczym zna-
czeniem orzeczen TK?

Pierwsza grupa sytuacji wiaze si¢ w sposéb oczywisty ze sprawami, w kté-
rych sad administracyjny, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 193
Konstytucji RP, kieruje do TK pytanie prawne. Wyrok TK, bedacy odpowie-
dzig na watpliwosci sadu, determinuje wéwczas rozstrzygnigcie sprawy admi-
nistracyjnej, stanowiac w istocie jego podstawe. Z analizy orzecznictwa wy-
nika, ze sady administracyjne aktywnie korzystaja z mozliwosci zwracania si¢
do TK o potwierdzenie konstytucyjnosci okreslonych unormowan. Poczaw-
szy od 2004 r. do konica 2011 r. sady administracyjne wystapily z pytaniami
prawnymi w ponad 90 sprawach. Zgtaszane watpliwosci dotyczyly najczesciej
materii podatkowej, ale takze prawa budowlanego oraz zagospodarowania
przestrzennego czy zagadnieni z zakresu zabezpieczenia spotecznego (pomocy
spolecznej, $wiadczen rodzinnych, §wiadczen alimentacyjnych). Trzeba mie¢
bowiem na uwadze, ze mozliwe nastgpstwa dziatan badz aktéw administracji
publicznej realizowanych w tym okresie moga mie¢ daleko idace konsekwen-
cje dla jednostki'. Z tego wzgledu sady nierzadko decydujg si¢ samodzielnie
— bez zwracania si¢ do TK, jednakze z wykorzystaniem jego dorobku orzecz-
niczego — dokonywaé oceny konstytucyjnosci okreslonych regulacji praw-
nych, w tym przede wszystkim przepiséw o randze podustawowej. Dotyczy to
w szczegdlnosci przypadkéw tzw. oczywistej niekonstytucyjnosci stwierdzanej
przez sady administracyjne m. in. w oparciu o wyroki TK".

Druga grupa przypadkéw, w ktérych prawotwéreza rola orzeczen TK jest
szczeg6lnie widoczna, to sprawy, w ktérych TK opéznil moment utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu. Zgodnie z dominujacym obec-
nie stanowiskiem judykatury, sktady orzekajace moga odméwié zastosowania
przepisu podustawowego w okresie odroczenia, a zatem przed datg trybu-
nalskiej derogacji i w chwili, kiedy zakwestionowany przepis jeszcze formal-

15 Zob. wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96.

'¢ Dla przyktadu mozna jedynie wskazaé tutaj na konsekwencje wykonania decyzji wydawanych
w sprawach podatkowych, czy budowlanych (jesli decyzjom tym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci).

17 Zob. np. wyroki NSA z: 4 lipca 2006 r., sygn. I FSK 971/05, 24 wrzesénia 2008 r., sygn. I OSK
1369/07 (w ktérym sformutowano wyrazng teze, ze ,,Sady administracyjne sa uprawnione do od-
mowy stosowania w konkretnej sprawie przepisu ustawy w oczywisty sposob sprzecznego z Kon-
stytucja”) i 7 pazdziernika 2008 r., sygn. I OSK 1458/08.
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nie obowiazuje. Orzeczeniem o istotnym znaczeniu byl tutaj wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 23 lutego 2006 r., sygn. II OSK 1403/05.
W przedmiotowej sprawie sad kasacyjny podzielit stanowisko WSA, ktéry
oddalit skarge wojewody (organu nadzorczego) zarzucajacego sprzecznosé
uchwaly rady gminy o powotaniu konkretnej osoby na stanowisko sekreta-
rza gminy z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 lutego 2003 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich. NSA argumentowat, ze wspomniany akt wyko-
nawczy w zakresie istotnym dla rozpoznawanego przypadku zostal uznany
przez TK (wyrok TK z 25 stycznia 2005 r., sygn. K 25/04) za niekonstytu-
cyjny i mimo opéznienia momentu derogacji wadliwego przepisu, sad mégt
odméwié jego stosowania i tym samym nie uwzgledni¢ zadania skarzacego
(wojewody). Przy okazji rozpoznawania tej sprawy Naczelny Sad Administra-
cyjny sformutowat katalog czynnikéw, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy
podejmowaniu decyzji o odmowie zastosowania przepisu w okresie odrocze-
nia, zaliczajac do nich: przedmiot regulacji objetej niekonstytucyjnym przepi-
sem, przyczyny naruszenia i znaczenie wartosci konstytucyjnych naruszonych
takim przepisem, powody, dla ktérych TK odroczyt termin utraty mocy obo-
wigzujacej niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznoséci rozpoznawanej
przez sad sprawy i konsekwencje stosowania lub odmowy zastosowania nie-
konstytucyjnego przepisu'®. Cho¢ prezentowany w powotanym wyroku po-
glad spotkat si¢ zaréwno z pozytywna, jak i negatywna ocena glosatoréw'?,
to byl on powielany w pézniejszych orzeczeniach sadéw administracyjnych
(takze w sprawach, w ktérych TK przyznawal w uzasadnieniu wyroku swego
rodzaju ,,przywilej korzysci”)*.

Trzecia grupa sytuacji, w ktérych orzecznictwo sadowoadministracyjne
czyni wypowiedz TK podstawa rozstrzygnigcia sa sprawy analogiczne i po-
dobne do tych, na kanwie ktérych wypowiadat si¢ TK. Chodzi zatem nie tyl-
ko o przypadki, w ktérych zastosowanie znajduje dokladnie ten przepis, ktéry
zostal uznany za niekonstytucyjny, ale réwniez sprawy, w ktérych sad roz-
strzyga w oparciu o podobne/zblizone regulacje prawne, ktére na podstawie
stwierdzei TK ocenia jako niekonstytucyjne. Przyktadowo w wyroku o sygn.

18 Zob. wyrok NSA z 23 lutego 2006 r., sygn. I OSK 1403/05, ,,Wokanda” nr 5/2006.

19 Zob. glosa aprobujaca, P. Florjanowicz-Blachut, ZNSA nr 1/2007, s. 142 i glosa krytyczna, P. Tu-
leja, [w:] ZNSA nr 1/2007, s. 136.

20 Zob. np. wyroki NSA z: 12 wrze$nia 2006 r., sygn. I OSK 365/06, 21 czerwca 2007 r., sygn.
I OSK 1030/06, 17 wrzesnia 2008 r., sygn. I OSK 1340/07 oraz 21 maja 2009 r., sygn. II OSK
256/09 (w ktérym mozna odnalez¢ obowigzek odmowy zastosowania niekonstytucyjnych prze-
pisow podustawowych w okresie odroczenia); zob. takze sprawy wczesniejsze: wyroki NSA z:
31 stycznia 2006 r., sygn. I OSK 810/05 i 16 stycznia 2006 r., sygn. I OPS 4/05.
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P 37/06*" TK orzekt o niekonstytucyjnosci okreslonych wymogéw (przed-
tozenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu ostatecz-
nej w chwili wszczgcia postgpowania rozbiérkowego) stawianych inwestorom
w celu zalegalizowania samowoli budowlanej. TK wskazat tutaj na naruszenie
zasady sprawiedliwosci spotecznej i zasady réwnosci wobec nieuzasadnionego
zréznicowania sytuacji inwestoréw dopuszczajacych si¢ samowoli budowlanej
na terenie nieobj¢tym planem zagospodarowania przestrzennego w stosunku
do inwestoréw realizujacych takie dzialania na terenie obj¢tym takim pla-
nem*. Omawiane rozstrzygniecie zapadfo na gruncie art. 48 prawa budow-
lanego, dotyczacego obiektéw wybudowanych bez wymaganego pozwolenia.
Naczelny Sad Administracyjny odniést jednakze wypowiedzi TK réwniez do
przypadku przewidzianego w art. 49b prawa budowlanego odnoszacego si¢
do obiektéw wybudowanych bez wymaganego zgloszenia, przyjmujac, ze do-
konywanie przez organ administracji publicznej wykladni przedmiotowego
przepisu bez uwzglednienia powyzszego wyroku TK byto wadliwe. W wyroku
z 15 lipca 2009 r., sygn. I OSK 1148/08 stwierdzono, ze ,,Jakkolwiek Trybu-
nal Konstytucyjny nie wypowiadat si¢ w przedmiocie zgodnosci z Konstytu-
cja art. 49b prawa budowlanego, w szczeg6lnosci ust. 2 i 3, na podstawie kté-
rych wydana zostata zaskarzona decyzja o rozbidrce, to nie oznacza, ze wyrok
z 20 grudnia 2007 r., sygn. P 37/06, nie ma zadnego znaczenia w tej sprawie.
(...) Dokonujac wykladni art. 49b prawa budowlanego — a wykladnia tego
przepisu po wyroku TK z 20 grudnia 2007 r. jest niezbedna, gdyz bez umoty-
wowanych racji nie nalezy identycznym sformutowaniom w tym samym akcie
prawnym nadawac réznych znaczeri — nie mozna pomina¢ tresci tego wyroku.
Wyrok ten, w okoliczno$ciach rozpatrywanej przez Sad sprawy, przyjaé trzeba
jako wskazéwke interpretacyjna, w zakresie, w jakim TK stwierdzil, ze sko-
ro w postegpowaniu rozbiérkowym zaswiadczenie wéjta o zgodnosci budowy
z ustaleniami planu miejscowego moze zosta¢ wydane po wszczgciu poste-
powania rozbiérkowego, to niezgodne z zasadami sprawiedliwosci spolecznej
i réwnos$ci wobec prawa jest zadanie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra
bylaby ostateczna juz w dniu wszczgcia tego postgpowania™.

Ciekawym przykladem postuzenia si¢ orzeczeniem TK i mogacymi wy-
stapi¢ w zwiazku z tym problemami stanowig sprawy dotyczace opodatko-

21 Wyrok TK z 20 grudnia 2007 r., sygn. P 37/06, OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 160.

22 W przypadku inwestora, ktory dopuscit si¢ samowoli budowlanej na terenie, dla ktorego uchwa-
lono plan zagospodarowania przestrzennego wystarczajace dla procesu legalizacji (obok innych
dokumentow) bylto przedtozenie zaswiadczenia wdjta o zgodno$ci budowy z ustaleniami miejsco-
wego planu, przy czym zaswiadczenie takie mozna byto uzyskaé réwniez po wszczgciu postgpo-
wania rozbidorkowego.

2 Zob. wyrok NSA z 15 lipca 2009 r., sygn. II OSK 1148/08.
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wania zaktadéw pracy chronionej. W jednym ze swych orzeczert TK (sygn.
K 45/01%) ocenit jako niekonstytucyjne przepisy ustaw nowelizujacych,
pozbawiajace zaklady pracy chronionej przyznanych im przywilejéw podat-
kowych w zakresie, w jakim nie przewidziano regulacji przej$ciowych nie-
zbednych dla zapewnienia ochrony intereséw prowadzacych zaklady pracy
chronionej, ktérzy — w zaufaniu do dotychczasowych przepiséw — rozpoczeli
realizacj¢ dlugookresowych przedsigwzi¢¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w ich zaktadach. Wyrok TK odnosit si¢ do zakladéw pracy
chronionej, ktére uzyskaty taki status czasowo, tj. na okres trzech lat.

Pierwszy problem, jaki wylonil si¢ na gruncie niniejszej sprawy dotyczyt
oceny skutkéw wydanego przez TK wyroku, ktéry nie powodowat przeciez
derogacji zadnego przepisu, ale uznawat niekonstytucyjnos¢ braku okreslone-
go unormowania. Powstalo pytanie o to, jaki stan prawny reguluje sytuacje
podmiotéw objetych przedmiotowym orzeczeniem, a wigc jak w istocie ,,za-
stosowal” wyrok TK. W uchwale z 14 marca 2005 r., sygn. FPS 4/04 NSA®
zajat si¢ ta kwestig przyjmujac, ze podatnicy, ktérych dotyczy wyrok TK moga
ubiegac si¢, na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji, o stwierdzenie nadptaty
w podatku od towaréw i ustug podlegajacej zwrotowi. Przepisami okreslajacy-
mi zasady i tryb postgpowania, o ktérych mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji,
sa bowiem przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60), ktére reguluja instytucje nadplaty.

W zwiazku z omawianym orzeczeniem TK pojawita si¢ réwniez druga
watpliwo$¢, a mianowicie czy skutki wypowiedzi TK mozna odnie$¢ takze
do podatnikéw posiadajacych status zakladéw pracy chronionej przyznanych
bezterminowo? W czgdci orzeczeri sady administracyjne przyjmowaty ,roz-
szerzony zakres oddziatywania wyroku TK. Dokonujac prokonstytucyjnej
wykladni, stanely na stanowisku, ze z wnioskiem o nadptat¢ moga wysta-
pi¢ takze podmioty posiadajace bezterminowo status zaktadu pracy chronio-
nej*®. Wobec niepewnosci sytuacji prawnej tej kategorii podatnikéw WSA
w Bydgoszczy wystapit z pytaniem prawnym do TK¥, ktéry w wyroku o sygn.

2 Wyrok TK z 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46. Na mocy prze-
pisow ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnianiu osob niepelnosprawnych oraz ustaw
podatkowych (ustawy o podatku od towar6éw i ushug oraz o podatku akcyzowym, ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) zaktady
pracy chronionej korzystaty z okreslonych ulg podatkowych, ktore zostaty zniesione (w zakresie
podatku dochodowego od 0sdb prawnych) lub istotnie zmodyfikowane (w zakresie podatku od to-
warow 1 ustug) w oparciu o przepisy ustaw nowelizujacych z 19 listopada 1999 r.

» Uchwata NSA z 14 marca 2005 r., sygn. FPS 4/04, ONSAiWSA nr 3/2005, poz. 50.

26 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 22 maja 2006 r., sygn. [ SA/Wr 1060/04.

27 Zob. postanowienie WSA w Bydgoszczy z 13 grudnia 2006 ., sygn. I SA/Bd 435/06.
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P 6/07%® nie dostrzegl niezgodnosci z konstytucja przepiséw modyfikujacych
przywileje podatkowe (w zakresie podatku od towaréw i ustug) wobec zakta-
déw pracy chronionej o statusie bezterminowym. W rezultacie zaistniata sy-
tuacja, w ktdrej czg$¢ podmiotéw o identycznej sytuacji faktycznej i prawnej
uzyskata korzystny wyrok sadu, ktéry dokonal prokonstytucyjnej wyktadni
przepisu, bedacego podstawa orzekania, natomiast cz¢§¢ podmiotéw, a wérdd
nich podmiot, ktérego skarga byla podstawa do wystapienia z pytaniem do
TK, pozostala w mniej korzystnej sytuacji®.

4. Wyrok TK jako podstawa wzruszenia skutkéw zastosowania nie-
konstytucyjnych unormowar

Obok roli, jaka petni orzecznictwo TK w procesie podejmowania rozstrzy-
gni¢¢ przez sady administracyjne, odrebnym zagadnieniem wymagajacym
oméwienia pozostaje wzruszenie konsekwencji zastosowania niekonstytu-
cyjnych unormowan w sprawach prawomocnie zakoriczonych. Na pozio-
mie ustawowym poszczegélne procedury funkcjonujace w obrebie prawa
administracyjnego, realizujac postanowienia art. 190 ust. 4 Konstytucji RP,
przewiduja mozliwo$¢ wznowienia postgpowani: sadowoadministracyjnego,
administracyjnego i podatkowego w przypadku wydania przez TK orzecze-
nia o niekonstytucyjnosci przepiséw stanowiacych podstawe rozstrzygniecia
(art. 272 § 11 2 p.p.s.a., art. 145a k.p.a., art. 240 § 1 pke 8 ordynacji po-
datkowej). W odniesieniu do prawa podatkowego realizacj¢ powyzszej nor-
my konstytucyjnej stanowig réwniez przepisy o nadpfacie (art. 74 ordynacji
podatkowej). Wyjasnienia przy tym wymaga, ze w judykaturze przesadzono
(sporng dotychczas) kwesti¢ dopuszczalnosci wznowienia postgpowania sado-
woadministracyjnego zaréwno w oparciu o orzeczenie TK dotyczace przepi-
séw procesowych adresowanych do sadéw administracyjnych, jak i na pod-
stawie wyrokéw TK o niekonstytucyjnosci przepisébw prawa materialnego,
stosowanych przez organy administracji publicznej®.

Wydaje sig, ze sady administracyjne wykazuja tendencj¢ do szerokiego in-
terpretowania mozliwosci usuwania skutkéw zastosowania wadliwych unor-
mowan w sprawach prawomocnie zakoficzonych. Przejawia si¢ to chociazby
przyjmowaniem, ze wznowienie post¢gpowania jest dopuszczalne w okresie
migdzy ogloszeniem wyroku TK a derogacja niekonstytucyjnego przepisu

28 Zob. wyrok TK z 8 stycznia 2009 r., sygn. P 6/07, OTK ZU nr 1/A/2009, poz. 2.

¥ Na ten aspekt zaistniatej sytuacji zwrocono uwage w Informacji o dzialalnosci sqdow administra-
cyjnych za 2009 r., s. 233-234.

30 Zob. uchwata NSA z 28 czerwca 2010 r., sygn. IT GPS 1/10, ONSiWSA nr 5/2010, poz. 81.
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(§j. w okresie odroczenia)®', ale takze przekonaniem o koniecznosci liberal-
nego odczytywania podstaw wznowienia. To z kolei uzasadnia twierdzenie, ze
przeprowadzenie postgpowania sanacyjnego bedzie mozliwe nie tylko w razie
prostego stwierdzenia niekonstytucyjnosci regulacji prawnych (w tym braku
okreslonych unormowar), ale takze np. w wypadku wydania wyroku inter-
pretacyjnego, co stoi w sprzecznosci z pogladami forsowanymi przez Sad Naj-
wyzszy>. We wspomnianej juz uchwale z 28 czerwca 2010 r., sygn. II GPS
1/10, NSA, uznajac art. 272 § 1 p.p.s.a. za przepis urzeczywistniajacy publicz-
ne prawo podmiotowe wynikajace z samej Konstytucji RP (art. 190 ust. 4),
podnidst, ze ,,Celem ustawowej procedury, realizujacej norme art. 190 ust. 4
Konstytucji, musi by¢ (...) realne zagwarantowanie skutku w postaci upraw-
nienia do ponownego rozstrzygni¢cia sprawy w nowym stanie prawnym,
ustalonym orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego. Swoboda ustawodawcy
uksztattowania implementujacych to uprawnienie przepiséw jest w tym wy-
padku zawezona, a jej granice wyznacza okoliczno$¢, ze ,wzruszalno$¢” aktow
stosowania prawa zostata przesadzona juz na gruncie samej Konstytucji.”

Na marginesie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze stosunkowo zachowawcze
stanowisko sadéw administracyjnych daje si¢ jednak zaobserwowaé w odnie-
sieniu do wyrokéw aplikacyjnych TK. Sady administracyjne podporzadkowu-
ja si¢ w tym zakresie rozstrzygnigciom trybunalskim odmawiajac np. zwrotu
podatku?.

5. Skutki wyrokéw TK dla organéw administracji publicznej

Analiza skutkéw orzeczen TK dla zdarzen administracyjnoprawnych po-
winna uwzglednia¢ réwniez wspomniany na wstepie fake, ze sady administra-
cyjne sg ,saqdami prawa’, ktérych uprawnienie ogranicza si¢ w gléwnej mierze
do ,usuwania” lub utrzymywania w mocy aktéw administracji publicznej, za$
merytoryczne rozstrzyganie sprawy nalezy w istocie do organéw administra-
¢ji. To one bowiem okreslaja prawa i obowiazki jednostki w oparciu o obo-
wiazujace przepisy, stajac si¢ najczesciej ostatnim ogniwem stosowania prawa
administracyjnego, w przypadku rezygnacji z mozliwosci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego przez stron¢. Oznacza to zatem, ze w wielu sytuacjach
cigzar realizowania (wykonywania) wyrokéw TK spoczywa wlasnie na orga-
nach administracji publicznej, ktérych pozycja i uprawnienia odbiegaja prze-
ciez od tych, jakie przyznano sadom. O ile zatem s¢dziowie zgodnie z art. 178

31 Zob. postanowienie NSA z 7 grudnia 2005 r., sygn. IT OSK 697/05.
32 Zob. uchwata SN z 17 grudnia 2009 ., sygn. III PZP 2/09, OSP nr 10/2010, poz. 103.
33 Zob. np. wyroki NSA z: 5 grudnia 2006 r., sygn. I FSK 237/06 i 9 maja 2006 ., sygn. 1034/05.

51



Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa

ust. 1 Konstytucji RP podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (co stanowi
istotny argument uzasadniajacy dokonywanie kontroli konstytucyjnosci roz-
porzadzen i odmowy ich stosowania w jednostkowych sprawach), to organy
s3 zobowigzane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
RP). Stwarza to szczegdlnie trudne pytanie o sposéb wykonywania wyrokéw
TK m. in. w przypadku niezastosowania si¢ przez ustawodawce do orzeczenia
TK wskutek braku przyjecia nowych, koniecznych unormowan badz poprzez
powielenie niekonstytucyjnych rozwiazaii w kolejnych regulacjach. W tego
typu przypadkach organy wykazuja daleko idaca powsciagliwos¢ w korzysta-
niu z dorobku orzeczniczego TK, uznajac, ze sa zobowiazane zastosowaé obo-
wigzujace przepisy, chociazby nawet w sposéb oczywisty byly one niezgodne
z Konstytucjg™.

Dylematy organéw dotycza réwniez rozstrzygania spraw administracyj-
nych w okresie odroczenia. W orzeczeniach sadéw administracyjnych przewa-
za poglad, ze w takiej sytuacji organ nie moze odméwié zastosowania niekon-
stytucyjnego przepisu do chwili derogacji trybunalskiej lub parlamentarne;j
(jesli takowa nastapi przed data okreslong przez TK). Nie dotyczy to jednak
przypadku, gdy organ ponownie rozpoznajac sprawe, po orzeczeniu sadu
administracyjnego, zwiazany jego wytycznymi w mysl art. 153 p.p.s.a., od-
mawia zastosowania wadliwych regulacji’®. Pewnego rodzaju odstgpstwo od
prezentowanego stanowiska przedstawiono w wyroku NSA podjetym w skta-
dzie siedmiu s¢dziéw o sygn. I FPS 4/12%. Ttem do podjgcia rozstrzygnig-
cia bylo pytanie jednego ze sktadéw orzekajacych NSA o nastgpujacej tresci:
»,Czy w sprawie o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego (....) sad administracyjny uprawniony jest

3% Za przyktad moze tutaj postuzy¢ przyjecie przez ustawodawce w art. 109 ust. 5 i 6 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug regulacji analogicznych do art. 27 ust. 5 i 6 usta-
wy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (w zakresie
mozliwosci stosowania wobec tej samej osoby za ten sam czyn zar6wno sankcji administracyjnej,
jak 1 odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe), ktore moca wyroku TK z 29 kwietnia 1998 r.,
sygn. K 17/97, zostaly uznane za niekonstytucyjne. Powotany przypadek zostat szczegbtowo opi-
sany przez R. Hausera i J. Trzcinskiego, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu..., s. 55-59.
35 Zob. wyrok NSA z 21 czerwca 2007 r., sygn. I OSK 1030/06, w ktérym wskazano, ze ,,jedyng
sytuacja, w ktorej organ administracji publicznej moze odmoéwi¢ zastosowania przepisu aktu wy-
konawczego, jest sytuacja, w ktdrej sad administracyjny kontrolujac legalno$¢ zaskarzonej decyzji,
badz czynnosci, odmoéwi zastosowania aktu podstawowego, sprzecznego z ustawg. Wowczas, na
podstawie art. 153 powotanej ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, or-
gan administracji publicznej przy ponownym rozpoznaniu sprawy begdzie zwigzany oceng prawng
sadu. W innych przypadkach, wydajac decyzje, czy tez podejmujac czynno$¢ z zakresu administra-
¢ji, organy administracji majg obowiazek zastosowac przepis aktu podstawowego — rozporzadzenia
sprzecznego z ustawa, zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej i w art. 6 k.p.a.”.

3¢ Zob. wyrok NSA z 25 czerwca 2012 1., sygn. [ FPS 4/12.
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do nakazania organowi podatkowemu nieuwzglednienia w procesie wyktad-
ni udzielanej interpretacji przepisu § 16 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowa-
nia zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 95, poz. 798), co
do ktérego Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 grudnia 2007 r., sygn.
U 6/06 (OTK ZU nr 11/A/2007; Dz. U. z 2007 r. Nr 235, poz. 1735),
orzekt o jego braku zgodnosci z Konstytucja RP, odraczajac na 12 miesigcy od
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP termin utraty mocy obowiazuja-
cej tego przepisu, w sytuacji gdy zaskarzona do sadu decyzja wydana zostata
w tym okresie?”. W odpowiedzi poszerzony sktad Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przejal sprawe do rozpoznania uznajac, ze ,(...) organy podatko-
we nie majg kompetencji do badania zgodnosci przepiséw prawa podatkowe-
go z Konstytucja. Dokonujg one jedynie wyktadni przepiséw prawa, ktére nie
zostaly uchylone. Nie moga odméwi¢ réwniez zastosowania przepisu, ktérego
niezgodno$¢ z Konstytucja orzekt Trybunat Konstytucyjny, jednoczesnie od-
raczajac utrat¢ mocy obowiazujacej przepisu. Kompetencja taka nie moze tez
by¢ im przyznana w drodze wyroku sadu administracyjnego. Dopdki wigc
przepis prawa podatkowego nie utraci mocy obowigzujacej, dopéty musi by¢
stosowany przez organy podatkowe.”. Sad wyszedt z zatozenia, ze uprawnienie
do modyfikowania sposobu zastosowania niekonstytucyjnych regulacji czy tez
odmowy ich stosowania w razie okreslenia przez TK innego terminu utra-
ty mocy obowiazujacej jest domeng sadéw, ktdre dysponujg w tym zakresie
odpowiednimi ,narzedziami” (procesowymi czy ustrojowymi). NSA zwrdcit
przy tym uwagg na szczeg6lny charakter instytucji interpretacji podatkowych,
ktére nie sg rozstrzygnigciami wladczymi, ani aktami stosowania prawa, a sta-
nowig jedynie poglad organu co do okreslonej materii i nie wywotuja zadnych
skutkéw w sferze praw i obowiazkéw wnioskodawcy.

6. Podsumowanie

W mojej ocenie dotychczasowe uwagi wydaja si¢ uprawniaé stwierdzenie,
ze orzecznictwo TK stanowi jeden z podstawowych, obok przepiséw prawa,
elementéw decydujacych o rozstrzygnieciu sprawy administracyjnej. Sady ad-
ministracyjne, uwzgledniajac wypowiedzi TK, wydaja si¢ traktowac je jako
jedno z ,narzedzi” realizowania powierzonego im zadania, a wigc ochrony
jednostki w stosunkach z wladzg publiczna. Zasadniczo wszedzie tam gdzie
skorzystanie z orzecznictwa TK moze prowadzi¢ do korzystnego dla jednostki
zakonczenia sprawy, sady administracyjne si¢gaja do wyrokéw trybunalskich,
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niekiedy ,,tworczo” interpretujac ich skutki. To szczegélne podejscie do do-
robku TK (czynienie z wyrokéw TK podstaw rozstrzygnie¢ w toczacych sig
sprawach, czy tez szerokie odczytywanie podstaw wznowienia w sprawach za-
koriczonych) jest z pewnoscia podyktowane wertykalnym, a zatem nieréwno-
rzednym charakterem kontrolowanych przez sady stosunkéw administracyj-
noprawnych i przekonaniem o stuzebnej roli sadownictwa administracyjnego
wobec jednostki. Dajaca si¢ zaobserwowac tendencja do liberalnego (niekiedy
wrecz ,$mialego”) ujmowania skutkéw wyrokéw TK i poczucie wspétodpo-
wiedzialnosci za przywracanie stanu konstytucyjnosci po wyroku TK pozwala
mie¢ nadzieje, ze ,promieniowanie”” Konstytucji na obszar prawa admini-
stracyjnego bedzie si¢ umacniato przy czynnym udziale orzecznictwa TK i sa-
déw administracyjnych.

37E. Letowska, Promieniowanie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego na poszczegdlne galezie
prawa, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa
2005, s. 353.

54



KATARZYNA KROLIKOWSKA

ROZDZIAL 111

SKUTKI PRO FUTURO
PREJUDYCJALNEGO WYROKU TK
(,»>DEROGACJA TRYBUNALSKA”

NA PRZYKLADZIE SPRAW CYWILNYCH)

1. Wstep

W orzecznictwie sadowym dotyczacym prawa cywilnego przewaza poglad,
iz przepis ustawy, ktdry zostal uznany przez TK za niezgodny z Konstytu-
¢ja, nie powinien by¢ stosowany do stanéw faktycznych (zdarzen, czynnosci),
ktére dokonaly si¢ po ogloszeniu wyroku przez Trybunal'. W pismiennictwie
wskazuje sig, ze kazde orzeczenie TK jest co najmniej prospektywne, tzn. od-
dziatywuje na system prawa pro futuro od momentu swego wejscia w zycie

' Poglad ten jest zreszta podstawa wniosku Sadu Najwyzszego o skutecznos$ci orzeczen Trybunatu
,»ha przesztos¢”. Stanowisko Sadu Najwyzszego opiera si¢ bowiem na nastgpujacym rozumowa-
niu: skoro przepis ustawy, ktory zostat uznany przez TK za niezgodny z Konstytucja, nie powi-
nien by¢ stosowany do standw faktycznych (zdarzen, czynnosci), ktore dokonaty si¢ po ogloszeniu
wyroku, to tym bardziej nie powinien by¢ stosowany do stanéw faktycznych powstalych jeszcze
przed wydaniem orzeczenia. SN wyjasniat takze, ze wyrok TK jest co do zasady ,,skuteczny ex
tunc” tj. od dnia wejscia w zycie zakwestionowanego przepisu lub od dnia wejscia w zycie Konsty-
tucji, jezeli przepis wprowadzono przed 1997 r., chyba ze co innego wynika z tresci sentencji wy-
roku TK. Stanowisko to Sad Najwyzszy prezentowal w nastgpujacych orzeczeniach: uchwata SN
z 3 lipca 2003 r. (sygn. III CZP 45/03, OSNC nr 9/2004, poz. 136), wyrok SN z 9 pazdziernika 2003 r.
(sygn. I CK 150/02, OSNC nr 7-8/2004, poz. 132), wyrok SN z 29 pazdziernika 2003 r. (sygn.
III CK 34/02, OSP nr 4/2005, poz. 54), uchwata SN z 23 stycznia 2004 r. (sygn. III CZP
112/03, OSNC nr 4/2005, poz. 61), postanowienie SN z 15 kwietnia 2004 r. (sygn. IV CK
272/03, niepubl.), wyrok SN z 30 wrzesnia 2004 r. (sygn. IV CK 20/04, OSNC nr 9/2005,
poz. 161), wyrok SN z 26 listopada 2004 r. (sygn. V CK 270/04, niepubl.), uchwata SN
z23 czerwca2005r. (sygn. [IICZP35/05,0SNCnr5/2006,poz. 81),wyrok SNz7pazdziernika2005r.
(sygn. II CK 756/04, ,,Monitor Prawniczy” nr 21/2005, s. 1027), uchwata SN z 19 maja 2006 r.
(sygn. IIT CZP 26/06, OSNC nr 3/2007, poz. 39), wyrok SN z 14 wrzesnia 2006 r. (sygn. IIT CSK
102/06, niepubl.), uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z 7 grudnia 2006 r. (sygn. III CZP 99/06,
OSNC nr 6/2007, poz. 79), wyrok SN z 15 czerwca 2007 r. (sygn. II CNP 37/07, niepubl.), wyrok
SN z 13 grudnia 2007 r. (sygn. I CSK 315/07, niepubl.), wyrok SN z 19 czerwca 2008 r. (sygn.
V CSK 31/08, OSNC-ZD nr A/2009, poz. 16), wyrok SN z 20 maja 2009 r. (sygn. I CSK 379/08,
OSNC nr 12/2009, poz. 172).

2 K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowosé nastepstw stwierdzania niekonstytucyjnosci, PiP
z.5/2008, s. 27. Nalezy zaznaczy¢, ze za moment wejscia w zycie orzeczenia TK Autorki wskazuja
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przez doprowadzenie do kategorycznej eliminacji niekonstytucyjnej normy
prawnej (przepisu) z systemu prawa’. Ustawodawca konstytucyjny — od chwi-
li wejscia zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego — chcial postawié jed-
noznaczng cezure czasowg zaréwno dla obowiazywania, jak i dla stosowania
na przyszfo§¢ norm uznanych za niezgodne z Konstytucja®. Sama Konstytu-
cja, podobnie jak ustawa o TK czy cywilna ustawa materialna i procesowa,
nie wyjasnia jednak mechanizmu wskazanej ,eliminacji”. Jak wskazano w pi-
$miennictwie, jest to zabieg celowy. W pracach nad Konstytucja okreslenie
skomplikowanych zasad eliminowania niekonstytucyjnych norm ,pozosta-
wiono prawnikom”, co miato da¢ szans¢ na lepsze rozstrzygnigcie kluczowych
probleméw prawnych’.

W orzecznictwie brak jest jednak poglebionej analizy wyjasniajacej, gdzie
tkwi podstawa prawnego obowigzku odmowy stosowania na przyszto$¢ nie-
konstytucyjnej normy. Bardziej szczegblowa ocena wplywu wejscia w zycie
orzeczenia TK dla tzw. spraw nowych®, nie jest takze przedmiotem pogtebio-
nej refleksji naukowej’. Do$¢ skrétowo ujmuje si¢ przyczyne wystgpowania

w kazdym wypadku chwile ogloszenia wyroku TK, takze wowczas, gdy Trybunat odracza moment
utraty mocy obowiazujacej zakwestionowanego przepisu.

3 Jeszcze w okresie obowiazywania poprzednich przepisow konstytucyjnych wskazywano, ze wej-
Scie w zycie orzeczenia TK aktualizuje sankcj¢ konstytucyjna, tzn. odbiera normie ceche, ktora
$wiadczyta o tym, ze jest norma prawna i pozbawia jg cechy reguty powinnego zachowania sie, por.
Z. Czeszejko-Sochacki, Skutki prawne orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny o niekonstytucyj-
nosci aktu normatywnego, P.Sejm nr 3/1996, s. 19.

4 Tak J. Pinkowski, Skutki wyrokéw Trybunafu Konstytucyjnego w swietle orzecznictwa, PiP
z. 1/2005, s. 56.

> Wnioski z dyskusji podczas miedzynarodowej konferencji w Karpaczu 20-21 IX 1994 r. ,,Prawo,
zrodla prawa i gwarancje jego zgodnosci z ustawg zasadnicza w projektach Konstytucji RP”, R. Ba-
licki, PiP z. 9/1995, s. 100. Bardziej krytycznie co do celowosci dziatania ustrojodawcy wypowiada
si¢ M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 3/2003, s. 3.

¢ Pod pojgciem ,,sprawy nowej” rozumiem sprawy, w ktorych zdarzenie prawne (np. wyrzadzenie
szkody, zawarcie umowy, zawalenie si¢ budynku), bedace podstawa powstania stosunku cywilno-
prawnego i zrédlem ewentualnego sporu migdzy stronami, nastgpito juz po wejsciu w zycie wyro-
ku TK. Kryterium rozgraniczenia spraw z elementem ,,nowym” i z elementem ,,dawnym” stanowi
moment wejscia w zycie orzeczenia TK. Do spraw ,,dawnych” z punktu widzenia omawianej tema-
tyki nalezy wigc zaliczy¢ trzy kategorie spraw cywilnych: 1). sprawy ze zdarzen zaistniatych przed
wejsciem w zycie orzeczenia, dla ktorych postgpowanie sadowe lub administracyjne dopiero zo-
stanie wszczete (cho¢ powddztwo zostanie wniesione po wejsciu w zycie wyroku TK, nie jest to
sprawa ,,nowa”); 2) sprawy ze zdarzen zaistnialych przed wejsciem w zycie orzeczenia Trybunatu,
ktore w chwili wej$cia w zycie orzeczenia znajduja si¢ jeszcze w toku; 3) sprawy ze zdarzen zaist-
niatych przed wejsciem w Zycie orzeczenia Trybunatu, prawomocnie zakonczone przed wejsciem
w zycie wyroku TK, ktére mogg by¢ wznowione na podstawie wiasciwych przepisow procesowych
w zwiazku z art. 190 ust. 4 Konstytucji.

7 We wnikliwej monografii M. Florczak-Wator, Rodzaje orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i ich
skutki prawne, Poznan 2006, w rozdziale [V omdwione zostaty skutki orzeczen ,,dla systemu pra-

1

wa”, za§ w rozdziale VI i VII skutki orzeczen dla spraw w toku oraz dla spraw prawomocnie
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skutkéw orzeczenia TK w plaszczyznach obowiazywania i stosowania prawa.
Orzecznictwo i doktryna koncentrujg si¢ przede wszystkim na wyjasnieniu
skutecznosci wyrokéw TK dla spraw juz zaistniatych (a wigc ,,na przesztos¢”),
rozstrzygajac, czy orzeczenia sadu konstytucyjnego wywotuja skutki ex runc
czy ,tylko” ex nunc, oraz jaki wplyw na wznowienie prawomocnych poste-
powan sadowych ma dana formuta sentencji orzeczenia (sentencja ,,prosta’,
zakresowa, interpretacyjna, aplikacyjna). W orzecznictwie samego Trybunatu
Konstytucyjnego uznaje si¢ dos¢ ogdlnie, ze orzeczenie niekonstytucyjnosci
prowadzi na przysztos¢ do ,,dekompozycji systemu prawnego”™.

Tymczasem podkresli¢ nalezy znaczenie rozstrzygnigcia wskazanego zagad-
nienia nie tylko dla wyjasnienia jego prawnej istoty jako takiej. Réwnie intere-
sujaca jest mozliwo$¢ przeniesienia poczynionych spostrzezen i wnioskéw na
gtéwny nurt dyskusji, dotyczacej skutecznosci ,na przesztos¢” orzeczeni Try-
bunatu Konstytucyjnego. Wobec braku w Konstytucji regulacji szczegdlnych,
raz ustalona skuteczno$¢ pro futuro orzeczen TK musi przeciez wynikaé z tych
samych podstawowych przyczyn i zatozen, co ich skutecznos¢ dla zdarzen
prawnych zaistnialych jeszcze w okresie obowigzywania niekonstytucyjnego
przepisu. Z tego wzgledu nalezy blizej przyjrze¢ si¢ skutecznosci pro futuro
rozstrzygnigé TK na przyktadzie nowych spraw cywilnych, przy zastosowaniu
ustaleri teorii prawa, zasad techniki legislacji (m.in. koncepcji derogacji prze-
piséw lub norm w systemie prawa), sadowego stosowania prawa oraz regut
kolizyjnych i migdzyczasowych.

2. Tre$¢ rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie kon-
stytucyjnosci ustaw i rozporzadzen’ (art. 188 Konstytucji)

1. Tre$¢ rozstrzygniecia TK i jego forma nie zostaly uregulowane wprost
w Konstytugji. Orzeczenie TK jest wypowiedzia tego organu, rozstrzygajaca
sprawe nalezaca do jego kompetencji, w postaci orzeczenia o charakterze sa-

zakonczonych, a wigc dla spraw z elementem ,,dawnym” (por. nizej). Zagadnienia pro futuro nie
poruszajg m.in. J. Repel, Skutki prawne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skargi
konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, J. Trzcinski (red.), Warszawa 2000, D. Tomaszewski,
Czasowy zasigg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w swietle stosunkoéw cywilnoprawnych, TPP
nr 1-2/2000, R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w ujeciu czaso-
wym, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” z. 3.2/2003, B. Bryl, Kilka uwag o skutkach wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Prawo wobec wyzwan wspéiczesnosci, Materialy z sesji naukowej, Poznan
2003.05.19-21, P. Wilinski (red.), Poznan 2004, a w poprzednim stanie prawnym J. Porowski, Skut-
ki orzeczen o niekonstytucyjnosci aktow prawnych, [w:] Prawo i kontrola jego zgodnosci z konsty-
tucjg, E. Zwierzchowski (red.), Warszawa 1997, s. 179.

8 Wyrok TK z 4 wrze$nia 2007 r., sygn. P 19/07, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 94.

% Stosunki cywilnoprawne regulowane sg przede wszystkim przepisami zawartymi w aktach praw-
nych o randze ustawy, rzadziej w rozporzadzeniach wykonawczych i umowach migdzynarodowych.
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dowym'?, a zatem musi zawiera¢ sentencj¢. Ani Konstytucja, ani ustawa o TK
nie zawierajg konkretnego wskazania tresci rozstrzygniecia TK, ani tez blizej
nie okreslaja nawet jego ,,formuly”. W nawiazaniu do brzmienia Konstytucji,
art. 71 ustawy o TK wymienia elementy, ktére powinno zawiera¢ kazde orze-
czenie TK. Wyrok co do zgodnosci lub niezgodnosci przepisu prawa z Kon-
stytucja powinien zawiera¢ m.in. doktadne okreslenie aktu normatywnego,
ktérego dotyczy orzeczenie, przedstawienie zarzutéw wnioskodawcy lub skta-
dajacego skarge konstytucyjna oraz ,rozstrzygnigcie Trybunatu”.

Oczywistym jest jednak, ze ,formula” ,rozstrzygnigcia Trybunatu” powin-
na odpowiada¢ charakterowi konstytucyjnej kompetencji TK okreslone;j
w art. 188 ust. 1 i 3 Konstytucji (TK orzeka w sprawach zgodnosci z Kon-
stytucja ustaw oraz przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy
panistwowe) w zwiazku z: art. 10 ust. 2 (TK sprawuje wladze sadownicza,
podobnie jak sady powszechne; ergo nie sprawuje wladzy ustawodawczej lub
wykonawczej), art. 10 ust. 1 (ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ i na po-
dziale, i na rtéwnowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wladzy
sadowniczej), art. 173 (Sady i Trybunaly sa wtadza odr¢bng i niezalezng od in-
nych wladz), art. 174 (TK wydaje wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
podobnie jak sady powszechne), art. 188 (TK orzeka), art. 175 ust. 1 a con-
trario (TK sprawujac wladzg sadownicza nie sprawuje wymiaru sprawiedliwo-
§ci, gdyz powierzono go w sprawach cywilnych sadom powszechnym i SN),
art. 183 ust. 1 Konstytucji a contrario (TK nie sprawuje nadzoru nad dzia-
talnoscig sadéw powszechnych w zakresie orzekania, gdyz sprawuje go SN)'.

10 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 85.

' Do szeroko pojetej dziatalnosci TK maja zastosowanie takze inne przepisy Konstytucji oraz jej
preambuta. Por. m.in. art. 1 (Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywa-
teli), art. 2 (Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spotecznej), art. 5 (Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, zapewnia ochrong srodowiska), art. 9 (Rzeczpospolita Polska przestrze-
ga wigzacego ja prawa migdzynarodowego), art. 74 ust. 2 (ochrona srodowiska jest obowigzkiem
wiladz publicznych), art. 75 ust. 1 (wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajag bezdomnosci, wspierajg roz-
woj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace uzyskania wlasnego
mieszkania), art. 76 (wladze publiczne chronig konsumentoéw, uzytkownikdw i najemcow przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwy-
mi praktykami rynkowymi, zakres tej ochrony okresla ustawa). Konstytucja zawiera takze prze-
pisy odnoszace si¢ do urzedowania TK: art. 27 (w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym
jest jezyk polski), art. 61 ust. 1 (obywatel ma prawo uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne), art. 61 ust. 2, 3, 4 (prawo uzyskiwania
informacji obejmuje dostgp do dokumentdw; tryb udzielania informacji okre$laja ustawy; ograni-
czenie tego prawa moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslong w ustawach ochrong wolnosci
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Art. 188 Konstytugji przesadza, ze TK wypowiada si¢ o zgodnosci (@ contra-
rio réwniez o braku zgodnosci) formalnych przepiséw prawa rangi ustawowe;j
i podustawowej z przepisami Konstytucji. W art. 188 Konstytucji ustrojo-
dawca nie postuguje si¢ pojeciem ,aktu normatywnego”, ktére moze si¢ od-
nosi¢ zaréwno do uchwalonego zbioru przepiséw prawnych, jak i do pojecia
idealnego zbioru norm prawnych. Trybunat orzeka w sprawach zgodnosci
ustaw, umoéw miedzynarodowych, a takze przepiséw prawa wydawanych przez
centralne organy panstwowe'?. Pojecie ,,zgodnosci z Konstytucja” z art. 188 Kon-
stytucji rozumie¢ zatem nalezy w sposéb formalny, jako orzekanie o zgodno-
§ci przepiséw nizszej rangi z konkretnymi przepisami Konstytucji. Oczywiscie
z przepiséw tych mozna wywodzi¢ okreslone normy i zasady, jednak trudno
byloby ustala¢ zgodno$¢ przepiséw prawnych z normami i zasadami konsty-
tucyjnymi bez ,zaczepienia” ich w formalnym tekscie Konstytudji (jej przepi-
sach). W konsekwendji, tres¢ rozstrzygnigcia TK jako organu sadowego (tres¢
formalnej sentencji wyroku) zawiera ustalenie zgodnosci lub niezgodnosci
przepisow prawa z przepisami Konstytucji.

W swojej praktyce orzeczniczej Trybunat Konstytucyjny ocenia wigc
w sprawach cywilnych zawsze jedng z norm, ktéra strona inicjujaca postgpo-
wanie musi prawidlowo ,zakodowad” w petitum swego pisma procesowego
we wlasciwych przepisach prawa materialnego lub procesowego'’. Zaréwno
tre$¢ petitum pisma inicjujacego postgpowanie w sprawie oceny konstytucyj-
nosci, jak i odpowiedz Trybunatu ,kodujg” t¢ norm¢ w postaci wypowiedzi
formalnej postugujacej si¢ konkretnymi przepisami aktéw normatywnych.
Dlatego tez nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze wypowiedZ formalna Trybunatu
dotyczy przepiséw prawnych, jednak w istocie na ich podstawie Trybunat czy-
ni przedmiotem swojej kontroli normy prawne wynikajace z przedstawionych
mu przepisow.

2. Dalsze rozwazania nalezy rozpoczaé¢ od dos¢ oczywistego, cho¢ zaska-
kujacego, stwierdzenia, ze skutek prawny w postaci eliminacji na przysztos¢
z systemu prawa niekonstytucyjnego przepisu (normy) nie moze bezposred-
nio wynikac z tresci sentencji orzeczenia TK. Zgodnie z art. 188 Konstytucji,
sentencja wyroku TK nie zawiera bowiem zadnej wypowiedzi normatywnej,

i praw innych 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa oraz waznego interesu gospodarczego panstwa).

12 Przepisy formalne podlegaja ogtoszeniu (publikacji), zgodnie z art. 87 i art. 88 Konstytucji. Prze-
pisy Konstytucji rowniez podlegaja uchwaleniu i ogloszeniu, co jest warunkiem jej wejscia w zy-
cie (art. 243 Konstytucji).

13 F, Studnicki, Przeptyw wiadomosci o normach prawa, Krakow 1965, s. 35-42, K. Opatek, Z teorii
dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 5in.
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w szczegblnosei nie zawiera normy postgpowania lub jej elementéw. Rozstrzy-
gniccie podjete w ramach kognicji Trybunatu (art. 188 Konstytucji) nie ma
— wedltug swej tresci — charakteru normatywnego' ani tym bardziej prawo-
tworczego®. Sentencja orzeczenia Trybunatu juz tego powodu nie ma tresci
wlasciwej przepisom prawnym, a z powodu ustrojowej pozycji Trybunatu po-
glad ten nalezy w catosci odrzucié.

Wypowiedz Trybunatu o zgodnosci przepiséw réznej rangi (w istocie norm
réznej rangi) ma swoja okreslong informacyjna ograniczong tre$¢. Polega ona
»wylacznie” na ustalajacym stwierdzeniu stosunku dwéch przepiséw prawa,
poniewaz zawiera jedynie informacyjne stwierdzenie istnienia lub nieistnienia
kolizji (sprzecznosci) co najmniej dwéch przepiséw, z ktérych jeden jest prze-
pisem aktu o najwyzszej hierarchii w polskim systemie zrédet prawa.

Co wigcej, tres¢ sentencji orzeczenia Trybunatu jako organu wladzy sa-
downiczej nie zawiera takze innej normy — normy procesowej nakazujacej
sadowi okreslone dziatanie. W szczegdlnosci orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego nie zawiera normy stanowiacej nakaz lub zakaz dalszego stosowania
na przyszto$¢ przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucja. Nalezy jeszcze
raz podkresli¢, ze sentencja wyroku Trybunatu zawiera jedynie deklaratywne
ustalenie stosunku przepiséw prawnych znajdujacych si¢ w aktach prawnych
o réznej randze.

3. Z analizy pozostalych przepiséw Konstytucji wynika jednak, ze infor-
macyjne orzeczenia Trybunatu sg powszechnie skuteczne, a organy stosujace
prawo sa nimi zwigzane. Podstawa prawna ich powszechnej skutecznosci jest
szczeg6lna regulacja art. 190 ust. 1-3 Konstytugji'®, wystgpujaca odrgbnie do

4 Inaczej M. Safjan, Skutki prawne..., s. 3. Zdaniem Autora, orzeczenia zblizaja si¢ do regula-
cji normatywnej, gdy dotycza niekonstytucyjnosci i eliminacji z systemu prawa niekonstytucyjnej
normy.

15 Pojecie ,,prawotworczy” w znaczeniu ,,ustanawiajacy norme”, por. Z. Ziembinski, ,, Akt norma-
tywny” czy ,,akt prawotworczy”, PiP z. 11-12/1993, s. 96.

16 Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, ,,orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc po-
wszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”. Wedle art. 190 ust. 2 Konstytucji, orzeczenia Trybuna-
hu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 Konstytucji podlegaja niezwlocznemu
ogloszeniu we wlasciwym organie urzedowym. Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji, ,,orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny
moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego”. W dalszych rozwaza-
niach nalezy pomina¢ art. 190 ust. 4 1 5 Konstytucji. Art. 190 ust. 4, wedle ktdrego ,,orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa mi¢dzynarodowsg lub z ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna
decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowie-
nia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okre$lonych
w przepisach wtasciwych dla danego postgpowania”, nie moze mie¢ znaczenia dla spraw nowych,
a jedynie dla spraw z elementem dawnym. Z kolei art. 190 ust. 5 dotyczy kwestii podejmowania
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art. 188 Konstytucji. Bez tych przepiséw problematyczne bytoby wskazanie
podstawy prawnej bezwzglednego obowiazku uwzgledniania orzeczenia TK
w praktyce orzeczniczej, a stwierdzenie przez Trybunal niezgodnosci przepi-
su (w istocie normy) z Konstytucja mogloby zosta¢ zignorowane w obrocie
prawnym. Pojawia si¢ wi¢c pytanie, w jaki sposéb nastgpuje proces obowiaz-
kowego uwzglednienia wydanego orzeczenia Trybunatu przez organy stosuja-
ce prawo?

3. Koncepcja formalnej derogacji niekonstytucyjnego przepisu

1. Nalezy rozpoczaé od rozwazenia skutku potencjalnie ,,mocniejszego”,
tj. odnoszacego si¢ do sfery obowigzywania prawa (rozumianego jako zbiér
formalnie uchwalonych przepiséw prawnych)". Z art. 190 ust. 3 w zwiazku
z art. 190 ust. 1-2 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ skutek prawny orzecze-
nia TK polegajacy na wystapieniu formalnej derogacji przepisu prawnego,
uznanego przez Trybunal za kolidujacy (sprzeczny) z Konstytucja. W sferze
obowigzywania przepiséw prawnych oznacza to doprowadzenie — ex lege na
mocy Konstytucji — do utraty przez wskazany przepis jego formalnej mocy
obowiazujacej, a wigc jego uchylenie na przysztos¢.

Na poparcie tezy o istnieniu w systemie prawnym ,mocniejszego” skutku
orzeczenia Trybunatu co do zgodnosci przepiséw (norm) z Konstytucja $wiad-
Cza cztery argumenty.

Po pierwsze, z mocy Konstytucji orzeczenia TK maja ,moc powszechnie
obowigzujacy” (art. 190 ust. 1 Konstytugji), a wigc ustrojodawca przyznat im
moc i skutecznos¢ jak aktom normatywnym. Mozna zatem twierdzié, ze takze
charakeerystyka ,,przypisanych” im skutkéw powinna by¢ maksymalnie zbli-
zona do opisu aktéw normatywnych, w szczeg6lnosci do przepiséw uchyla-
jacych.

Po drugie, zgodnie z art. 190 ust. 3 in principio Konstytucji, orzeczenie
TK dotyczace zgodnosci przepisu z Konstytucja ,wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia” podobnie jak akty normatywne. I znéw charakterystyka ,,przypi-
sanych” orzeczeniom Trybunatu skutkéw powinna by¢ maksymalnie zblizona
do opisu aktéw normatywnych.

decyzji przez sktad orzekajacy Trybunatu i nie ma znaczenia dla opisu jej skutkow, cho¢ stanowi
kolejny argument dla koncepcji opartych na sadowym charakterze orzeczenia Trybunatu.

17 Wytacznie na bezposredni skutek pozbawienia mocy obowiazujacej przepisu ustawy wskazywat
Z. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skutki, PP
z.2/2000, s. 20.
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Po trzecie, orzeczenia TK podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu we wta-
$ciwym organie urzgdowym (art. 190 ust. 2 Konstytugji)'®. Ustawodawca
konstytucyjny uszczegétawia tu konstytucyjny obowiazek oglaszania charak-
terystyczny dla aktéw normatywnych, skoro w zycie wchodzi zaréwno Kon-
stytucja (art. 243 Konstytucji), jak i ustawy, rozporzadzenia i akty prawa miej-
scowego (art. 88 ust. 1 Konstytucji), za$§ warunkiem ich wejscia w zycie jest
ich ogtoszenie®.

Po czwarte i najwazniejsze, w tresci art. 190 ust. 3 Konstytugcji wskaza-
no, ze co do zasady ,orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin
utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego”. Skoro Trybunat nie musi za
kazdym razem okresla¢ innego terminu utraty mocy obowigzujacej, zatem ge-
neralnie terminem utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego jest chwila
ogloszenia wyroku. Stad wynika ostateczny wniosek, ze wejscie w zycie kaz-
dego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego predzej czy pézniej wywota sku-
tek ,,utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego”. Pojecia ,utrata mocy
obowigzujacej” oraz ,akt normatywny” sg wyrazeniami charakterystycznymi
dla opisu skutecznosci przepiséw prawnych oraz formalnych zbioréw tych
przepiséw w postaci ustaw i aktéw wykonawczych. Znaczenie pojecia ,utrata
mocy obowiazujacej” z art. 190 ust. 3 Konstytucji powinno by¢ maksymalnie
zblizone, jedli nie identyczne, z rozumieniem tego pojecia w przypadku opisu
skutecznosci uchylanych aktéw normatywnych. Wynika to nie tylko z lite-

18 Wyroki TK orzekajace niezgodno$¢ aktu normatywnego z Konstytucja podlegaja niezwloczne-
mu ogloszeniu w organie publikacyjnym, w ktérym akt byt ogtoszony, a gdy orzeczenie dotyczy
aktu nieogltoszonego w organie publikacyjnym — w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski” (art. 79 ust. 2 ustawy o TK). Orzeczenia TK dotyczace aktow normatyw-
nych ogloszonych w Dzienniku Ustaw oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172). Orzeczenia TK dotyczace aktow nor-
matywnych ogloszonych w Monitorze Polskim lub aktow normatywnych, ktére nie byty ogtoszo-
ne, oglasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 10 ust. 1
pkt 4 ustawy z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych).

19 Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji), podob-
nie orzeczenia TK podlegaja publikacji. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych, okresla ona zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych i niektorych ,,innych
aktow prawnych”. Ustawa przewiduje oglaszanie orzeczen TK, ktére w rozumieniu tej ustawy
stanowig ,,inny akt prawny”, a nie ,,akt normatywny”. Podobnie za ,,inne akty prawne” uznawano
orzeczenia TK w okresie obowiagzywania art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski” (Dz. U. Nr 58, poz. 524). Zgodnie z tym przepisem, ogloszenie ,,innych aktow
prawnych” w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej mogto nastapi¢ z mocy szczegoélnego
przepisu ustawowego. Nie s3 one jednoczesnie ,,0gtoszeniem, obwieszczeniem lub komunikatem
organdw lub instytucji panstwowej”, ktore podlegaja ogltoszeniu w Monitorze Polskim, jezeli od-
rebne ustawy tak stanowig (art. 10 ust. 4 ustawy z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych).
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ralnej wykladni art. 190 ust. 3 Konstytucji, ale takze z wnioskéw wyktadni
systemowej wewngtrznej odnoszacych sie do art. 190 ust. 1 i 2 Konstytugji.

2. Derogacyjny skutek orzeczenia Trybunatu mozna rozpatrywaé osobno
od istnienia jego ewentualnej przyczyny (np. przepisu derogujacego), gdyz
samo pojecie derogacji jest dwuznaczne. W przypadku analizy przepiséw
prawnych moze ono oznacza¢ zaréwno rezultat derogacji, czyli efekt deroga-
cyjny, jak i sam akt derogacji, kt6ry taki skutek wywotuje, czyli wprowadzenie
przepisu derogacyjnego®.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ blizej istocie ogdlnego zabiegu derogacji prze-
pisu. Zgodnie z pogladami nauki legislacji i teorii prawa, uchylenie przepisu
stanowi negatywng czynnos$¢ prawodawcza?'. Formalna derogacja jest zawsze
sygnalizowana przez ustawodawce?. Przez derogacje przepisu dochodzi do
odwotania (zniesienia) obowigzywania przepisu (normy prawnej generalnej
albo indywidualnej z niego wyprowadzanej) przez inny przepis (inng nor-
m¢)®. Mniej ustalona jest jednak technika derogacji przepisu. Warto pod-
kredli¢, ze w przypadku przepiséw prawnych skutek derogacji bezposrednie;j
nie zostal uregulowany wprost w ustawie. Zaden przepis Konstytucji i ustaw
dotyczacych procesu legislacyjnego nie wskazuje, co konkretnie i czy nale-
zy co$ ,zrobi¢” z tekstem ustawy po wejsciu w zycie przepisu uchylajacego.
Wskazéwek brak takie w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”?; jest ono
za to poswigcone zagadnieniu ustalania tresci przepiséw uchylajacych i spo-
sobom prawidlowego ich formulowania. Podobnie jest zresztag w przypadku
~derogacji trybunalskiej”. Konstytucja w szczeg6lnej regulacji art. 190 ust. 2
przewiduje jedynie obowiazek publikacji orzeczenia TK, nie nakazuje nato-
miast obowigzku dokonania w jej wyniku urzedowej derogacji (wykreslenia,
usunigcia) przepisu jako jednostki redakcyjnej tekstu®.

2 R. Guastini, 4 theory of derogation (with special reference to Italian law), [w:] Automated Analy-
sis of Legal Texts, Logic, Informatics, Law, A.A. Martino, F. Socci Natali (red.), Amsterdam-New
York-Oxford-Tokyo 1986, s. 495.

21 M. Hermann, Derogacja w analizach teoretyczno prawnych, Poznan 2012, s. 176-177.

2W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakow 2003, s. 45.
B H. Kelsen, Derogation, [w:] Essays in jurisprudence in honor of Roscoe Pound, R.A. Newman
(red.), Indianapolis-New York 1962, s. 339, H. Kelsen, General Theory of Norms, New York 1991,
s. 106.

2 Dz. U. Nr 100, poz. 908.

2'W poprzednim stanie prawnym pisano o przepisach uchylonych orzeczeniem Trybunatu po doko-
naniu obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy obowigzujacej przepisow
ustawy, tak T. Dybowski, Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci ustaw
z przepisami konstytucyjnymi, P.Sejm. nr 1/1995, s. 31.
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Dopiero w teorii prawa i teorii legislacji oraz — co istotniejsze — w po-
wszechnej praktyce i obrocie prawnym uznaje si¢ powszechnie i jednomyslnie,
ze przy redagowaniu jednolitego tekstu prawnego bezposrednia konsekwencja
derogacji przepisu przez samego ustawodawce jest usuniecie z tekstu praw-
nego przepisébw wymienionych w tresci przepisu uchylajacego. Skutkiem de-
rogacji formalnej przepisu jest zatem zubozenie formalnego tekstu ustawy?.
Takze skutek formalnej derogacji niekonstytucyjnych przepiséw z chwila wej-
$cia w zycie orzeczenia TK jest powszechnie przyjmowany w orzecznictwie sa-
dowym? i pismiennictwie®. Orzeczenie TK — w powszechnej opinii — wywo-
tuje zatem skutek charakterystyczny dla zabiegu derogatio abrogans. Swiadczy
o nim praktyka organéw wykonawczych dokonujacych publikacji kolejnych
jednolitych tekstéw ustaw bez przepiséw uznanych za niezgodne z Konsty-
tucja®, a takze sposdb prowadzenia prywatnych elektronicznych systeméw
informacji prawnej*’, majacych w praktyce masowego obrotu prawnego naj-
wigksze znaczenie perswazyjne. Zabieg formalnego uchylenia (technicznego
»wykasowania”) jednostki redakcyjnej tekstu prawnego wynika wigc z po-
wszechnie akceptowanej prakeyki legislacyjnej zgodnej z intuicja uczestnikéw
obrotu (skoro nikt przeciw temu zabiegowi nie oponuje), a nie z konkretnej
regulacji prawnej®', za wyjatkiem oglaszania co jakis czas przez parlament jed-

26 B. Kanarek, Analiza teoretyczna pojecia ,,derogacji”’, [w:] Zmiany spoleczne a zmiany w prawie.
Aksjologia. Konstytucja. Integracja europejska, L. Leszczynski (red.), Lublin 1999, s. 235, B. Ka-
narek, Moc obowiqzujgca i moc prawna a zagadnienie derogacji, [w:] Prawoznawstwo a praktyka
stosowania prawa, Z. Tobor, 1. Bogucka (red.), Katowice 2002, s. 186-192.

27 Tak nalezy rozumie¢ wypowiedz, ze akt normatywy traci moc obowiazujacg na przysztosé (czy-
li w sferze obowigzywania prawa) i dlatego nie moze by¢ stosowany na przysztos¢ do stanow
faktycznych zaistniatych po ogloszeniu orzeczenia (w sferze stosowania prawa), por. wyrok SN
z 24 stycznia 2006 r., sygn. I PK 116/05, OSNAP nr 23-24/2006, poz. 353.

8 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu..., s. 131. Wyrok TK petni funkcje zblizong do funkcji aktu
prawotworczego, bo zmienia stan prawny pozbawiajac przepis ,,mocy obowigzujace;j”.

2 O uchylaniu w toku porzadkowania prawa S. Wronkowska, Niektdre problemy eliminowania
norm z systemu prawnego, [w:] Tworzenie prawa. Zbior studiow, Warszawa 1987, s. 82.

30 Interesujace uwagi na temat sposobu ujmowania zmian normatywnych przez systemy elektro-
nicznej informacji prawnej oraz oceng ich zgodnos$ci z zalozeniami teorii prawa zawiera publi-
kacja G. Wierczynskiego, Problemy z ustalaniem obowiqzujgcego stanu prawnego na podstawie
wybranych systemow informacji prawnej w Polsce, [w:] Informacja prawna a prawa obywatela.
Konferencja z okazji XXXV-lecia informatyki prawniczej w Polsce i XV-lecia Systemu Informacji
Prawnej LEX, Gdansk, 19-20 czerwca 2006 r., K. Grajewski, J. Warylewski (red.), Gdansk 2006,
s. 219.

31 Prowadzi to do wniosku, ze rownie operatywnym wyjasnieniem formalnej derogacji przepi-
so6w jest koncepcja ustanowienia w przepisie uchylajacym ustawicznej normy zakazujacej dalsze-
go stosowania przepisu formalnie obowiazujacego nie ze wzgledu na pozbawienie stosowalno$ci
wyrazonej w nim normy, ale ze wzglgdu na pozbawienie tego przepisu formalnej mocy obowia-
zujacej. W takim ujeciu nie musi nastepowac powszechnie przypisywany skutek technicznego
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nolitych tekstéw ustaw nie zawierajacych przepiséw formalnie uchylonych do
czasu sporzadzenia tekstu jednolitego.

Jaka jest jednak przyczyna wystgpowania skutku formalnej ,derogacji try-
bunalskiej”, czyli uchylenia (,wykasowania”) przepisu ze zbioru przepiséw
prawnych?

3. Przede wszystkim skutek derogacyjny orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego mozna tradycyjnie uzasadnia¢ istnieniem konstytucyjnego przepisu
derogujacego, ktérego wejscie w zycie aktualizuje norme uchylajaca na przy-
szto$¢ niekonstytucyjny przepis. Co wigcej, jako norma wynikajaca z przepisu
o charakterze konstytucyjnym dokonywataby ona jednoczesnego uchylenia
innych przepiséw (meta-przepiséw), ktére moglyby odsyta¢ do dalszego sto-
sowania niekonstytucyjnego przepisu. Norma wywodzona z przepisu o naj-
wyzszej randze jest hierarchicznie wazniejsza i ma pierwszeristwo stosowania
przed przepisami i meta-przepisami rangi ustawowej.

W teorii i praktyce legislacji, uchylenia obowiazujacego przepisu dokonuje
si¢ przez wymienienie go w odr¢bnym przepisie derogujacym. W ten sposéb
z Konstytugji wynikatby nie tylko skutek derogacji, ale i przyczyna akeu dero-
gacji. Do derogacji bezposredniej przepisu polegajacej na formalnym pozba-
wieniu go mocy obowiazujacej dochodzi w dziatalno$ci ustawodawczej przez
wprowadzenie pdzniejszego przepisu uchylajacego, wskazujacego w swej tresci
przepis wezesniej wydany (przez imienne go wymienienie lub przez wskazanie
ustawy, w ktdrej przepis ten si¢ znajduje). Przepis o uchyleniu obowiazuje
zatem niezaleznie (odrgbnie) od przepiséw merytorycznych i jest nosnikiem
normy derogujacej wywodzonej na jego podstawie (Derogationsnorm)>*. Na
derogujacy charakter przepisu wskazuje umieszczenie w nim jednostki redak-
cyjnej innego tekstu prawnego, ktéry traci¢ ma moc obowiazujaca, oraz uzy-
cie czasownika ,,uchyla si¢” lub ,,traci moc obowiazujaca ™.

Derogacyjny skutek orzeczenia Trybunatu wzgledem konkretnego przepi-
su prawnego moze by¢ konsekwencja wejscia w zycie konstytucyjnej normy
derogujacej zawartej w przepisie Konstytugji o charakterze derogujacym?. By-

~wykasowania” przepisu z tekstu ustawy, a jedynie wprowadzenie wspolstosowanej normy dero-
gujacej formalng moc tego przepisu.

32 A. Merkl, Die Lehre von der Rechtskraft. Entwickelt aus dem Rechtsbegriff, Leipzig-Wien 1923,
s. 255-256.

33 J. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 120. Przepis uchylajacy stanowi za-
zwyczaj podstawe derogacji bezposredniej, gdyz mozliwe sa przepisy uchylajace stanowigce pod-
stawe derogacji posredniej.

3* Oczywiscie owa norma musiataby wynika¢ z obowiazujacego przepisu Konstytucji, a nie z in-
formacyjnej sentencji wyroku Trybunatu. Jak juz wyjasniono, wypowiedz Trybunalu nie zawiera
zadnej normy, w tym normy derogujacej, ani tez pojedynczych jej elementéw. Sentencja orzeczenia
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taby to regulacja umieszczona tym razem nie na poziomie ustawowym (a wigc
niebedaca ustawowym meta-przepisem), ale na poziomie konstytucyjnym,
hierarchicznie wyzszym niz przepisy i meta-przepisy ustawowe. Tres¢ konsty-
tucyjnego przepisu uchylajacego musiataby by¢ podobna do tresci przepisu
uchylajacego. Skutek omawianej normy bytby jednak mocniejszy niz trady-
cyjny skutek przepisu uchylajacego. Kategorycznos¢ tresci konstytucyjnej de-
rogacji dotyczy bowiem nie tylko przepisu merytorycznego, ale i uchylenia
ewentualnych regut i meta-przepiséw przejsciowych, utrzymujacych w szcze-
gblnych sytuacjach dalsze stosowanie uchylonego przepisu. Przepis deroguja-
cy zawierajacy norme zakotwiczong w przepisie rangi konstytucyjnej miatby
pierwszefistwo stosowania przed ustawowymi przepisami, ,anty-derogujacy-
mi” stosowanie uchylonego przepisu na przysztosé.

4. Podstawe konstytucyjnego przepisu derogujacego miatby stanowié
art. 190 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem, orzeczenie Trybuna-
tu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, chyba ze Trybunat
okresli inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego. Z art. 190
ust. 3 Konstytucji wynika, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wcho-
dzac w zycie z dniem jego obowiazkowego ogloszenia (art. 190 ust. 2 Kon-
stytucji) wywoluje skutek utraty mocy obowiazujacej ,,aktu normatywnego”
rozumianego jako przepisy prawne (jednostki redakcyjne formalnie uchwalo-
nego przepisu prawnego). Zwigzanie organéw stosujacych prawo konstytu-
cyjng norma derogujaca wymaga zalozenia o bezposrednim stosowaniu Kon-
stytucji, ktdre zapewnia art. 8 ust. 2 Konstytugji (Przepisy Konstytucji stosuje
si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej) w zwiazku z art. 8
ust. 1 (Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej), a w przypad-
ku s¢dziéw dodatkowo art. 178 ust. 1 Konstytugji (S¢dziowie w sprawowa-
niu swojego urzedu podlegaja m.in. Konstytucji). Orzeczenie musiatoby zo-
sta¢ wykonane zaréwno przez organy wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
w szczegdlnosei prawodawcéw i jednostki obstugujace zagadnienia legislacji,
jak i organy wladzy sadownicze;.

Z art. 190 ust. 3 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ podstawe czasownika
»uchyla si¢” lub ,traci moc obowiazujaca”. Z przepisu tego wynika, ze wej-
Scie w zycie kazdego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wywota skutek
,utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego”. Kazdy sad jest zwigzany
art. 190 ust. 3 Konstytucji, gdyz jest on bezposrednio stosowany (art. 8 ust. 1
i2 orazart. 178 ust. 1 Konstytucji). Adresowana zatem do sadu konstytucyjna

Trybunatu formalnie informuje organy stosujace prawo o stwierdzonym stosunku dwoch przepi-
s6w prawa o roznej randze w hierarchii zrodet prawa.
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norma nakazuje sadom, by w swojej dziatalnosci uwzgledniaty skutek ,utraty
mocy obowiazujacej aktu normatywnego” uznanego za niezgodny z Konsty-
tucja. Obowigzek uznawania ,utraty mocy obowiazujacej” mozna wskaza¢
jako podstawe konstytucyjnego nakazu, a wigc elementu wypowiedzi o cha-
rakterze normatywnym. Wykonanie nakazu polega na uznaniu w indywidu-
alnych sprawach, ze niekonstytucyjny przepis zostat formalnie uchylony wraz
z ewentualnymi przepisami przej$ciowymi i dlatego nie moze by¢ stosowany
na przyszto$¢ (pro futuro) do spraw z elementem nowym.

Pewna réznica wystgpuje w technice wprowadzenia normy derogujacej.
Zazwyczaj wynika ona z uchwalenia (wprowadzenia) przepisu prawnego, kté-
ry wchodzac w zycie jest Zrédlem normy uchylajacej. Tymczasem w przypad-
ku konstytucyjnej normy uchylajacej nie dochodzi do wprowadzenia nowe-
go przepisu uchylajacego. Zostal on bowiem wprowadzony z chwilg wejscia
w zycie Konstytucji i do czasu wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu doty-
czacego konkretnego przepisu prawnego regulacja ta ma charakter potencjal-
ny. Norma wyrazona w art. 190 ust. 3 Konstytucji aktualizuje si¢ dopiero
z chwilg wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przez odestanie
do ostatniego elementu normy derogujacej, czyli jednostki redakcyjnej tekstu
prawnego, ktory ma traci¢ moc obowiazujaca. Art. 190 ust. 3 Konstytucji jest
przepisem zbyt potencjalnym, by sad powszechny mégl go zastosowaé w in-
dywidualnej sprawie. Norma derogujaca musi przeciez wskazywa¢ konkretny
przepis, ktéry traci formalng moc obowiazujaca. Dla sadéw stosujacych pra-
wo konieczne jest wigc powigzanie ogélnej konstytucyjnej normy derogujacej
z konkretnym przepisem prawa, ktdry zostaje wskazany dopiero w sentencji
orzeczenia Trybunalu. Zgodnie ze spostrzezeniem poczynionym na wstepie,
ani norma derogujaca, ani jej elementy, nie moga wynikaé z tresci informacyj-
nego orzeczenia Trybunatu. Ogloszenie orzeczenia TK, ktére samo normy nie
zawiera, jest jedynie zdarzeniem aktualizujacym i konkretyzujacym konsty-
tucyjny przepis derogujacy. Aktualizacja ta pozwala wyprowadzi¢ konkretna
normg¢ derogujaca zakodowana w art. 190 ust. 3 Konstytucji.

5. Formalna ,derogacja trybunalska” (wlasciwie ,derogacja konstytucyj-
na’) moze by¢ réwniez wigzana wylacznie ze skutkiem derogacji, bez koniecz-
nosci wyjasniania charakteru aktu derogacji, a wigc bez koniecznosci udo-
wodnienia istnienia konstytucyjnych regulacji derogujacych. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji mozna wyprowadzi¢
co najmniej sam skutek uchylenia niekonstytucyjnego przepisu. W ostatecz-
nosci zachodzitby szczeg6lny przypadek fikcji prawnej, gdyz w art. 190 ust.
3 Konstytucji ustrojodawca nakazywatby organom paristwa (wladzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej) uznawaé skutek formalnej deroga-
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Gji przepisu (,utrat¢ mocy obowiazujacej”) bez wystgpowania jej przyczyny®
w postaci wejscia w Zycie przepisu o charakterze uchylajacym, ,eliminujacym”
na przyszlo$¢ przepis ze zbioru przepiséw prawnych. Fikcja ta polegataby na
koniecznosci uznania, ze w chwili ogloszenia powszechnie obowiazujacej
informacyjnej wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego o konstytucyjnosci
przepiséw ustaw lub przepiséw podustawowych, w systemie prawnym (rozu-
mianym jako zbiér przepiséw prawnych) dochodzi takiej samej zmiany, jak
gdyby skutecznie uchwalono przepis derogujacy. Podstawg tej zmiany praw-
nej bytby art. 190 ust. 3 Konstytugji.

Powszechne i masowe zastosowanie si¢ organéw stosujacych prawo do wy-
mienionej fikeji prawnej (art. 190 ust 1 Konstytucji) stwarzatoby stan podob-
ny do wejscia w zycie przepisu uchylajacego, mimo ze w przypadku koncepdji
fikcji do formalnego uchylenia przepisu w istocie nie dochodzi, skoro nie
ma przepisu uchylajacego. Stan zwigzania stwierdzeniem niekonstytucyjno-
Sci prowadzitby wszystkie organy padstwa do obowiazku odmowy dalszego
stosowania przepisu uznanego przez Trybunal za niezgodny z Konstytucja,
a wiec do skutku w istocie identycznego jak wejscie w zycie konstytucyjnego
przepisu uchylajacego.

Obie metody wykfadni art. 190 ust. 1-3 Konstytugji z punktu widzenia
mechanizmu derogacji przepiséw prawnych prowadza zatem do podobnego
wniosku.

6. Na koniec warto wyjasni¢ poprawno$¢ dokonanego wywodu w $wietle
prezentowanego w teorii prawa stanowiska, ze derogacji (uchyleniu) podlega
wylacznie norma prawa, a nie przepis prawny czy akt normatywny*.

Nawet w razie przyjecia poprawnosci tego stanowiska powstaje zagadnienie
wykonania aktu derogacji normy. Tradycyjnie polega on na operacjach na tek-
stach prawnych (w omawianym ujeciu wytacznie operacjach technicznych, bo
normatywna derogacja odbyla si¢ juz na normach). Jednak jak juz wskazano,
w powszechnej wyktadni skutkéw orzeczen Trybunatu uznaje sig, ze ,proste”
stwierdzenie niekonstytucyjnosci danego przepisu prowadzi do koniecznosci

3 E. Poloczek, Ewolucja poglgdow na fikcje prawng, Studia Cywilistyczne 1989, tom 35, s. 195-
226.

3¢ M. Hermann, Derogacja..., s. 16. Inaczej B. Kanarek, M. Zielinski, Porzqdkujgca faza wyktadni
prawa, RPEIS nr 3/2001, s. 1-7. Autorzy odrzucajg koncepcje, ze przepis derogacyjny (odpowied-
nio skutek dodany wyrokowi Trybunahu przez Konstytucj¢) moze petni¢ funkcje normatywna. De-
rogacja przepisu nigdy nie prowadzi, ich zdaniem, do wzbogacenia systemu prawnego. Przepis
uchylajacy nie polega bowiem na ustanowieniu nowych norm; ma jedynie funkcj¢ eliminacyjna.
Norma o funkcji eliminacyjnej brzmi: ,,sedzio, nie stosuj od chwili wej$cia w zycie przepisu uchy-
lajacego przepisu X i wywodzonych z niego norm, poniewaz przepis — jako jednostka redakcyjna
— zostat formalnie uchylony”.
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dokonania technicznej operacji polegajacej na usunigciu przepisu prawnego
z urzgdowego zbioru przepiséw. Nawet jesli jest to tylko ,deklaratywny” sy-
gnat o ,,prawno-ksztattujacym” uchyleniu norm prawnych, jest on dla sadéw
zrozumialy i wiazacy. Uchylenie przepisu ze wzgledu na decyzj¢ Trybunatu
wskazuje jednoznacznie na konieczno$¢ odmowy na przyszlo$é¢ stosowania
tego przepisu (a wigc i wyprowadzania z niego norm prawnych). Formalna
derogacja przepisu jest wicc dowodem ,inkorporujacym” w sobie zabieg de-
rogacji normy (o skutecznosci trybunalskiej derogacji normy w dalszym toku
wywodu).

4. Stabosci koncepcji formalnej derogacji niekonstytucyjnego przepisu

1. Z wielu wzgledéw koncepcja formalnej ,,derogacji trybunalskiej” nie jest
efektywnym narzedziem do opisu skutecznosci pro futuro orzeczeri Trybunatu
Konstytucyjnego. Wykazuje ona szereg stabych stron poznawczych, a przede
wszystkim nie spetnia w praktyce testu przydatnosci dla opisu skutkéw praw-
nych wszystkich rodzajéw orzeczert Trybunatu Konstytucyjnego. Konstytu-
cyjna trybunalska derogacja przepisu uznanego za niegodny z Konstytucja
(doprowadzajaca do zubozenia na przysztos¢ zbioru tekstéw prawnych) po-
zwala sagdom czyni¢ z niej uzytek jedynie w przypadku ,prostych” orzeczen
TK, w ktérych Trybunat orzeka o niezgodnosci z Konstytucja petnych przepi-
séw prawnych (catych jednostek redakeyjnych tekstu). Tymezasem, jak dowo-
dzi statystyka, orzeczenia o prostej sentencji ,,przepis X jest niezgodny z art.
Z Konstytucji” pozostaja w znaczacej mniejszosci w praktyce orzeczniczej Try-
bunatu Konstytucyjnego”.

Po pierwsze, jak juz ustalono, formalna derogacja przepisu moze wynika¢
jedynie ze wskazania albo calej jednostki redakcyjnej tekstu, albo czgséci jed-
nostki redakcyjnej tekstu prawnego (np. jednego ze zdan, niektérych wyra-
26w czy znakdéw interpunkeyjnych). Jak wiadomo, sad potrzebuje konkretne-
go przepisu prawnego, by na nim oprze¢ swoje rozstrzygnigcie. Jednak przepis
potrzebny jest po to, by na jego podstawie ,,odnalezé” obowiazek stosowania
konkretnej normy. Norma moze zosta¢ odnaleziona przede wszystkim w obo-
wigzujacych przepisach prawnych regulujacych dane zagadnienie (przepisach
formalnie obowiazujacych, ktére do chwili orzekania przez sad nie zostaly
uchylone). Sad ,odkodowuje” wéwczas norme¢ w drodze procesu wyktadni
przepiséw obowiazujacych i t¢ norme stosuje, opierajac na niej rozstrzygniecie

37 Takze sam Trybunat stajac na gruncie formalnych przestanek dopuszczalno$ci pytania prawnego
i skargi przy pelnym zaskarzeniu catego przepisu jako jednostki redakcyjnej czgsto zaweza zakres
sentencji, ,,odpowiadajac” skarzacemu lub sagdowi pytajacemu na pytanie o zgodno$¢ z Konstytu-
cja budzacej watpliwosci konkretnej normy majacej zastosowanie w sprawie.

69



Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa

danej sprawy. Norma w prawie cywilnym moze wynika¢ z jednego przepisu,
stanowi¢ jedng z kilku mozliwych do zastosowania norm z danego przepisu,
wynika¢ z kilku przepiséw tacznie lub tylko przy zapewnieniu okreslonego
otoczenia prawnego. Ponadto wiele norm prawa cywilnego wynika dopiero
z odpowiedniego zastosowania przez sad obowiazujacych przepiséw prawa,
ktére regulujg inng materi¢ niz rozpoznawana. Obowiazujace przepisy praw-
ne staja si¢ wowczas podstawa wyprowadzania normy prawnej na potrzeby
rozstrzygnigcia danego sporu w drodze odpowiedniego lub analogicznego
stosowania, ze wzgledu na argumenty funkcjonalne i celowosciowe, wyraz-
ne przepisy odsylajace lub sadowe reguty wyktadni. Dlatego czgsto juz petita
pism inicjujacych postgpowanie konkretnej kontroli konstytucyjnosci (. ze
skargi konstytucyjnej i pytad prawnych), a nawet wnioskéw w kontroli abs-
trakeyjnej, ,koduja” stosowane normy za pomocy szczegdlnego opisu przepi-
séw prawnych. Trybunat Konstytucyjny, zwigzany granicami skargi, pytania
prawnego lub wniosku (art. 66 ustawy o TK) udziela odpowiedzi co do kolizji
przedstawionych mu przepiséw (norm) z Konstytucja.

Tymczasem skutek formalnej derogacji niekonstytucyjnego przepisu nie
moze by¢ wigzany z formulg orzeczeri zwigzkowych (w postaci ,art. X w zwigz-
ku z art. Y jest niezgodny z art. Z Konstytugji”), zakresowych (w postaci art. X
w zakresie w jakim ... jest niezgodny z art. Z Konstytucji”) i interpretacyjnych
(w postaci ,art. X rozumiany jako .... jest niezgodny z art. Z Konstytucji”).
Wskazane orzeczenia o niezgodnosci przepisu z Konstytucja nie prowadza
do zubozenia formalnego tekstu prawnego; nie mozna tu zastosowacd skutku
utraty formalnej mocy obowiazujacej z art. 190 ust. 3 Konstytugji. Sentencje
takich wyrokéw po wejsciu w zycie nigdy nie bytyby w stanie doprowadzi¢
do formalnego uchylenia calego przepisu i w ten sposéb zubozenia go jako
jednostki redakcyjnej tekstu prawnego, a takze jego formalnej czastki®®, z wy-
jatkiem bardzo rzadkich orzeczeri zakresowych, w ktérych Trybunat uznaje za
niezgodne z Konstytucja umieszczenie w przepisie jednego wyrazu lub znaku
interpunkcyjnego.

Po drugie, koncepcja formalnej ,derogacji trybunalskiej” nie wyjasnia
skutecznosci orzeczenn Trybunatu o zgodnosci przepiséw ustaw z Konstytu-
cja (w postaci ,art. X jest zgodny z art. Z Konstytucji”). Tymczasem nie ma

38 Tak stusznie co do wyrokow interpretacyjnych uchwata sktadu 7 sedziow SN z 17 grudnia 2009 r.,
sygn. III PZP 2/09, OSP z. 9-10/2010, poz. 106. Sad trafnie wskazatl, ze orzeczenie stwierdzaja-
ce w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucja okreslonej wyktadni aktu normatywnego nie powodu-
je utraty mocy obowiazujacej przepisu; czym innym jednak jest wyprowadzenie konsekwencji, ze
po wejsciu w zycie takiego orzeczenia nie jest mozliwe wznowienie na podstawie art. 401' k.p.c.
postepowania w sprawie prawomocnie zakonczonej z elementem dawnym.
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watpliwosci, ze i te orzeczenia maja moc powszechnie obowiazujaca (art. 190
ust. 1 Konstytucji) i sa dla sadéw wiazace.

Po trzecie, przedmiotem kontroli przed Trybunalem Konstytucyjnym sg
czgsto przepisy materialne i procesowe juz nieobowiazujace, a w sprawach cy-
wilnych pojawiaja si¢ one szczegblnie czgsto. Norma mogaca stanowi¢ podsta-
we rozstrzygniecia indywidualnego sporu moze zosta¢ ,,odkodowana” z prze-
piséw juz nieobowiazujacych, ktdre zostaly formalnie uchylone, ktére nadal
muszg by¢ przez sad stosowane ze wzgledu na ,istniejaca’ (,obowiazujacy’)
odr¢bnie meta-norme intertemporalng®. Jednak ani fikcja prawna deroga-
¢ji przepisu, ani koncepcja konstytucyjnej normy derogujacej, nie wyjasniaja
skutkéw tych orzeczen Trybunatu, ktére dotycza przepiséw formalnie nieobo-
wigzujacych, lecz weiaz stosowanych. Zgodnie z zatozeniami teorii legislacji,
formalnie derogowa¢ mozna jedynie przepisy obowiazujace w chwili wystapie-
nia skutku derogacji (tzn. wejscia w zycie przepisu derogujacego), gdyz inaczej
nie da si¢ sensownie nanies¢ zmian w formalnym tekécie nieobowiazujacej
juz ustawy. Nie mozna wigc skutecznie uchyli¢ przepisu nieobowiazujacego®
(cho¢ oczywiscie mozna uchyli¢ norme, ktéra obowiazywata w przesztosci,
o czym w dalszym toku wywodu), chyba ze rozumie¢ formalna derogacje wy-
tacznie technicznie. Stosowalnos¢ uchylonych juz przepiséw wynika z obo-
wigzywania odrebnych regut kolizyjnych i intertemporalnych, ktére zazwyczaj
nie s3 kwestionowane przed TK lacznie z przepisem merytorycznym.

Po czwarte, Trybunat Konstytucyjny dokonuje coraz czgiciej kontroli tzw.
pomini¢¢ ustawodawczych i stwierdza w swoich orzeczeniach, ze dany przepis
jest niezgodny z Konstytucjg nie przez to, ze zawiera element lub norme, ktére
koliduja z ustawg zasadnicza, ale wlasnie przez to, ze ich nie zawiera. Wéwczas
brak powinnej kompletnej regulacji normatywnej narusza okreslone normy

¥ Sama meta-norma intertemporalna moze zosta¢ zawarta i nast¢pnie ,,odkodowana” z obowiazu-
jacego przepisu prawa intertemporalnego, a wiec z normy wiazacej sad ze wzgledu na formalne
wprowadzenie danego przepisu przez ustawodawce. Warto zauwazy¢, ze wigzaca sad meta-nor-
ma intertemporalna moze zosta¢ wyprowadzona takze w drodze odpowiedniego lub analogiczne-
g0 stosowania innego obowiazujacego przepisu intertemporalnego regulujacego w jakims zakresie
podobne kwestie (np. powszechnie przyjmowane w orzecznictwie sagdéw powszechnych stanowi-
sko wskazuje na mozliwo$¢ analogicznego stosowania przepisow wprowadzajacych kodeks cywil-
ny z 1964 r. do rozstrzygania kwestii intertemporalnych powstajacych na tle innych ustaw, w razie
braku wyraznych szczegélnych przepisow intertemporalnych). Teoretycznie mozliwe jest wypro-
wadzenie meta-normy intertemporalnej nawet z przepisu intertemporalnego juz formalnie nieobo-
wigzujacego.

4 Poglad H. Kelsena o mozliwym skutku wstecznym aktu derogacji dotyczyt wyraznie derogacji
norm, a nie derogacji przepisow. Autor byt zdania, ze retroaktywne uchylenie powoduje zniesienie
obowigzywania normy na przyszto$¢, a dodatkowo zdarzenia przeszie zostawaly pozbawione
uzyskanej wezeéniej kwalifikacji normatywnej, por. H. Kelsen, Pure Theory of Law, Berkeley 1989,
s. 13-14.
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lub wartosci konstytucyjne. Takze te orzeczenia Trybunatu (w postaci ,art. X
w zakresie w jakim nie przewiduje .... jest niezgodny z art. Z Konstytucji”
lub ,art. X przez to, ze nie przewiduje ... jest niezgodny z art. Z Konstytucji”)
majg powszechng skuteczno$¢ na mocy art. 190 ust. 1 Konstytugji.

2. Praktyczny pozytek dla organéw stosujacych prawo z dokonanej do-
tychczas wyktadni art. 190 ust. 1-3 Konstytugji jest zatem niewielki. Wypro-
wadzanie za$ wniosku & contrario, ze pozostale nie-,proste” wyroki Trybuna-
tu Konstytucyjnego (czyli ich znakomita wigkszo$¢) nie wywotujg skutkéw
prawnych w systemie prawa, bo nie doprowadzaja do formalnej derogacji
przepiséw prawnych, i pozostaja przez to wyltacznie informacyjnymi niewia-
zacymi stwierdzeniami co do istnienia kolizji norm ustawowych z Konstytu-
cja, wydaje si¢ niedopuszczalne w $wietle art. 190 ust. 1-3 Konstytugji. Ko-
nieczne jest zatem poszukiwanie dalszych skutkéw w sferze stosowania prawa.

5. Orzeczenie Trybunatu jako wiazacy sady prejudykat kolizji

1. Skuteczno$¢ pro futuro orzeczenn Trybunatu Konstytucyjnego w sferze
sadowego stosowania prawa pozostaje w $cistym zwigzku z pojeciem dero-
gacji, tym razem jednak derogacji norm. Odwotuje si¢ ona takze do regut
kolizyjnych, ktére sa sadowymi regulami rozstrzygania kolizji norm praw-
nych, a w konsekwencji niezgodnosci przepiséw prawnych i catych aktéw
normatywnych?'. Takze w tym obszarze warto przypomnie¢ dwuznacznos¢
pojecia derogacji. Moze ono oznaczaé zaréwno rezultat derogacji norm czyli
efekt derogacyjny (eliminacja normy), albo sam akt derogacji normy, ktéry
taki skutek odrebnie ma wywotaé, czyli tre$¢ reguly kolizyjnej (derogujacej)®.

Przechodzac do oceny, w jaki sposéb orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego sa uwzgledniane w procesie stosowania prawa, nalezy na wstgpie pod-
kredli¢ ich wiazacy charakter dla organéw stosujacych prawo. Art. 190 ust. 1
Konstytucji (Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie
obowiazujaca) stanowi podstawe prawng konstytucyjnego procesowego obo-
wigzku sadéw powszechnych uwzgledniania sentencji orzeczenia Trybunatu
(stwierdzonej kolizji przepiséw i norm) w sadowym modelu stosowania pra-

41'W teorii prawa poj¢cie niezgodno$ci rezerwowane jest dla okre$lenia stosunku norm praw-
nych, ktore ,,obowiazuja” w systemie prawa z réoznych przyczyn. Jezeli bowiem norma ,,istnieje”,
musi by¢ przez sad stosowana zgodnie ze swa konstrukcja. Norma jest norma ,,obowiazujaca”,
jezeli mozna jg stosowac do jakiejkolwiek sytuacji z przesztosci lub przysztosci, por. T. Pietrzy-
kowski, Temporalny zakres obowigzywania prawa, PiP z. 4/2003, s. 45, T. Pietrzykowski, Obowig-
zywanie i stosowanie prawa cywilnego w czasie. Problemy intertemporalne, [w:] System Prawa
Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, M. Safjan (red.), Warszawa 2007, s. 2-10.

42 R. Guastini, 4 theory of derogation..., s. 495.
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wa. Skoro orzeczenia Trybunalu maja moc powszechnie obowiazujaca (art.
190 ust. 1 Konstytucji), wiaza organy paristwa, a wigc réwniez organy wladzy
sadowniczej w procesie orzekania (wymierzania sprawiedliwosci)®. Wykona-
nie konstytucyjnej normy kolizyjnej (derogujacej nickonstytucyjne normy)
réwniez nast¢puje w procesie sadowego stosowania prawa.

2. Proces sadowego stosowania prawa sktada si¢ z kilku etapéw i szeregu
czynnosci, niekoniecznie u$wiadamianych przez podmioty tego procesu:

Etap 1. Analiza okolicznosci faktycznych sprawy i dokonanie ustaleri fak-
tycznych w celu stwierdzenia okreslonego faktu na podstawie regut dowodo-
wych (dopuszczalne dowody, domniemania prawne, domniemania faktycz-
ne);

Etap 2. Proces prowadzacy do ustalenia jednej normy prawnej majacej
zastosowanie w sprawie, na podstawie ktorej sad bedzie mégt powddztwo
uwzgledni¢ lub oddali¢;

Etap 3. Dokonanie subsumgji ustaleri stanu prawnego (zastosowanie nor-
my prawnej) do ustalonego stanu faktycznego. Nastgpuje ona przez pod-
ciagnigcie ustalonego stanu faktycznego pod ustalony normatywny wzorzec
powinnego zachowania si¢. Etap ten konczy si¢ podjeciem przez sad decyzji
merytorycznej;

# Na podstawie wylacznie art. 188 Konstytucji orzeczenie Trybunatu nie bytoby bezwzglednie wia-
zace, a wigc po ogloszeniu wyroku o niezgodnos$ci przepiséw ustawy z Konstytucja uwzglgdnienie
orzeczenia w sadowym modelu stosowania prawa byloby uzaleznione od — swobodnej w zasadzie
— decyzji indywidualnego s¢dziego. Gdyby art. 190 Konstytucji nie byto, sedzia moglby podzieli¢
stanowisko TK i przyja¢ je jako wlasne, odmawiajac zastosowania w danej sprawie przepisu po-
zostajacego w kolizji z Konstytucja. Odmowa zastosowania przepisu uznanego przez Trybunat za
niezgodny z Konstytucja nastepowataby w indywidualnej sprawie ze wzgledu na samodzielne za-
stosowanie przez s¢dziego sadowych regut kolizyjnych i przyznaniu preferencji tej z nich, ktéra
pokrywatby si¢ ze — stusznym wedlug s¢dziego — rozstrzygnigciem Trybunatu Konstytucyjnego.
Zasadnos¢ rozstrzygniecia lub argumentéw TK miataby wylacznie perswazyjny wptyw na decyzje
indywidualnego sedziego co do stwierdzenia wystgpowania i sposobu rozwigzania kolizji norm.
Statystycznie rzecz ujmujgc, niektorzy s¢dziowie nie podzieliliby stanowiska TK w danej sprawie
i zignorowaliby jego ustalenie co do istnienia niezgodnosci przepiséw (norm).

4 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 289-290, Z. Ziembin-
ski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 456, J. Wroblewski, Sgdowe sto-
sowanie prawa, Warszawa 1988, s. 7 i nast., L. Leszczynski, Sgdowe stosowanie prawa. Doktryna
i tezy orzecznictwa, Krakow 2001, s. 41, S. Lewandowski, H. Machinska, A. Malinowski, J. Petzel,
Logika dla prawnikow, A. Malinowski (red.), Warszawa 2002, s. 248. Teoretyczny model pomaga
uwypukli¢ problemy, ktore z punktu widzenia refleksji teoretycznej napotyka organ stosujacy pra-
wo, tak J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego cz. 1, Warszawa 1959, s. 233.
Samo oficjalne uzasadnienie orzeczenia nie musi oczywiscie oddawac¢ prawdziwego modelu wnio-
skowania sedziego, gdyz w praktyce czgsto zawiera te argumenty na poparcie rozstrzygnigcia, kto-
re maja najwigksza szanse¢ na ich podtrzymanie przez organ odwotawczy.
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Etap 4. Wydanie aktu zawierajacego decyzj¢ merytoryczna ,,przettumaczo-
na’ na jezyk przepiséw prawnych (wydanie urzgdowego orzeczenia, decyzji
administracyjnej lub innego rozstrzygniecia).

Na etapie 2 sadowego modelu stosowania prawa normg dla rozstrzygnigcia
sprawy sad odnajduje po wstgpnym doborze przepiséw mogacych by¢ zasto-
sowanymi w sprawie. Reguly egzegezy nakazuja s¢dziemu wigza¢ z faktami
prawotwdrczymi istnienie (,obowiazywanie”) okreslonych norm prawnych®.
Sad dokonuje wigc przede wszystkim interpretacji zgromadzonych przez sie-
bie przepiséw zgodnie z zasadami interpretacyjnymi (wyktadnia jezykowa,
systemowa, funkcjonalna, historyczna, konstytucyjna) w celu prawidtowego
uzyskania norm prawnych. W istocie proces ten jest bardziej zlozony, gdyz
ma charakter holistyczny. Zgromadzenie i interpretacja przepiséw moze pro-
wadzi¢ sad do dalszych poszukiwan innych przepiséw, niekoniecznie regulu-
jacych dang kwesti¢ lub obowiazujacych, ktére moga stanowi¢ podstawe do
odnalezienia wlasciwej normy.

Jezeli sad odnajdzie kilka przepiséw prawnych, ktére potencjalnie mégt-
by zastosowa’ jako podstawe prawng swego rozstrzygnigcia, wéwczas moze
wystapi¢ przypadek kolizji norm wyprowadzanych z tych przepiséw. W prze-
wazajacej wickszosci przypadkéw stwierdzone kolizje norm sad rozwiazuje
samodzielnie przez zastosowanie regut kolizyjnych. Sad dokonuje w ten spo-
s6b ustalenia kwestii wst¢pnej dla danego postgpowania, ktérej rozstrzygnie-
cie jest konieczne do przystapienia do rozstrzygnigcia kwestii gtéwnej. Jest
to przypadek sytuacji procesowej okreslanej mianem prejudycjalnosci sensu
largo*®. Ustalenie kwestii wstepnej nastgpuje przez usuniecie niezgodnosci
(sprzecznosci) norm przez organ stosujacy prawo. Polega to na wyciagnigciu
konsekwencji prawnych z poréwnania norm pod wzgledem chronologicznym
przez zastosowanie reguly lex posterior derogat priori przy zatozeniu, ze lex po-
sterior jest hierarchicznie réwna lub wyzsza?, pod wzgledem merytorycznym
przez zastosowanie reguly lex specialis derogat generali przy zalozeniu, ze lex
specialis jest hierarchicznie réwna lub wyzsza i zostata wprowadzona jednocze-

4 Wyr6znia sie trzy rodzaje regul egzegezy, tzn. reguly interpretacyjne, ktore rozstrzygaja spo-
sob rekonstrukcji norm prawnych z przepisow prawnych, reguly inferencyjne, ktére wskazuja
sposob wyprowadzania innych norm prawnych z norm juz ustanowionych lub uznanych, a tak-
ze reguly kolizyjne, ktore ustalajg sposob eliminacji niezgodnosci zachodzacych miedzy norma-
mi postepowania, por. Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966, s. 230;
Z. Ziemba, Z. Ziembinski, Uwagi o wynikaniu norm prawnych, Studia Filozoficzne nr 4/1964,
s. 111, Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Warsza-
wa 1995, s. 84, K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych w procesie dekodowania tekstu praw-
nego, RPEIS z. 2/1978, s. 1.

4 A. Jakubecki, Prejudycjalnosé¢ w postgpowaniu cywilnym, Nowe Prawo nr 7-8/1982, s. 94.

47K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 100.
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$nie lub pézniej niz lex generalis®® (a wige przede wszystkim lex posteriori speciali
derogat legi priori generali), oraz pod wzgledem hierarchicznym przez zastosowa-
nie powszechnie uznanej reguly lex inferior non derogat legi superiori®.
Dodatkowo moze si¢ zdarzy¢, ze reguly kolizyjne (rzadziej przepisy i nor-
my kolizyjne) same beda pozostawaé w kolizji z innymi regutami kolizyjnymi.
Wéweczas nalezy na drodze interpretacyjnej rozstrzygnaé kwestie zastosowania
jednej reguly kolizyjnej*. Zazwyczaj tez konflikt kilku norm wygrywa jed-
na z nich. W szczegélnej sytuacji moze si¢ okazaé, ze po zastosowaniu regut
kolizyjnych zadna norma nie wchodzi w gre, a zagadnienie prawne staje si¢
catkowicie lub czgéciowo nieuregulowane’. Wowczas jednak wystepuje za-
gadnienie pokrewne uzycia w sprawie analogii legis, a gdy ta nie jest mozliwa —
analogii iuris, czyli w inny sposéb ,,przyporzadkowania” do sprawy przepiséw
formalnych, ktére sad moze wskaza¢ jako podstawe swego orzeczenia. Wszyst-
kie te zabiegi majg doprowadzi¢ do odnalezienia przez sad jednej miarodajnej
normy prawnej (na podstawie konkretnego przepisu prawnego) pozwalajacej
mu rozstrzygnaé sprawe — tj. uwzgledni¢ lub oddali¢ powddztwo procesowe.
Wynik procesu poszukiwania norm moze zakoriczy¢ si¢ ustaleniem od razu
jednej whasciwej normy bez koniecznosci stosowania regut kolizyjnych. Istot-
ne znaczenie dla sadu ma wéwczas stwierdzenie braku kolizji norm, a nawet
wniosek, ze o kolizji nie moze by¢ mowy ze wzgledu na ustalony w drodze
wyktadni rozlaczny zakres normowania. Jednak w trakcie procesu ustalania
stanu prawnego sprawy sad powszechny cz¢dciej moze stwierdzi¢ (ustali¢) nie-
zgodno$¢ (sprzecznosé)™ kilku mozliwych do zastosowania norm prawnych,

# K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 101.

Y Tamze, s. 102.

% W. Lang, A. Mrozek, Proces stosowania prawa jako proces przetwarzania informacji, PiP
z. 7/1970, s. 43-56. Brak jest jedynie powszechnie przyjetego sposobu rozstrzygania konfliktu kry-
teriow chronologicznych i merytorycznych w sytuacji, gdy znajdujaca si¢ na tym samym szcze-
blu hierarchii systemu prawa norma lex generalis zostata wydana p6zniej niz norma lex specialis,
por. K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 103.

31 Taka rzadka mozliwos$¢ przewiduje J. Nowacki, Sprzecznos¢ norm a luki w prawie, PiP
z. 7-8/1966, s. 135.

52 Stosunek niezgodnos$ci norm powstaje wowczas, gdy niemozliwa jest realizacja obu norm jed-
noczes$nie (doprowadzi do naruszenia drugiej) albo gdy ich jednoczesna realizacja uniemozliwi
osiaggnigcie zamierzonego celu unormowania kazdej z nich, por. M. Piotrowski, O rodzajach i od-
mianach niezgodnosci norm, Studia Filozoficzne nr 11/1978, s. 93. Materialna lub formalna nie-
zgodno$¢ norm jest innym stosunkiem niz sprzeczno$¢ czy przeciwienstwo norm. Sprzecznosé
polega na jednoczesnym wystepowaniu normy nakazujgcej jakie$ zachowanie i normy zakazujacej
jakie$ zachowanie. Przeciwienstwo polega na tym, ze dwie lub wigcej norm nakazuje jednoczesnie
lub zakazuje jednocze$nie podmiotowi okreslonych zachowan, ktorych nie sposob tacznie podjac
czy zaniecha¢, por. K. Dzialocha, Problemy zgodnosci prawa z konstytucjq, [w:] Trybunat Kon-
stytucyjny. Materialy konferencyjne, J. Trzcinski (red.), AUWr nr 1037, Wroctaw 1987, s. 45-46;
Z. Ziembinski, Typologia naruszen praworzqdnosci, PiP z. 8/1982, s. 22.
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keére ,,odkodowal” z tresci whasciwych przepiséw (obowiazujacych, nieobo-
wigzujacych, stosowanych odpowiednio).

3. Wiazacy sady charakter trybunalskiego prejudykatu kolizji przepiséw
(art. 190 ust. 1 Konstytucji) decyduje o obowiazku stwierdzenia przez sad
w danej sprawie wystgpowania lub niewystgpowania kolizji norm pod-kon-
stytucyjnych z Konstytucja.

Normatywny charakter zwiazania sadu rozstrzygnieciem innego organu
wymaga szczegblnej podstawy prawnej, gdyz jest odstepstwem od zasady
sadowego wymiaru sprawiedliwosci, zasady niezawistosci sedziowskiej oraz
zasady swobodnej oceny dowodéw™. Charakter prejudykatu kolizji przepi-
su z Konstytucja, ktérym kazdy organ stosujacy prawo jest zwigzany, nadaje
wszelkim wyrokom Trybunatu art. 190 ust. 1 Konstytucji. Sady, jako organy
wladzy sadowniczej, dzialaja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Kon-
stytucji), a sedziowie podlegaja ustawom i Konstytucji (art. 178 ust. 1 Kon-
stytugji). Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8
ust. 1 Konstytucji), a jej przepisy, w tym art. 190 ust. 1 Konstytucji, stosuje si¢
bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowitaby inaczej (art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji). Konstytucyjny obowiazek uwzgledniania przez sady ogloszonych
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy rozstrzygnie¢ mieszczacych sig
w granicach jego kognigji (art. 188 Konstytugji).

Z art. 190 ust. 1 Konstytucji wynika powszechny i generalny nakaz
uwzglednienia wydanego prejudykatu trybunalskiego przez kazdy sad (a wige
nakaz ,wpuszczenia® tego rozstrzygnigcia do rozumowania sedziego). Norma
procesowa z art. 190 ust. 1 Konstytucji nakazuje przyja¢ orzeczenie prejudy-
cjalne TK do etapu ustalania stanu prawnego indywidualnej sprawy.

Z art. 190 ust. 1 Konstytucji wynika takze, ze po wydaniu informacyjnego
orzeczenia Trybunatu (informacyjnego co do zgodnosci z Konstytucja okreslo-
nych przepiséw i wyprowadzanych z nich norm) nikt w kwestii rozstrzygnie-
tej przez TK nie moze zajaé stanowiska odmiennego niz wyrazone w orzecze-
niu**. Nawet zwolennicy mozliwosci bezposredniego stosowania Konstytucji
przez sady w rozstrzyganiu indywidualnych spraw podkreslaja bezwzgledny
charakter zwiazania sagdu wydanym juz orzeczeniem TK. Kompetencja sadu
do ewentualnego samodzielnego decydowania o odmowie lub braku odmowy
stosowania przepisu uznanego przez ten sad za niegodny z Konstytucja kon-

33 Zazwyczaj podstawa prejudycjalnego charakteru rozstrzygnie¢ innych organdéw jest przepis ran-
gi ustawowej, por. J. Rodziewicz, Prejudycjalnos¢ w postepowaniu cywilnym, Gdansk 2000, s. 19.
5 Tak stusznie zauwaza A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu..., s. 129.
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czy si¢, jezeli zapadlo juz orzeczenie TK, zaréwno co do niezgodnosci, jak i co
do zgodnosci przepiséw z Konstytucja™.

4. Z tredci art. 190 ust. 1 Konstytucji wynika wyltacznie to, ze ustalajace
stwierdzenie przez Trybunat kolizji przepiséw (norm) musi zosta¢ obowiazko-
wo uwzglednione w sadowym modelu stosowania prawa. Jednak z art. 190
ust. 1 Konstytucji nie wynika obowiazek sadu dokonania odmowy stosowania
kolidujacego z Konstytucja przepisu. Wiazacy charakter prejudykatu Trybu-
natu nie przeklada si¢ wigc automatycznie na drugi element sadowej deroga-
¢ji norm, gdyz ani z treéci orzeczenia Trybunatu z art. 188 Konstytucji, ani
z tresci art. 190 ust. 1 Konstytucji nie wynika norma kolizyjna nakazujaca se-
dziemu dokonania odmowy stosowania niekonstytucyjnego przepisu. Skutek
ten ma swoja podstawe w art. 190 ust. 3 Konstytugji, o czym bedzie jeszcze
mowa w toku wywodu. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze gdyby art. 190
ust. 3 nie bylo, zabieg odmowy stosowania niekonstytucyjnego przepisu mégt-
by nastapi¢ na podstawie samodzielnej, swobodnej i indywidualnej decyzji
sedziego. Sad nie mialby jedynie dokona¢ innego ustalenia co do istnienia
kolizji, jednak nadal mialby wybér odpowiedniej reguly kolizyjnej. Sadowe
reguly kolizyjne ,,obowiazujg’ sgdziego w innym znaczeniu niz normy koli-
zyjne wynikajace z przepiséw kolizyjnych. Sad ma decydujacy wptyw zaréwno
na dobranie reguly kolizyjnej wlasciwej do rozpoznawanego zagadnienia, ale
takze na decyzjg o dostrzezeniu kolizji (t¢ jednak wytacza art. 190 ust. 1 Kon-
stytucji). Charakterystyczng cechg sedziowskiej derogacji jest bowiem to, ze
sedziowie nie maja generalnego obowiazku stwierdzania kolizji norm, a regu-
ly kolizyjne (derogacyjne) wyprowadzone przez s¢dziego dla danego przepisu
nie maja charakteru norm abstrakcyjnych i generalnych®. Zaistniate niezgod-
nosci migdzy przepisami prawnymi mogg by¢ w rézny sposéb rozwigzywane
przez poszczegblnych sedzidw, a nawet przez tego samego sedziego w kolejnej

33 M. Jaskowska, Skutki orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego dla procesu stosowania prawa wobec
zasady bezpoSredniego stosowania konstytucji, [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administra-
cyjnego, Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz,
D. Dabek, M. Smaga (red.), Krakow 2000, s. 278. Autorka wigze omawiany skutek rowniez trescia
art. 190 ust. 1 Konstytucji.

% Mimo, ze reguty kolizyjne ustalaja, jak eliminuje si¢ niezgodnosci zachodzace migdzy normami
postepowania (K. Ziemski, Rola i miejsce reguf...., s. 1-15), trudno postrzega¢ jako generalne meta-
-normy zawierajace nakaz okreslonego rozstrzygnigcia konfliktu migdzy podstawowymi normami
prawnymi zawartymi w r6znych aktach normatywnych (tak Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 244).
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sprawie. Stosowanie regut kolizyjnych moze natomiast zosta¢ ujednolicone
w ramach nadzoru judykacyjnego najwyzszego organu sadowniczego™.

Oczywiscie charakter niezgodnosci z Konstytucja, czyli najwyzszym pra-
wem, wplynatby perswazyjnie na orzekajacych sedziéw w kierunku bezwarun-
kowej akceptacji odmowy stosowania niekonstytucyjnego przepisu (normy).
Jednak nawet w takiej sytuacji merytoryczna decyzja o odmowie stosowania
normy wynikataby z indywidualnej decyzji s¢dziego. Nie bylaby mu naka-
zana, jak w przypadku obowiazywania powszechnego przepisu kolizyjnego,
kt6ry sad miatby tylko poprawnie zastosowal.

5. Powszechny zakaz stosowania normy prawnej moze wynika¢ z konkret-
nego przepisu prawnego, ktéry wyraznie zakazuje dalszego stosowania prze-
pisu (normy).

Norma kolizyjna wigzana ze zdarzeniem innym niz uchwalenie przepisu
derogujacego (a wigc np. wigzana z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny
orzeczenia o charakterze sadowym) musi mie¢ swa podstawe we whasciwym
przepisie Konstytucji, gdyz ingeruje ona w konstytucyjnie okreslony zakres
odrebnosci wladzy sadowniczej. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢
nie tylko na réwnowadze, ale i na podziale wladzy ustawodawczej, wladzy wy-
konawczej i wltadzy sadowniczej (art. 10 ust. 1 Konstytucji). Sady i Trybunaty
sprawuja wladze sadownicza, odrebna i niezalezng od innych wladz (art. 173
Konstytucji), czyli m.in. nie sprawuja wladzy ustawodawczej powierzonej Sej-
mowi i Senatowi (art. 10 ust. 2 Konstytugji). Podstawowym elementem od-
rebnej i niezaleznej wladzy sadowniczej jest sprawowanie przez sady wymia-
ru sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 175 ust. 1 Konstytugji),
przede wszystkim w drodze wydawania wyrokéw w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 174 Konstytucji). Dziatalno$¢ orzecznicza sadéw jest wigzana
przede wszystkim ze sprawowaniem urzgdu przez s¢dzidéw (art. 178 ust. 1
Konstytucji), cho¢ takze obywatele majg okreslony ustawa udzial w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182 Konstytucji). Whasciwos¢ sadéw
okreslaja ustawy (art. 176 ust. 2 Konstytucji). Sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci nalezy wigza¢ z konstytucyjnym pojeciem orzekania. Orzekanie za$
to dokonywanie szeregu czynnosci polegajacych na ustaleniu stanu prawnego
i faktycznego w indywidualnych sprawach i dokonania ich subsumcji. Nad-
z6r nad dziatalnoscia sadéw powszechnych w zakresie orzekania sprawuje Sad
Najwyzszy (art. 183 ust. 1 Konstytucji).

57 Tym samym podzielam ogodlne zapatrywania R. Guastiniego na zjawisko derogacji s¢dziowskiej,
ktore zaprezentowal w Invalidity, ,,Ratio Juris” 1994, vol. 7, No. 2, s. 216-217 oraz w A theory of
derogation..., s. 495-496. Autor ten byl zdania, iz efekt derogacyjny nie polega na pozbawianiu
uchylanych norm ich mocy obowigzujacej w ogole, ale na ograniczeniu ich zakresu czasowego.
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Zagadnienie mozliwo$ci wyboru wlasciwego przepisu do zastosowania
w indywidualnej sprawie odnosi si¢ do samej istoty orzecznictwa sadowego.
Samodzielne rozwigzanie kwestii wstgpnej co do kolizji przepiséw (norm) na
etapie ustalania stanu prawnego sprawy jest wlasciwe specyfice wykonywania
wiadzy sadowniczej. Swiadczy o samodzielnym rozwiazywaniu przez sedziego
zagadnieni prejudycjalnych. Wypracowane w toku dziatalno$ci orzeczniczej
sadéw reguly kolizyjne nakazujq s¢dziemu uznawac za nieobowiazujace pew-
ne normy, ktére s3 niezgodne z innymi normami z systemu. Zastosowanie
przez sad regut kolizyjnych wskazujacych mu na pierwszeristwo danej normy
przed innymi prowadzi sad do uznania konieczno$ci odmowy zastosowania
w sprawie niektérych norm (przepiséw) i uznania koniecznosci zastosowania
norm wygrywajacych kolizje. Konsekwencjg zastosowania reguly kolizyjnej
po stwierdzeniu przez sad kolizji norm jest pozbawienie niektdérych z nich
stosowalnosci w danej sprawie (w teorii prawa ujmowanej jako pozbawienie
normy ,mocy obowiazujacej”). Pozbawienie norm stosowalnosci przektada
si¢ na odmowg zastosowania przepisu, z ktérego norma wynika.

Efektem zabiegu derogacji sedziowskiej jest ustalony przez sedziego zakaz
wyprowadzania z dotychczasowych regulacji — ktére moglyby by¢ poten-
cjalnie zastosowane — norm prawnych niezgodnych z normami zawartymi
w innym przepisie ustawy. Odmowa przez sad zastosowania norm przegry-
wajacych kolizj¢ nie dotyka w zaden sposéb sfery obowiazywania prawa. ,Eli-
minacja’ normy nie ma zwiazku z przefozeniem wyniku kolizji norm na ko-
nieczno$¢ odmowy zastosowania konkretnego przepisu prawnego®®. Przepis,
z ktérego wynika norma przegrywajaca kolizj¢, w dalszym ciggu formalnie
przeciez obowiazuje.

6. Wprowadzenie powszechnej normy nakazujacej sadom odmawiaé stoso-
wania normy uznanej przez Trybunal za niekonstytucyjng jest zabiegiem da-
lej idacym niz przyznanie orzeczeniom Trybunatu powszechnej skutecznosci.
Obowigzywanie konstytucyjnej normy kolizyjnej mozna wyprowadzi¢ przez
kryterium tetyczne®, czyli przez wskazanie konkretnych przepiséw Konsty-

8 Prezentowany jest poglad, ze ostatecznie formuty kolizyjne dotycza stosunkow migdzy przepi-
sami a nie normami, por. M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego,
Poznan 1972, s. 61. Poglad ten podtrzymuje J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia
teoretyczno-prawne, Poznan 2000, s. 22. Jego zdaniem reguly egzegezy dotycza nie norm, a prze-
pisow i aktow normatywnych, a ich sensem jest niedopuszczenie do niespdjnosci systemu praw-
nego.

% Przy podejsciu tetycznym przy kwalifikowaniu normy jako obowigzujacej odwolujemy si¢
do aktu jej ustanowienia albo do aktu uznania przez podmiot posiadajacy zdolnos¢ oddziatywania
na zachowanie ludzi, ktora to zdolno$¢ opiera si¢ na mocy, autorytecie lub kompetencji normodaw-
czej, J. Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, 1.6dz 1979, s. 20, J. Wroblewski, Obowigzywanie
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tucji. Podstawe prawng konstytucyjnej normy kolizyjnej stanowi moim zda-
niem art. 190 ust. 3 Konstytucji (Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jesli Trybunat nie okresli innego terminu
utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego) w zwiazku z art. 8 ust. 112
(Przepisy Konstytugji, jako najwyzszego prawa Rzeczypospolitej, stosuje si¢
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej) oraz art. 178 Konstytugji
(Sedziowie podlegaja Konstytucji).

Z art. 190 ust. 3 Konstytucji wynika wyrazny obowiazek odmowy sto-
sowania niekonstytucyjnych przepiséw i ich norm, poniewaz co do zasady
w chwili wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nastgpuje
termin ,utraty’ ,mocy obowiazujacej” ,aktu normatywnego”. Pojecie ,aktu
normatywnego’ z art. 190 ust. 3 Konstytucji odnosi si¢ nie tylko do for-
malnie ogloszonych Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, rozumianych
jako zbiér przepiséw prawnych. ,Akt normatywny” w prawie konstytucyj-
nym oznacza przeciez kazdy akt zawierajacy normy generalne (adresowane do
rodzajowo okreslonego adresata) i wyznaczajace mu postgpowanie w sposéb
potencjalnie powtarzalny (abstrakcyjny). Do ,aktéw normatywnych” nale-
zy wigc w ostatecznosci zaliczy¢ zbiory przepiséw prawnych, jesli zawieraja
normy generalne i abstrakcyjne, a wigc i zbiory owych norm. Definicja aktu
normatywnego odwotuje si¢ w konsekwencji do norm prawnych, a nie tylko
do przepiséw prawnych, cho¢ oczywistym jest, ze akt normatywny stosowany
przez sady musi zawieral przepisy prawne, z ktérych wynikaja owe normy
generalne i abstrakcyjne®.

Wynika stad wazny wniosek dla wyktadni art. 190 ust. 3 Konstytucji w sfe-
rze sadowego stosowania prawa. Pojecie ,mocy obowiazujacej aktu norma-
tywnego~ odwoluje si¢ tu bezposrednio do zagadnienia stosowalnosci normy.
W konsekwencji pojecie ,utrata mocy obowiazujacej aktu normatywnego”
oznacza pozbawienie stosowalno$ci norm prawnych wynikajacych z przepi-
séw prawnych, bez ingerencji w zagadnienie formalnego obowiazywania tych
przepiséw. Wykorzystanie regut kolizyjno-prawnych nie dotyczy przeciez sfe-
ry obowiazywania prawa i dlatego nie moze mie¢ skutecznosci na tym pozio-

systemowe i granice dogmatycznego podejscia do systemu prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1986, t. XXXVL, s. 23, J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 93.

% Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, skarga konstytucyjna moze zostaé
whniesiona w sprawie zgodnosci z Konstytucja innego niz ustawa ,,aktu normatywnego”, na podsta-
wie ktorego sad Iub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowiazkach skarzacego okreslonych w Konstytucji. Por. W. Wrobel, O niektorych proble-
mach interpretacji pojecia ,,obowigzujgcy akt normatywny” w orzeczeniach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] Dziatalnos¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, A. Jankiewicz (red.), Warszawa
1994, s. 53-58.
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mie®'. Kategoryczna ,eliminacja” normy prawnej z systemu prawa oznacza
jednak obowiazek odmowy stosowania przepisu na skutek pozbawienia i jego
stosowalnosci w zakresie wywodzonej z niego normy.

7. Prowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze wejécie w zycie kaz-
dego rozstrzygniecia TK aktualizuje na podstawie art. 190 ust. 3 w zwigzku
z art. 190 ust. 1, art. 178 ust. 1 i art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji bezposrednio
stosowalna konstytucyjna norme kolizyjna, zakazujaca pro futuro stosowania
przepisu uznanego za niezgodny z konkretnym przepisem Konstytugji i naka-
zujacy stosowanie przepisu uznanego za zgodny z danym przepisem Konsty-
tucji. Mozna tre$¢ tej normy ujmowac takze jako nakaz stosowania ,,do spraw
nowych” wzgledniejszej ,ustawy nowej”, a wigc stanu prawnego z obowigz-
kowym pomini¢ciem niekonstytucyjnego przepisu lub normy. Na koniecz-
no$¢ tak rozumianego pomijania wskazuje si¢ coraz czgiciej w orzecznictwie
administracyjnym®. Super-norma kolizyjna®® ma cechy normy derogujace;j
inne normy. Pozbawienie stosowalnosci (a wiegc i ,,obowiazywania”) normy
wynikajacej z przepisu wskazanego przez Trybunal jest kategoryczne, ponie-
waz obejmuje uchylenie wszelkiej mozliwosci jej stosowania w przysztosci.
Nastepuje zatem efeke catkowitego uchylenia pro futuro normy wynikajacej
z przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucja dzigki derogacyjnej skutecz-
nosci prejudycjalnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Nakaz stwierdzenia kolizji z Konstytucja oraz dokonania odmowy stoso-
wania przepisu w zakresie niekonstytucyjnej normy jest ujednolicony ,z ze-
wnatrz”, gdyz zostal ujety jako norma generalna i abstrakcyjna, ktéra ulega
skonkretyzowaniu w chwili wejscia w zycie kazdorazowego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Przeklada si¢ to na obowiazek odmowy stosowania przez
sad przepiséw prawnych, ktére w danej sprawie mogly by stanowi¢ podstawe
prawng rozstrzygniccia. Sam zabieg derogacji normy przez sedziego nie wy-
nika z jego decyzji i inicjatywy, lecz z faktu wydania wiazacego sad prejudy-
cjalnego orzeczenia Trybunatu. Ustrojodawca (abstrakcyjnie) i Trybunat Kon-

¢! Nie oznacza to mozliwo$ci naktadania si¢ — w sferze stosowania prawa — skutkow uznania for-
malnej derogacji przepisow i wystepowania skutkow kolizyjno-prawnych. ,,Pierwszenstwo” w opi-
sie skutkéw nalezy wowczas przyznac skutkom ,,mocniejszym”, o czym w dalszej czesci tekstu.

2 R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecz-
nictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 68-86.

¢ Koncepcja super-normy kolizyjnej odwotuje si¢ do koncepcji super-normy intertemporalnej, kto-
ra nie jest wlasciwa do opisu skutecznosci pro futuro orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Nie-
zaleznie od trudnosci z jej wyprowadzeniem z przepisow Konstytucji, zagadnienie ewentualnego
stosowania uchylonych przepiséw do spraw nowych (,,z elementem nowym”) nie stanowi przed-
miotu regulacji prawa intertemporalnego. Prawo mi¢dzyczasowe dotyczy kwestii zwigzanych usta-
laniem stanu prawnego spraw ,,z elementem dawnym”, a nie nowym.
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stytucyjny (konkretnie ze wzgledu na znane sobie skutki swego orzeczenia)
rozstrzygaja zatem o kierunku masowego stosowania regut kolizyjnych przez
sady. Sady maja bowiem jedynie wykona¢ (zastosowaé) norme kolizyjno-de-
rogujaca, a nie ja samodzielnie wyprowadzaé.

6. Wnioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do nastgpujacych wnioskéw:

— skutecznos¢ pro futuro ustalajacych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
w sadowym modelu stosowania prawa nie wynika z ich tresci (art. 188 Kon-
stytucji),

— trescig rozstrzygnigcia Trybunatu jest ustalajace stwierdzenie relacji prze-
piséw prawnych,

— skutecznos¢ informacyjnych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wyni-
ka wylacznie ze szczegdlnej regulacji art. 190 ust. 1-3 Konstytugji, obowigzu-
jacych obok tresci samego rozstrzygnigcia,

— kazde merytoryczne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego ma moc po-
wszechnie obowigzujaca, czyli wiazaca sady powszechne w procesie stosowa-
nia prawa. Orzeczenia te maja dla sadéw charakter prejudycjalny w zakresie
objetym kognicja Trybunatu, czyli w zakresie ustalania stosunku przepiséw
prawa stanowionego z Konstytucja,

— konstytucyjna skuteczno$¢ prejudycjalnych orzeczer Trybunatu pole-
ga na zmianie charakteru lub tresci sadowych regut kolizyjnych wiasciwych
dla przepiséw, ktére sad rozwaza jako przyszta podstawe prawna swego
rozstrzygnigcia w indywidualnej sprawie,

— na mocy art. 190 ust. 1-3 Konstytucji zostal sadom nakazany zabieg
odmowy stosowania na przyszto$¢ (pro futuro) norm wyprowadzanych z prze-
piséw uznanych przez Trybunat jako niezgodne z Konstytucja. Obowiazek ten
konkretyzuje si¢ z chwila wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu.

— konstytucyjny skutek derogacji normy jest przypisany zaréwno do ,,pro-
stych” orzeczen o niekonstytucyjnosci, jak i orzeczenn zakresowych, zwiazko-
wych i interpretacyjnych. Skutek derogacji normy jest takze charakterystyczny
dla orzeczeri o niekonstytucyjnosci wciaz stosowanych przepiséw formalnie
uchylonych. Jednak nie wynika on z tresci sentencji Trybunatu, ale z mocy
szczegblnego przepisu Konstytucji. Tylko przy tym zastrzezeniu mozna uznaé
spelnienie zatozenia koncepcji kontroli konstytucyjnosci Hansa Kelsena,
w mysl ktérej sadowi konstytucyjnemu zostato powierzone upowaznienie do
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uchylania ustawy w taki sposéb, jaki polega na stanowieniu normy general-
nej* (normy derogujacej niekonstytucyjny przepis).

— kazde merytoryczne orzeczenie Trybunatu o zgodnosci przepisu (okreslo-
nej normy wynikajacej z przepisu prawa) z Konstytucja ma réwniez wiazacy
sady charakter. Prejudycjalny wyrok Trybunatu nie prowadzi wprawdzie do
derogacji normy. Ma ustalajacy charakter braku kolizji przepiséw (tj. wypro-
wadzanych z nich norm) i w tym zakresie wiaze sady na przysztos¢. Potwier-
dza takze obowiazek stosowania przepisu wskazanego w sentencji Trybunatu,
nakazujac stosowanie tego przepisu (jezeli jest on potencjalng podstawa roz-
strzygnigcia w sprawie) jesli sad ma samodzielne watpliwosci konstytucyjne
i rozwaza odmowg zastosowania go na podstawie art. 8 ust. 2 Konstytugji.

— tylko niektére orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja jednoczesna
skuteczno$¢ w sferze formalnego obowiazywania przepiséw prawnych. Z art. 190
ust. 3 Konstytucji wynika obowiazek sadu uznania faktu formalnej derogacji
niekonstytucyjnego przepisu rozumianego jako jednostka redakcyjna formal-
nego tekstu ustawy. Dla sadéw skutek formalnej derogacji prowadzi ostatecz-
nie do braku mozliwosci zastosowania uchylonego niekonstytucyjnego prze-
pisu w sprawach nowych.

— wickszo§¢ pozostalych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (innych niz
»proste” stwierdzenie niekonstytucyjnosci catego przepisu lub pojedynczego
elementu jednostki redakcyjnej tekstu prawnego) nie posiada jednoczesnej
skutecznosci w sferze obowiazywania przepiséw prawnych i nie prowadzi do
formalnego uchylenia przepisu.

% H. Kelsen, Wesen Und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, ,,Veroffentlichungen der Vereini-
gung der deutschen Staatsrechtslehrer” nr 5/1929, s. 30, ktory przytaczam za S. Wronkowska, Kilka
uwag o ,, prawodawcy negatywnym”, PiP z. 10/2008, s. 5. Takze M. Granat, Legitymacja sqdu kon-
stytucyjnego na gruncie czystej teorii prawa Hansa Kelsena, P.Sejm. nr 4/1999, s. 9-20.
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MatEUsz GROCHOWSKI

ROZDZIAL IV

SKUTKI WYROKOW TK
A BEZPODSTAWNE WZBOGACENIE.
ZALOZENIA KONSTRUKCYJNE
NA TLE ORZECZNICTWA

1. Wprowadzenie

Bezpodstawne wzbogacenie sigga swoimi korzeniami fundamentéw syste-
mu prawa. Kluczem do zrozumienia jego pozycji i znaczenia jest lezace u pod-
staw tej instytucji zalozenie, zgodnie z ktérym nikt nie moze uzyskaé korzysci
majatkowej bez podstawy prawnej'. Nalezy ono do systemowych fundamen-
téw norm prawnych regulujacych stosunki majatkowe, stanowiagc podstawe
wielu instytucji i mechanizméw we wszystkich gateziach prawa? (np. art. 494,
496 k.c. czy art. 721 n. 0.p.”).

Koncepcja bezpodstawnego wzbogacenia znacznie wykracza wigc poza
ramy instytucji bezpodstawnego wzbogacenia uregulowanej w Kodeksie cy-
wilnym. Przepisy te odgrywaja role rozwiazania ogélnego w stosunku do in-
nych, bardziej wyspecjalizowanych instrumentéw prawnych. Stanowia one
wzorzec regulacji oraz petnia funkeje subsydiarng w zakresie, w jakim kwestia
restytucji nie zostala uregulowana w przepisach szczegélnych®. Te ostatnie,

' Tak o ogodlnej funkcji bezpodstawnego wzbogacenia zwt. E. Letowska, Bezpodstawne wzbogace-
nie, Warszawa 2000, s. 1-8. W orzecznictwie zwr6ci¢ natomiast nalezy przede wszystkim uwage
na wyrok SN z 21 marca 2007 r., sygn. I CSK 458/06 (Lex nr 253397), ktérego uzasadnienie za-
wiera nastgpujaca uwage o systemowej roli bezpodstawnego wzbogacenia: ,,Ogdlna formuta oma-
wianej instytucji jest tak szeroka, ze pozwala ja rozumie¢ jako 0golng zasadg, Ze nikt nie powinien
si¢ bogaci¢ bezpodstawnie kosztem drugiego.” Podobnie E. Letowska, Zwrot nadptaconej akcyzy,
czyli miedzy zasadg effet utile i redukcjonizmem interpretacyjnym sqdow krajowych (cz. 1), EPS
nr 12/2011, s. 5, ktérej zdaniem bezpodstawne wzbogacenie moze by¢ uwazane za ,,instytucje stu-
z3cg jako subsydiarna prawna podstawa roszczenia restytucyjnego dla wszelkich nieuzasadnionych
transferow majatkowych, niezaleznie od ich zrodta”.

2 Por. E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 6 i n.; taz, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1995, s. 145.
3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 749, ze zm.; dalej jako ,,ordynacja” lub ,,0.p.”).
4 Zakres tej subsydiarno$ci oceniany jest roznorodnie. Zdaniem SN (por. uchwate z 13 lipca 2011 r.,
sygn. III CZP 35/11, OSNC nr 3/2012, poz. 30, BSN nr 7/2011 oraz wyrok z 10 marca 2010 r.,
sygn. IV CK 113/03, Lex nr 182070) stosowanie regulacji kodeksowej odno$nie do roszczen uregu-
lowanych w przepisach szczegdlnych (rozpoznawana sprawa dotyczyta zwrotu nadptaty podatku)

85



Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa

niezaleznie od miejsca w strukturze systemu prawa, zachowuja podstawowe
cechy pierwowzoru’. Co najbardziej istotne, moga by¢ one traktowane jako
konstrukcje o charakterze prywatnoprawnym?®, a przynajmniej jako rozwia-
zania oparte na ogdlnych koncepcjach i mechanizmach prawa prywatnego.

Subsydiarnos¢ kodeksowej regulacji bezpodstawnego wzbogacenia si¢ga
jednak jeszcze dalej. Przepisy te znajduja zastosowanie we wszystkich (stosun-
kowo czgstych w praktyce) sytuacjach, w ktérych doszto do bezpodstawnego
uzyskania wzbogacenia, jednoczes$nie za$ brak bardziej szczegétowej regula-
¢ji okreslajacej sposéb jego zwrotu. Dotychczasowa prakeyka nie pozostawia
watpliwosci, ze instrumenty kodeksowe moga by¢ stosowane zaréwno w wy-
padkach, w ktérych do wzbogacenia doszto w relacji prywatno- jak i publicz-
noprawnej’. Nadaje to art. 405 i n. k.c. (a zwlaszcza szczegblnie czgsto sto-
sowanym w tym wypadku przepisom o nienaleznym $wiadczeniu) charakter
transgaleziowy, pozwalajac na dochodzenie zwrotu korzysci uzyskanych bez-
podstawnie takze w stosunkach o charakterze wtadczym.

Brak podstawy wzbogacenia moze wynika¢ z réznych przyczyn. Jego za-
kresu nie ogranicza ani sama natura bezpodstawnego wzbogacenia ani jego
regulacja w prawie polskim de lege lata. 7 zalozenia, dotyczy¢ on moze kazdej
z potencjalnych podstaw uzyskania korzysci majatkowej. W zakresie stosowa-
nia tej instytucji mieszcza si¢ wige nie tylko (co najczgstsze w prakeyce) sto-
sunki zobowigzaniowe, lecz takze inne podstawy zmian w sferze majatkowej.
Ze wzgledu na systemowa pozycje koncepcji bezpodstawnego wzbogacenia
do grupy tej zaliczy¢ mozna zaréwno kauzy o charakterze prywatnoprawnym
jak i wynikajace z obowigzkéw prawa publicznego.

Nie ulega watpliwosci, ze do grupy mozliwych podstaw wzbogacenia nale-
z3 takze normy prawne®. Stanowig one jego causam, o ile w chwili uzyskania
korzysci posiadajg moc obowiazujaca lub sa stosowane na podstawie norm
intertemporalnych’. Utrata przez norme¢ mocy obowiazujacej w najbardziej
typowych wypadkach — w wyniku jej nowelizacji lub uchylenia przez usta-

mozliwe jest jedynie w razie wyraznego odestania do niej przez ustawodawce. W literaturze do-
puszczono jednak szersze stosowanie przepisow k.c., z uwagi na ich ogoélny charakter — tak E. Le-
towska, Zwrot... (cz. 1), s. 5.

5 O szczegbdtowych mechanizmach opartych o koncepcje bezpodstawnego wzbogacenia por. E. Le¢-
towska, Bezpodstawne..., s. 26-47.

¢ Tak, jak si¢ wydaje, rozumie¢ mozna uwagi SN w uzasadnieniu wyroku z 10 marca 2010 r.,
sygn. IV CK 113/03 (Lex nr 182070) odnosnie do art. 72 i n. o.p.

7 Por. zwlaszcza orzecznictwo dotyczace roszczeh o zwrot optaty za wydanie karty pojazdu — o tle
tego problemu szerzej uwagi w przypisie 26.

8 Por. uchwate SN z 7 maja 2010 r., sygn. II CZP 26/10 (OSNC nr 12/2010, poz. 159, BSN nr 5/2010).
® O réznicy migdzy obowigzywaniem i stosowaniem prawa z perspektywy norm mig¢dzyczasowych
por. m.in. T. Pietrzykowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 700-708.

86



Mateusz Grochowski, Skutki wyrokéw TK a bezpodstawne wzbogacenie...

wodawce — nie ma wplywu na korzysci uzyskane wcze$niej na jej podstawie.
Z reguly objete sa one wowczas zasada tempus regit actum, stanowiaca jeden
z elementéw zasady retroaktywnosci prawa, ktéra wyklucza podwazanie skut-
kéw zdarzeri prawnych powstatych pod rzadem prawa dotychczasowego'’.

Inaczej jest jednak w przypadkach, w ktdérych utrata mocy obowiazuja-
cej nastepuje ex runc''. Wzbogacenie, uzyskane na podstawie wezesniejszych
norm, traci wowczas wstecznie swoja kauze i staje si¢ bezpodstawne. Dotyczy
to, po pierwsze, stosunkowo rzadkich sytuacji, w ktérych ustawodawca zmie-
nia prawo w sposéb retroaktywny'?. Po drugie, znacznie wigksza role z per-
spektywy praktycznej odgrywaja natomiast przypadki, w ktérych regulacja
stanowigca podstawe wzbogacenia traci moc obowiazujaca w wyniku orzecze-
nia TK. Wywiera ono z zasady skutek wsteczny, pozbawiajac norme prawna
mocy obowiazujacej od dnia jej wejscia w zycie'. Rzadziej, gdy norma byta
zgodna z wczesniejsza ustawa zasadnicza, skutek ten nastapi natomiast od
dnia wejscia w zycie obecnej Konstytucji'.

Szczegblnym przypadkiem wzbogacenia na podstawie niekonstytucyjnej
normy prawnej sa korzysci uzyskane w oparciu o sprzeczng z Konstytucja re-
gulacje podustawows. Zgodnie ze stanowiskiem dominujacym w orzecznic-
twie i literaturze do stwierdzenia tej sprzecznosci uprawniony jest kazdy sad,
ktéry moze odméwié zastosowania normy prawnej dokonujac samodzielnie
kontroli konstytucyjnosci. Rozwigzanie to, oparte na interpretowanym a con-
trario art. 178 ust. 1 Konstytugji, rozwazane byto w orzecznictwie jako jedna
z drég usunigcia majatkowych skutkéw niekonstytucyjnosci bez konieczno-

10Por. ogodlnie T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepiséw a problem
stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 78-83.

" Por. P. Ksi¢zak, Komentarz do art. 410, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Lega-
lis 2012 (wyd. 5), teza 62; na kluczowe znaczenie tej przestanki dla roszczen z tytutu bezpodstaw-
nego wzbogacenia zwrocit takze uwage SN w uchwale siedmiu s¢dziéw z 4 pazdziernika 1988 r.,
sygn. III CZP 56/88 (OSNC nr 3/1989, poz. 43), pkt III. Odmiennie lub nieprecyzyjnie A. Oha-
nowicz, Niestuszne wzbogacenie (1956), [w:] Alfred Ohanowicz. Wybor prac, red. A. Gulczynski,
Warszawa 2007, s. 835, ktorego zdaniem ,,odpas¢ moze rowniez podstawa prawna wskutek wyda-
nia nowej normy prawnej” — bez rozrdznienia zmiany stanu prawnego ex tunc i ex nunc. Tak samo
tenze, [w:] System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo zobowigzan. Cze¢s¢ ogolna, red. Z. Radwan-
ski, Ossolineum 1981, s. 491.

12 Por. E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 96; P. Ksigzak, Komentarz do art. 410..., teza 62.

13 Ogolnie o ocenie temporalnych skutkow orzeczen TK w wypowiedziach SN por. wyro-
ki z: 20 kwietnia 2011 r., sygn. I CSK 410/10 (OSNC nr 1/2012, poz. 14, BSN nr 7/2011) oraz
16 listopada 2011 r., sygn. V CSK 524/10 (Lex nr 1001346) i powotane tam liczne wcze$niejsze
orzeczenia w ramach tej linii.

14 Por. wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., sygn. I CSK 410/10 (OSNC nr 1/2012, poz. 14, BSN
nr 7/2011), w ktérym skutek ten okreslono jako niepeing retroaktywnos¢ wyroku TK.
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§ci uzyskania prejudykatu TK". Do uzyskania zwrotu wzbogacenia wystar-
czajace byloby w takim wypadku wniesienie powddztwa wskazujacego na
sprzeczno$¢ kauzy wzbogacenia z Konstytucja, ktére mogloby zostaé rozpo-
znane samodzielnie przez sad powszechny. Wydaje si¢ jednak, ze w wigkszosci
przypadkéw mechanizm ten pozostanie w praktyce wylacznie rozwiazaniem
potencjalnym, za$ ewentualne watpliwosci co do konstytucyjnosci norm pod-
ustawowych beda rozstrzygane za pomoca pytari prawnych do TK.

2. Problemy podstawowe

Zwrot wzbogacenia uzyskanego na podstawie normy, ktéra zostata uznana
za sprzeczng z Konstytucja, pozwala na ochrong indywidualnych intereséw
naruszonych przez wadliwe prawo. Mechanizm ten zalicza si¢ wigc do szerszej
grupy instrumentéw pozwalajacych na sanowanie skutkéw niekonstytucyjno-
§ci na poziomie praw jednostkowych (obok m.in. wznowienia post¢gpowania
czy koncepcji ,nieakeu”)'. Dotyczy on oczywiscie jedynie pewnego wycinka
tych skutkéw — sytuacji, w ktérych niekonstytucyjna norma stanowita pod-
stawe przejécia okreslonych korzysci majatkowych lub zaoszczgdzenia wydat-
kéw kosztem innego podmiotu.

Zubozenie powstale na podstawie normy sprzecznej z Konstytucja moze
by¢ potencjalnie kwalifikowane na dwa sposoby: jako korzy$¢ podlegaja-
ca rozliczeniu na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu lub
jako Zrédio szkody podlegajacej naprawieniu w ramach odpowiedzialnosci
za bezprawie legislacyjne (art. 417' § 1 k.c.). Zgodnie z art. 414 k.c. obie
regulacje mogg by¢ traktowane jako réwnorz¢dne sposoby sanowania niekon-
stytucyjnosci normy prawnej, w razie jednoczesnego spetnienia przestanek ich
stosowania'” pozostajace w zbiegu kumulatywno-elektywnym'®. Zapewnia to

15 Por. wyroki SN z: 23 kwietnia 2009 r., sygn. IV CNP 99/08 (Lex nr 527127), 25 sierpnia 2011 r.,
sygn. IICNP 11/11 (Lex nr 960519) oraz 6 pazdziernika 2011 r., sygn. III SK 18/11 (ZNSAnr 1/2012).
¢ Tak K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowosé nastepstw stwierdzania niekonstytucyjnosci,
PiP z. 5/2008, s. 35, 37. Uzyte w tym kontekscie przez autorki pojecie ,,niekatu” odsyta do koncep-
cji, zgodnie z ktorg dane dziatanie (np. noszace pewne cechy decyzji administracyjnej) nie jest tym
dziataniem (a wigc np. decyzja nieistniejaca), z uwagi na istotne naruszenie przepisow prawa (np.
z powodu wydania decyzji poza kompetencjami organu).

17 Ocena ta dokonywana jest oczywiscie ad casum, przy czym — jak stwierdzit SN w uchwa-
le z 7 grudnia 2007 r., sygn. IIl CZP 125/07 (OSNC nr 12/2008, poz. 138, BSN nr 12/2007,
z glosa L. Boska, OSP z. 4/2009, poz. 37), roszczenie to nie powstaje automatycznie w razie stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci przepisu, lecz wymaga takze uwzglednienia wskazéwek co do skutkow
tego orzeczenia, ktore sformutowane zostaly przez TK. Dotyczy to zwlaszcza odroczenia utraty
przez przepis prawa mocy obowigzujacej na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP.

18 Tak SN w wyroku z 11 maja 2012 r., sygn. IT CNP 65/11 (Legalis). Por. takze wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 13 maja 2011 r., sygn. I ACa 1159/10 (Apel. W-wa nr 4/2011, poz. 35), pkt 2
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wybér $rodka ochrony stuzy wigc w tym wypadku wzbogaconemu/poszkodo-
wanemu, zapewniajac wicksza elastyczno$¢ ochrony jego praw'’. Pozwala on
na bardziej skuteczng naprawe majatkowych skutkéw niekonstytucyjnosci,
umozliwiajac ich restytucj¢ na dwdéch alternatywnych drogach. Zaleznie od
uktadu ad casum taktycznych przestanek obu tych roszezer, jedno z nich moze
okaza¢ si¢ bardziej dogodnym?® sposobem osiagniecia tego celu. W niektérych
sytuacjach, gdy brak bedzie czgéci ustawowych przestanek, jeden z tych instru-
mentéw moze by¢ natomiast wylacznie dostgpnym dla zubozonego sposobem
restytucji. Jak si¢ wydaje, w praktyce to wlasnie bezpodstawne wzbogacenie
bedzie czgsto tatwiej (lub jedynie) dostepnym sposrdd tych instrumentéw?.

Z zatozenia mozliwe jest takze jednoznaczne wykluczenie w sentencji orze-
czenia TK mozliwo$ci dochodzenia zwrotu wzbogacenia, ktérego podstawa
normatywna uznana zostata za sprzeczng z Konstytucja?. Wypadki takie na-
leza jednak do rzadkosci.

W regulacji bezpodstawnego wzbogacenia instrumentem najlepiej dosto-
sowanym do specyfiki skutkéw orzeczent TK jest, nalezaca do instytucji niena-
leznego $wiadczenia, condictio causa finita (art. 410 § 2 k.c.). Konstrukgcja ta
odnosi si¢ do przypadkéw, w kedrych podstawa prawna $wiadczenia odpadta
po jego spetnieniu. W ogélnym modelu tej kondykgji usuniecie kauzy moze
nastapi¢ zaréwno ex tunc jak i ex nunc. Osobno ocenia¢ nalezy jednak sy-

— w ktorym zaaprobowano co do zasady mozliwo$¢ dochodzenia przez spétdzielni¢ mieszkanio-
wa rekompensaty wktadow umorzonych na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 .
0 zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 125, poz. 873) oraz zwigzanych
z tym dalszych roszczen na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu badz o odpowie-
dzialnosci deliktowej. W zwigzku z uznaniem tego przepisu za sprzeczny z Konstytucja (wyrokiem
TK z 15 lipca 2009 r., sygn. K 64/07, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 110; Dz. U. Nr 117, poz. 988), sp6t-
dzielnia mieszkaniowa mogtaby zatem, w mysl tego pogladu, dochodzi¢ zwrotu wartosci wktadow
bezposrednio od spotdzielcow (jako bezpodstawnego wzbogacenia) lub od Skarbu Panstwa (jako
odszkodowania za bezprawie legislacyjne).

1 O zbiegu kumulatywno-elektywnym (dajacym okreslonej osobie wybor zastosowania jednej
z dwoch zbiegajacych si¢ regulacji), por. E. Letowska, K. Osajda, [w:] System prawa prywatnego,
t. 1, Prawo cywilne — czes¢é ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 561 i n.

2 Nalezy pami¢tac, ze bezpodstawne wzbogacenie jest stosunkowo elastycznym, lecz jednocze$nie
dos¢ stabym $rodkiem ochrony intereséw majatkowych. Jego skuteczno$¢ ogranicza przede wszyst-
kim zasada aktualnos$ci wzbogacenia (art. 409 k.c.) — por. E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 49.

21 Por. m.in. oceng zbiegu obu instrumentow (prowadzaca do eliminacji odpowiedzialno$ci za bez-
prawie legislacyjne) w uchwale SN z 7 grudnia 2007 r., sygn. III CZP 125/07 (OSNC 2008, nr 12,
poz. 138, BSN 2007, nr 12). O zbiegu obu regulacji — i poréwnaniu ich skutecznosci w kontek-
$cie skutkow orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego — por. takze E. Letowska, Uprawnienia gmin
w Swietle skutkow orzeczenia TK o Koscielnej Komisji Majgtkowej, PiP z. 9/2011, s. 14 i n..

22 Tak, odno$nie do podatku akcyzowego (z uwagi na specyficzny charakter tej naleznosci), TK
w wyroku z 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, (OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 13).

2 Por. m.in. P. Mostowik, [w:] System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzah — czg$¢ 0gol-
na, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 304.
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tuacje, w ktdrych posrednia lub bezposrednia? kazu¢ wzbogacenia stanowita
norma prawna, ktéra utracifa nastgpnie moc obowiazujaca. W takim przypad-
ku warunkiem dochodzenia zwrotu wzbogacenia jest usuniecie jego kauzy ex
tunc. Tylko w takim wypadku dokonane juz przesuniecia majatkowe nie beda
podlegaly regule tempus regit actum, wykluczajacej ich wsteczne podwazanie.

Nie ulega watpliwosci, ze condictio causa finita stanowi modelowy instru-
ment sanowania majatkowych skutkéw sprzecznosci z Konstytucja. Niekon-
stytucyjna norma prawna w wigkszo$ci przypadkéw stanowi podstawe przesu-
ni¢¢ majatkowych bedacych $wiadczeniem lub je przypominajacych (zwlaszeza
w stosunkach prawa publicznego)®. Mechanizm dziatania tej kondykgji $cisle
odpowiada przy tym podstawowym skutkom orzeczenia o niekonstytucyjno-
§ci, ktére z zasady pozbawiajg norme prawng mocy obowiazujacej od chwili
jej wejscia w zycie.

Gdy kauza $wiadczenia odpada ze skutkiem wstecznym, condictio causa
finita pociaga jednak za soba swoisty paradoks czasowy. Z jednej strony, do
chwili usunigcia podstawy prawnej $wiadczenie funkcjonuje w obrocie jako
posiadajace w pelni skuteczny tytut. Do chwili tej uczestnicy obrotu moga
wigc zachowywac si¢ tak, jak gdyby $wiadczenie miato charakter definitywny.
Odpadniecie podstawy prawnej, choé w sensie konstrukcyjnym dziatajace ex
tunc, w sensie chronologicznym ma wigc charakter nastgpczy wzgledem sta-
nu, jaki uksztattowat si¢ w obrocie pomigdzy spelnieniem §wiadczenia a anu-
lowaniem jego tytutu. Innymi stowy, cho¢ po odpadnigciu kauzy §wiadczenie
traktowane jest jako bezpodstawne ab initio, pominigcie zdarzed majacych
miejsce w okresie, w ktérym bylo ono traktowane jako nalezne, byloby jednak
oczywiscie sprzeczne z wieloma podstawowymi zasadami prawa prywatnego —
zwlaszcza ochrong zaufania i stabilnosci obrotu.

Kwestia ta jest szczeg6lnie istotna w przypadku roszczen bedacych skut-
kiem orzeczenia o niekonstytucyjnoéci normy prawnej. Stabilno$¢ rozporza-
dzel majatkowych dokonywanych na podstawie kazdej normy chroniona jest
przez domniemanie jej konstytucyjnosci, ktdre moze zosta¢ obalone jedynie
orzeczeniem TK. Do chwili jego ogloszenia uczestnicy obrotu moga wiec dzia-
ta¢ w szczegélnym zaufaniu do zgodnosci swoich zachowari z prawem. Ma to
znaczenie zwlaszcza dla stosowania tych elementéw regulacji bezpodstawnego
wzbogacenia, ktére uzalezniajg powstanie i zakres roszczenia restytucyjnego
od stanu wiedzy, jaki przypisa¢ mozna zubozonemu lub wzbogaconego przed

24 Por. pkt. I1.1 niniejszego opracowania.
2 O dziataniu tej kondykcji w kontekscie skutkow orzeczenia TK por. takze E. Letowska, Upraw-
nienia gmin..., s. 16 in.
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lub po powstaniu wzbogacenia (art. 408 § 2, art. 409 i art. 411 pke 1 k.c.).
Problem ten zostanie oméwiony szerzej w punktach II1.3. i 5.

Zagadnieniem istotnym nie tylko z konstrukcyjnego, lecz takze z praktycz-
nego punktu widzenia, jest réwniez funkcjonowanie bezpodstawnego wzbo-
gacenia jako skutku wadliwo$ci normy prawnej w warunkach multicentrycz-
nosci systemu prawa. Specyfika tej sytuacji polega na réwnoleglym istnieniu
kilku konkurencyjnych ptaszczyzn, na ktérych dojs¢ moze do zakwestionowa-
nia prawidlowosci kauzy wzbogacenia. Istnienie i ksztalt tego roszczenia moga
by¢ przy tym odmienne w kazdym z tych porzadkéw.

Problem ten ujawnit si¢ na gruncie roszczeni o zwrot optat za wydanie karty
pojazdu przy jego pierwszej rejestracji na terytorium Polski*®. Doszlo w tym
przypadku do sytuacji rzadko spotykanej w polskim porzadku prawnym,
w ktdrej ta sama norma prawna zostata zakwestionowana z dwéch perspektyw:
sprzecznosci z prawem wspdlnotowym oraz z Konstytucja. Doprowadzito to
do do$¢ szczegdlnego splotu temporalnych skutkéw orzeczeri obu trybunatéw
(w obu wypadkach dziatajacych ex tunc”’) oraz — pozornego — zbiegu dwéch
odmiennych kondykeji: sine causa (w wyniku deklaratoryjnego orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wykluczajacego mozliwos¢ stosowania
polskiej normy prawnej)*® oraz causa finita (na skutek konstytutywnego wyroku
TK, pozbawiajacego t¢ norm¢ mocy obowiazujacej). Skali problemu dopetnito
odroczenie przez TK utraty mocy obowiazujacej przez niekonstytucyjng nor-
me prawng na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji. W efekcie, zaleznie od
przyjetej perspektywy, ta sama norma mogta by¢ traktowana jako niemozliwa
do zastosowania ze swej natury (co ab initio pozbawiatoby wzbogacenie pod-
stawy) lub jako usunigta z systemu prawnego dopiero orzeczeniem Trybunatu,

26 Przepis regulujacy te kwesti¢ zostat uznany za sprzeczny zaréwno z Konstytucja (wyrokiem TK
z 17 stycznia 2006 r., sygn. U 6/04 (OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 3, Dz. U. Nr 15, poz. 119) jak i z pra-
wem wspolnotowym (postanowieniem TS UE z 10 grudnia 2007 r., C-134/07, P. Kawala przeciwko
Gminie Miasta Jaworzna, Zb.Orz. 2007, s. 1-10703). W pierwszym przypadku za przyczyng wadli-
wosci przepisu uznano nadmierng wysokos$ci optaty, nieproporcjonalng do kosztow wydania karty —
co czynilo z niej naleznos¢ o charakterze daninowym. W drugim — naruszenie przez oplatg swobod
traktatowych (art. 23 1 25 TWE). Pojawiajacym si¢ na tym tle problemom zwigzanym z roszczenia-
mi z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia po§wigconych zostato pig¢ uchwat SN z: 16 maja 2007 r.,
sygn. III CZP 35/07 (OSNC nr 7-8/2008, poz. 72, BSN nr 5/2007), 7 grudnia 2007 r., sygn. III CZP
125/07 (OSNC nr 12/2008, poz. 138, BSN nr 12/2007), 2 czerwca 2010 r., sygn. III CZP 37/10
(OSNC nr 1/2011, poz. 2, BSN nr 6/2010), 25 listopada 2011 r., sygn. III CZP 67/11 (OSNC
nr 6/2012, poz. 69) oraz 6 czerwca 2012 r., sygn. III CZP 24/12 (BSN nr 6/2012).

270 temporalnych skutkach orzeczen TS UE por. obszerne uwagi D. Miasika, Skutki temporalne
wyrokoéw Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red.
A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 634 in.

28 Tak, na gruncie wyroku TS UE z 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07, Komisja Wspélnot Eu-
ropejskich przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (Zb.Orz. 2009, s. 1-00019), E. Letowska, Zwrot...
(cz. 1),s. 5.
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po uplywie terminu utraty mocy obowiazujacej. Co wigcej, zaleznie od przyje-
tej koncepgji temporalnych skutkéw orzeczenia o niekonstytucyjnosci, utrata
mocy obowigzujacej nastapi¢ mogta wylacznie prospektywnie, od chwili upty-
wu tego terminu, lub takze ex zunc (por. punkt 4).

Problem ten zostal poruszony w uzasadnieniu uchwaty SN z 2 czerwca
2010 r. (sygn. III CZP 37/10)®. Stwierdzono w niej, ze decydujace znaczenie
ma w tym wypadku skutek ex zunc orzeczenia Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci — a tym samym wyrok TK odraczajacy utratg mocy obowiazuja-
cej nie wplywa na ustalenia walidacyjne. Zaproponowany przez SN sposéb
rozstrzygnigcia kolizji obu orzeczen opiera si¢ wige, ogélnie rzecz ujmujac, na
poréwnaniu ich mocy temporalnej. Zaktada on, ze orzeczenie majace skutek
silniejszy konsumuje skutki orzeczenia o blizej idacym charakterze. Niezalez-
nie od tego, poglad ten daje si¢ takze uzasadni¢ na gruncie zasady pierwszen-
stwa prawa unijnego przed prawem krajowym i, wynikajacym z niej, obowiaz-
ku powstrzymania si¢ przez sady panistw cztonkowskich od stosowania norm
krajowych sprzecznych z regulacjami UE*.

Metoda ta moze by¢ stosowana takze na gruncie innych przypadkéw,
w ktérych dochodzi do zbiegu réznych podstaw utraty przez norme praw-
na mocy obowigzujacej. Dotyczy to przede wszystkim innych kolizji miedzy
wyrokiem TK wywierajacym skutek ex tunc a orzeczeniem TS UE. Biorac
pod uwagg, ze sprzeczno$¢ z prawem unijnym wywoluje silniejszy skutek —
orzeczenie TS UE jest bowiem deklaratoryjne — uzna¢ mozna, ze Wzbogace—
nie juz w chwili jego uzyskania (zgodnie z rzeczywista chronologia zdarzen)
pozbawione bylo podstawy prawnej. Z tego powodu roszczenie zmierzajace
do restytucji majatkowych skutkéw, jakie wywotato stosowanie wadliwego
przepisu, bedzie moglo zostaé oparte o konstrukeje condictionis sine causa®.

Na wstepie kilku uwag wymaga takze faktyczny zakres stosowania rosz-
czeri kondykcyjnych w sprawach o zwrot wzbogacenia uzyskanego na podsta-
wie niekonstytucyjnej normy prawnej. Istota problemu sprowadza si¢ w tym
wypadku do ustalenia wlasciwego zakresu pojecia ,$wiadczenie” uzytego
wart. 410 k.c.

Dotychczasowa judykatura zajmowata co do tej kwestii trzy stanowiska.
Po pierwsze, czg$é orzeczeni opowiedziata si¢ jednoznacznie za mozliwoscia
stosowania przepiséw o $wiadczeniu nienaleznym wytacznie w sytuacjach,

2 OSNC 2011, nr 1, poz. 2, BSN nr 6/2010.

30 Tak ETS w wyroku z 19 listopada 2009 r., C-314/08, Krzysztof Filipiak przeciwko Dyrektorowi
Izby Skarbowej w Poznaniu (Zb.Orz. 2009, s. I-11049, pkt. 85).

1 O problemie zwrotu wzbogacenia uzyskanego na podstawie norm sprzecznych z prawem por.
szerzej N. Pottorak, Roszczenia o zwrot oplat pobranych przez panstwo niezgodnie z prawem
wspolnotowym, EPS nr 4/2006, s. 11-23.
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w ktérych dochodzony jest zwrot $wiadczenia w rozumieniu art. 353 k.c.
(stanowiacego element stosunku zobowiazaniowego prawa cywilnego)*. Po
drugie, w orzecznictwie wyrazono takze stanowisko, zgodnie z ktérym prze-
pisy o nienaleznym $wiadczeniu mogg by¢ stosowane w relacjach innych niz
prywatnoprawne per analogiam®. Po trzecie, w zdecydowanie najliczniej-
szej grupie orzeczen konstrukcja nienaleznego $wiadczenia odnoszona byta
do tych stosunkéw bez jakichkolwiek dodatkowych zastrzezen* (co pozwala
przyjaé, ze stosowano ja wprost).

Z perspektywy konstrukeji bezpodstawnego wzbogacenia najbardziej uza-
sadnione wydaje si¢ drugie z tych stanowisk. Zachowuje ono konsekwencje
terminologiczna, pozwalajac uniknaé postugiwania si¢ w obrebie prawa cy-
wilnego dwoma pojeciami $wiadczenia: wezszym (o charakterze ogdlnym)
i szerszym (wylacznie na potrzeby art. 410 i n. k.c.). Nalezy jednak pamigtad,
ze stosowanie przepiséw o roszczeniach kondykcyjnych wprost lub analogicz-
nie nie rézni si¢ na gruncie tych sytuacji w istotny spos6b®. Wybér miedzy
tymi rozwiazaniami ma wiec, co warto zaznaczy¢, charakter wyiqcznie termi-
nologiczny. Jednoczesnie, ze wzgledu na podobienistwo tych przysporzen do
$wiadczenia w rozumieniu art. 353 k.c., pierwsze stanowisko wydaje si¢ zbyt
rygorystyczne i nieoperatywne. Wyklucza ono bowiem mozliwos¢ siggnigcia
do norm prawnych przeznaczonych do regulowania sytuacji o takim wlasnie
charakeerze i lepiej odpowiadajacych ich specyfice.

3. Niekonstytucyjna norma prawna a wzbogacenie — dwa modele relacji

Z perspektywy skutkéw orzeczeri TK w sferze bezpodstawnego wzbogace-
nia kluczowe znaczenie ma sposéb powiazania zmiany stosunkéw majatko-
wych z niekonstytucyjng normg prawng. Po pierwsze, wzbogacenie nastapi¢
moze bezposrednio na jej podstawie — przede wszystkim przez rozporzadzenie
sktadnikami majatku w wykonaniu obowiazku natozonego przez ustawodaw-

32 Tak SN w wyroku z 11 wrze$nia 1997 r., sygn. III CKN 162/97 (OSNC nr 2/1998, poz. 31) oraz
Sad Rejonowy w Koszalinie w wyroku z 30 pazdziernika 2008 r., I C 672/08 (OSA nr 5/2011).

3 Tak SN w uchwale z 7 maja 2010 r., sygn. III CZP 26/10 (OSNC nr 12/2010, poz. 159, BSN
nr 5/2010).

** Tak m.in. SN w uchwale siedmiu s¢dziow z 4 pazdziernika 1988 r., sygn. III CZP 56/88
(OSNC nr 3/1989, poz. 43), pkt IV oraz w uchwale z 7 maja 2010 r., sygn. III CZP 26/10 (OSNC
nr 12/2010, poz. 159, BSN nr 5/2010). Taka konwencja terminologiczna przyjmowana byta takze
jednolicie w do$¢ znacznej i spdjnej grupie uchwat SN odnoszacych si¢ do zwrotu nienaleznie po-
branych optat za wydanie karty pojazdu — por. przyp. 26.

35 Roznice takie nie wynikaja zwlaszcza z tresci uzasadnienia uchwaty SN z 7 maja 2010 r.,
sygn. IIT CZP 26/10 (OSNC nr 12/2010, poz. 159, BSN nr 5/2010) — a przede wszystkim z przed-
stawionego w jej uzasadnieniu stanu faktycznego sprawy, na ktorego tle sformutowane zostato za-
gadnienie prawne.
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cg. Po drugie, w gre wchodzi takze relacja posrednia. Ma ona miejsce w sy-
tuacjach, w ktérych na podstawie niekonstytucyjnej normy wydane zostato
orzeczenie lub decyzja administracyjna stwierdzajace obowiazek okreslonych
zachowan. Bezposrednia przyczyna zmian w sferze majatkowej jest wiec
w tym wypadku decyzja stosowania prawa, stanowiaca wlasciwa kauzg wzbo-
gacenia. Charakter zwigzku miedzy korzyscig majatkowa a norma prawna
zakwestionowang przez TK moze by¢ okreslony z géry (przez ograniczenie
mozliwosci uzyskania pewnej korzysci wytacznie do postgpowania sadowego
lub administracyjnego) lub mie¢ charakter sytuacyjny (gdy dane wzbogace-
nie moze zosta¢ uzyskane zaréwno dobrowolnie, jak i w wyniku egzekucji)*.
Poniewaz w obu przypadkach charakter relacji wzbogacenia i normy praw-
nej wykazuje zasadnicze réznice, rézna bedzie takze droga dochodzenia jego
Zwrotu.

Stosunkowo najprostsza pod wzgledem konstrukcyjnym pozostaje sytu-
acja, w ktdrej relacja migdzy derogowang przez TK norma prawng a wzboga-
ceniem ma charakter bezposredni””. Z chwila utraty przez t¢ regulacj¢ mocy
obowiazujacej w dniu ogloszenia wyroku TK po stronie osoby, ktéra zostata
na jej podstawie zubozona, powstaje roszczenie restytucyjne. Rodzi si¢ ono
automatycznie i bezwarunkowo, bez koniecznosci podjecia przez zubozo-
nego jakichkolwiek dodatkowych krokéw. Wynika to z istoty mechanizmu
prowadzacego do przeksztalcenia wzbogacenia uprawnionego w bezpod-
stawne. Poniewaz wyltaczng kauza korzysci majatkowej (z reguly w postaci
$wiadczenia) byla w tym przypadku norma, ktéra utracita nastgpnie moc
obowiazujaca ex tunc jako sprzeczna z Konstytucja, korzy$¢ ta stata si¢ bez-
podstawna z moca wsteczna, juz od chwili uzyskania®®. Konstytutywne orze-
czenie TK jest w tym wypadku koniecznym warunkiem roszczenia o zwrot
wzbogacenia, tworzac — jak mowa wyzej — ,,chronologiczng fikcj¢” jego pier-
wotnej bezpodstawnosci.

Inaczej uksztattowany zostal natomiast mechanizm zwrotu korzysci uzy-
skanej na podstawie niekonstytucyjnej normy prawnej w sytuacji, gdy bez-
posrednim tytulem wzbogacenia bylo orzeczenie sadowe lub decyzja admi-
nistracyjna. Mozliwo$¢ wystapienia przez zubozonego z roszczeniem o zwrot
wzbogacenia nie zalezy wowczas wylacznie od utraty mocy obowiazujacej

3 Na problem ten zwrdcit uwage SN w uchwale siedmiu sedziow z 4 pazdziernika 1988 r.,
sygn. III CZP 56/88 (OSNC 1989, nr 3, poz. 43), pkt IV oraz w uchwale z 4 grudnia 1987 r.,
sygn. III CZP 70/87 (OSNC nr 6/1988, poz. 82).

370 szczegodlnej postaci tej relacji, w ktorej gmina — zobowiazana do przekazania sktadnika majat-
ku na podstawie niekonstytucyjnej normy prawnej — nie byta strong postepowania, w ktorej zapa-
dala decyzja o tym przekazaniu, por. E. Letowska, Uprawnienia gmin..., s. 15 in.

38 O mechanizmie tym por. P. Ksi¢zak, Komentarz do art. 410..., teza 62.
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przez norm¢ prawna, lecz takze od usuniecia jego bezposredniej podstawy —
ostatecznej decyzji stosowania prawa.

Typowym instrumentem pozwalajacym na osiggnigcie tego skutku jest
wznowienie postgpowania w zwigzku ze zmiang stanu prawnego, ktéra nasta-
pita po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lub decyzji administracyjnej*”. Moz-
liwo$¢ wznowienia postgpowania na tej podstawie oparta zostala przez usta-
wodawceg na szczegdlnych przestankach restytucyjnych w procedurze cywilnej
(art. 401" k.p.c.), administracyjnej (art. 145a k.p.a.), sadowoadministracyjnej
(art. 272 § 1 PPSA) oraz karnej (art. 540 § 2 k.p.k.). Zblizone rozwiaza-
nie wprowadzone zostato takze w art. 74 o.p., pozwalajacym na rozliczenie
nadptaty podatku powstatej wskutek orzeczenia TK (traktowanego na réwni
z orzeczeniem TS UE).

Odmiennie postrzega¢ nalezy natomiast sytuacje, w ktérych orzeczenie
TK weszlo w zycie przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia lub decyzji ad-
ministracyjnej. Nalezy tu rozrézni¢ dwa przypadki. Po pierwsze, jesli utrata
mocy obowiazujacej przez norme¢ prawng nastapita po wydaniu orzeczenia
w postgpowaniu w pierwszej instancji, a przed uptywem terminu do wniesie-
nia $rodka zaskarzenia, sprzeczno$¢ z prawem tego orzeczenia bedzie mogta
by¢ kontrolowana przez sad lub organ odwotawczy. Po drugie, gdy do utra-
ty mocy obowiazujacej przez norme prawng doszto po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia, moze ono — jako niezgodne z obowiazujacym stanem prawnym
— podlega¢ kontroli w ramach $rodkéw whasciwych dla takich sytuacji (na
przyklad, w postepowaniu cywilnym, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku)*.

W postgpowaniu cywilnym oraz procedurze podatkowej rozwigzaniom
tym towarzyszy osobna norma stanowiaca podstawe zwrotu $wiadczen spel-
nionych na podstawie niekonstytucyjnej normy. Instrumenty te ze swej natu-
ry oparte s3 o mechanizm bezpodstawnego wzbogacenia, a Scislej: condictionis
0b causam finitam. W postgpowaniu cywilnym podstawe rozliczenia stanowi
sformulowany ogélnie art. 415 k.p.c., zgodnie z ktérym w razie uchylenia
orzeczenia po wznowieniu postgpowania sad orzeka o zwrocie $wiadczen
spetnionych na jego podstawie (restitutio in integrum). W postgpowaniu po-
datkowym zwrot wplaconych naleznosci nastgpuje natomiast na podstawie
rozbudowanych i do$¢ kazuistycznych przepiséw o rozliczeniu nadplaty po-
datku (art. 72 i n. o.p.). Odmienna konstrukcja obu regulacji stala si¢, jak
mozna przypuszczaé, przyczyna odmiennego traktowania przez orzecznictwo

¥ Z ogolnych wypowiedzi por. K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej
normy i wznowienie postgpowania po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 6/2008, s. 3-21.
4 Tak, na gruncie postgpowania cywilnego, SN w postanowieniu z 17 grudnia 2008 r.,
sygn. III CO 8/08 (Lex nr 484716).
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ich relacji do ogdlnych przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu w kodeksie
cywilnym. W wypadku art. 415 k.p.c. przyjeto, ze przepis ten moze by¢ sub-
sydiarnie uzupelniany przez regulacj¢ ogdlng (m.in. co do przestanek wpty-
wajacych na zakres roszczenia)®'. Drugi mechanizm traktowany jest natomiast
odmiennie — jako konstrukcja zamknieta, ktéra z zasady nie moze by¢ stoso-
wana facznie z elementami kodeksowej regulacji bezpodstawnego wzbogace-
nia*%.

4. Roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia w razie odrocze-
nia utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej normy prawnej

Ogodlne reguly zwrotu wzbogacenia znacznie komplikujg si¢ w razie orze-
czenia przez TK na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji o odroczeniu utraty
mocy obowiazujacej niekonstytucyjnej normy prawnej. Problemy te wynikaja
przede wszystkim z zasadniczych watpliwosci co do czasowych skutkéw tego
rodzaju orzeczen. Kwestia ta ma kluczowe znaczenie z perspektywy konstruk-
¢ji bezpodstawnego wzbogacenia, a zwlaszcza condictionis 0b causam finitam.

Stanowiska prezentowane w tym zakresie w orzecznictwie i literaturze roz-
pigte sa pomiedzy dwiema koncepcjami®. Zgodnie z pierwsza, sformutowang
przede wszystkim przez SN, odroczenie utraty mocy obowiazujacej nadaje
orzeczeniu TK skutek wytacznie prospektywny (ex nunc)*. Wyjatkiem sa
przypadki, w ktérych TK, rozpoznajac skarge konstytucyjna, przyzna skarza-

4 Tak SN w uchwale z 25 wrze$nia 1965 r., sygn. I PR 372/65 (OSNC 1966, nr 5, poz. 83 z glosg
H. Madrzaka, OSP 1966, z. 10, poz. 214). W pdzniejszych wypowiedziach judykatury przepis
ten uznawany jest jednak za regulacje procesowa, nie za$ materialnoprawng. Tak SN w uchwale
z 16 listopada 1977 r., sygn. I PRN 146/77 (Lex nr 14439) oraz w wyrokach z: 24 wrze$nia 1966 .,
sygn. IIT PZP 30/66 (OSNC nr 7-8/1967, poz. 127) i 14 lutego 1968 r., sygn. I PR 441/67
(OSNC nr 11/1968, poz. 192, z glosag H. Madrzaka, PiP z. 8-9/1969), a takze w postanowie-
niu z 10 lutego 2012 r., sygn. II PK 180/11 (Lex nr 1165813). Tak rowniez postanowienie TK
z 16 marca 2009 r., sygn. Ts 363/08 (OTK ZU nr 4/B/2011, poz. 296) oraz wyroki Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu z: 29 grudnia 2005 r., sygn. [ ACa 1062/05 (Lex nr 186167) i 14 wrze$nia 2011 r.,
sygn. I ACa 442/11 (Lex nr 1133340).

42 Por. wyrok SN z 10 marca 2010 r., IV CK 113/03 (Lex nr 182070). Odmienne stanowisko zajmuje
natomiast E. Letowska, Zwrot... (cz. 1), EPS nr 12/2011, s. 5.

4 7 najbardziej aktualnych publikacji podsumowujacych dotychczasowy przebieg dyskusji nad
tym problemem por. M. Zidtkowski, Skutki czasowe wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego (w swie-
tle orzecznictwa SN i TK), EPS nr 4/2012.

4 Tak rowniez L. Bosek w aprobujacej glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2007 r.,
sygn. III CZP 125/07 (OSP z. 4/2009, poz. 37, s. 252 i n.).
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cemu ,,przywilej korzysci”® oraz — zgodnie z rzadziej spotykanym pogladem*
— sytuagje, w ktérych dalsze obowigzywanie normy przed uptywem terminu
okreslonego przez TK naruszaloby inne wartosci chronione przez system pra-
wa. W mysl natomiast stanowiska przeciwnego, reprezentowanego zwlaszcza
w literaturze? (lecz takze w orzecznictwie®®), walidacyjne skutki kompetencji
przewidzianej w art. 190 ust. 3 Konstytucji musza by¢ oceniane dla kazdej
normy prawnej z osobna. Podstawowym kryterium powinny by¢ w tym przy-
padku ewentualne wskazéwki co do skutkéw czasowych wyroku TK zawar-
te w jego uzasadnieniu oraz specyfika zakwestionowanej normy i charakteru
ksztattowanych przez nia stosunkéw.

Pierwsze stanowisko wyklucza z zasady mozliwo$¢ zadania zwrotu wzbo-
gacenia uzyskanego przed uptywem terminu utraty mocy obowigzujacej przez
norme prawna, skutki orzeczenia odnoszone sg bowiem wytacznie do zdarzei
majacych miejsce po tej dacie. W okresie odroczenia norma traktowana jest
jako w petni skuteczna podstawa wzbogacenia, za$ sady lub inne organy nie
moga odméwid jej stosowania ani pomiedzy ogloszeniem orzeczenia Trybuna-
tu i uptywem terminu ani po jego uptywie. W praktyce, powddztwo o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia uzyskanego w okresie odroczenia utraty mocy
obowiazujacej zawsze ulegnie wigc oddaleniu.

Niewatpliwg zaletg tego stanowiska jest jego porzadkujacy i systematy-
zujacy charakter. Znacznie ulatwia ono ustalenia walidacyjne po orzeczeniu
TK, zapewniajac wicksza stabilno$¢ i przewidywalno$¢ rozstrzygnigé. Réw-
noczesnie, niemal catkowicie wylacza jednak mozliwo$¢ stosowania instytucji
bezpodstawnego wzbogacenia (podobnie jak innych instrumentéw stuzacych
sanowaniu skutkéw niekonstytucyjnosci). Prowadzi ono takze do pewnej am-
biwalencji w ramach systemu prawa, nakazujac uznanie ewidentnie wadliwej

4 Tak SN w wyroku z 20 kwietnia 2011 r., sygn. I CSK 410/10 (OSNC nr 1/2012, poz. 14, BSN
nr 7/2011) oraz w postanowieniu z 16 kwietnia 2008 r., sygn. I CZ 29/08 (OSNC-ZD nr 2/2009,
poz. 43, BSN nr 7/2008 z glosa J. Krolikowskiego i J. Sutkowskiego, P.Sejm. nr 1/2009, s. 203-212);
stanowisko to zostato takze powtorzone w uzasadnieniu uchwaly siedmiu sedziow Sadu Najwyz-
szego z 13 grudnia 2011 r., sygn. IIl CZP 48/11 (OSNC nr 5/2012, poz. 57, BSN nr 12/2011). Por. tak-
ze, nawigzujacy do tego stanowiska, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 28 grudnia 2009 r.,
sygn. [ ACa 830/09 (Lex nr 564481). W niektorych wypadkach przywilej korzysci zostaje wyraznie
wylaczony przez TK — por. wyrok z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06 (OTK ZU nr 9/A/2007;
Dz. U. Nr 204, poz. 1482), wykluczajacy wznowienie postepowan w sprawach rozpoznawanych
przez asesorow.

4 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 7 grudnia 2007 r., sygn. III CZP 125/07 (OSNC nr 12/2008,
poz. 138, BSN nr 12/2007).

47 Stanowisko to reprezentujg zwlaszcza K. Gonera i E. Lgtowska w dwoch artykutach: Odrocze-
nie... oraz Wieloaspektowosc...

* Por. m.in. wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 2076/10 (Lex nr 990219).
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normy prawnej — utrzymanej w mocy jedynie czasowo — za réwnorzedng in-
nym normom, ktére korzystaja z domniemania konstytucyjnosci.

Nie w petni jednoznaczna jest takze mozliwos¢ stosowania instytucji bez-
podstawnego wzbogacenia w ramach wyjatkéw, w ktérych orzecznictwo SN
dopuszcza moc wsteczng skutkéw orzeczenia o niekonstytucyjnosci, wydane-
go z zastosowaniem art. 190 ust. 3 Konstytugji.

Watpliwoéci te dotycza przede wszystkim ,przywileju korzysci”, kedry
explicite odnoszony jest przez TK wylacznie do wznowienia postgpowania.
Oczywiscie rozwigzanie to moze posrednio prowadzi¢ do restytucji bezpod-
stawnego wzbogacenia po uchyleniu wcze$niejszego orzeczenia, nie rozwiazuje
to jednak catosci problemu. Znacznie mniej jednoznaczna pozostaje bowiem
mozliwo$¢ dochodzenia na tej podstawie zwrotu wzbogacenia, gdy niekonsty-
tucyjna norma prawna stanowita jego bezposrednia kauze. Biorac pod uwage
cel ,przywileju korzysci” — ktéry umozliwia¢ ma sanowanie skutkéw niekon-
stytucyjnosci na poziomie indywidualnym® — nie mozna jednak wykluczy¢,
ze koncepcja ta moze by¢ rozumiana w praktyce takze w ten spos6b.

Z cala pewnoscig zadanie zwrotu wzbogacenia bgdzie natomiast mozliwe
w sytuacji, w ktdrej dalsze obowiazywanie normy bytoby sprzeczne z chronio-
nymi prawnie warto$ciami — rzecz jasna pod warunkiem, ze dotyczy¢ beda
one sfery majatkowej. Ogélny sposéb sformutowania tego wyjatku oraz brak
orzecznictwa w tym zakresie nie pozwalaja jednak, jak na razie, na wyciaganie
dalszych wnioskéw co do jego granic i sposobu stosowania.

Druga koncepcja zapewnia bez watpienia wigksza elastyczno$é ustalent wa-
lidacyjnych po orzeczeniu TK, jednoczesnie przenoszac jednak ich ci¢zar na
sady, ktore muszg dokona¢ oceny skutkéw niekonstytucyjnosci na gruncie
poszczegdlnych spraw. Z perspektywy bezpodstawnego wzbogacenia, sytu-
acja wzbogaconego i zubozonego jest w tych wypadkach niejasna do chwili
okredlenia przez sad czasowych skutkéw wyroku TK (w praktyce, z reguly
w orzeczeniu kofczacym sprawe). Z drugiej strony, rozwigzanie to rozszerza
zakres stosowania tej instytucji, ktéry w ramach pierwszego stanowiska ogra-
niczony jest do nielicznych — i budzacych wspomniane watpliwosci — wyjat-
kéw. Wybér tej koncepcji pozwala takze na stosowanie w znacznie szerszym
zakresie tych elementéw regulacji bezpodstawnego wzbogacenia, ktére wiaza
mozliwo$¢ dochodzenia i zakres roszczenia restytucyjnego ze $wiadomoscia
wzbogaconego i zubozonego co do istnienia i trwalosci causae. W gre wcho-
dza w tym wypadku instrumenty oparte o oceng dobrej wiary wzbogaconego
(art. 408 § 2 i art. 409 k.c.) oraz swiadomo$ci $wiadczacego co do braku pod-
stawy przysporzenia (art. 411 pke 1 k.c.).

4 Por. postanowienie SN z 16 kwietnia 2008 r., sygn. I CZ 29/08 (Lex nr 465888).
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W przypadkach, w ktérych mozliwe jest zadanie zwrotu bezpodstawne-
go wzbogacenia — w réznym zakresie dopuszczanych przez obie koncepcje
— wzbogacony i zubozony postawieni zostajg w do$¢ szczegélnej sytuacji. Do
chwili utraty przez norm¢ mocy obowiazujacej podstawa wzbogacenia istnieje
nadal, jednoczesnie pozostaje jednak ewidentnie wadliwa — tracac domniema-
nie konstytucyjnosci’®. Z formalnego punktu widzenia, w okresie odroczenia
kauza wzbogacenia utrzymuje si¢ wigc w stanie niezmienionym’', z perspekty-
wy funkcjonalnej i aksjologiczno-systemowej z chwila ogloszenia wyroku TK
ulega jednak ostabieniu.

Korzyséci uzyskane na podstawie niekonstytucyjnej normy prawnej po-
dzieli¢ mozna z tej perspektywy na dwie grupy. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy
wzbogacenie uzyskane przed ogloszeniem wyroku TK, w warunkach domnie-
mania konstytucyjnosci ich podstawy prawnej. W chwili powstania wzboga-
cenia zaréwno wzbogacony jak i zubozony mogli wicc zaktada¢, ze korzys¢ ta
opiera si¢ na trwalej i poprawnej podstawie. Druga grupa obejmuje natomiast
przypadki, w ktérych wzbogacenie nastapito po ogloszeniu orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci a przed utratag mocy obowiazujacej przez zakwestionowana
normg. Ocena przypadkéw nalezacych do ostatniej kategorii jest znacznie bar-
dziej ztozona i niejednoznaczna. Wprawdzie z formalnego punktu widzenia
kauza wzbogacenia jest w tym przypadku w pelni skuteczna, juz w momencie
uzyskania korzysci jasnym jest jednak, ze opiera si¢ ona o wadliwg regulacje
prawna. Jednoczesnie, poniewaz z chwilg ogloszenia wyroku TK zaklada¢ na-
lezy powszechng wiedz¢ o niekonstytucyjnosci normy prawnej”, sSwiadomosé
ta moze by¢ przypisana zarébwno wzbogaconemu jak i zubozonemu.

Uzyskanie w tej sytuacji wzbogacenia — zwlaszcza, gdy nast¢puje ono
w wyniku spefnienia $wiadczenia przez jedna ze stron — jest wigc dyskusyjne
nie tylko pod wzgledem prawnym, lecz takze stusznosciowym. Watpliwosci
te s3 szczeg6lnie razace wéwczas, gdy do wzbogacenia dochodzi w stosunkach
podlegtosci o charakterze publicznoprawnym (np. przez zaptat¢ daniny na za-
danie organu administracji) lub organizacyjnym (np. przez uiszczenie optaty
na wezwanie spétdzielni).

% Kwestia ta nie jest jednolicie oceniana w orzecznictwie — por. wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r.,
sygn. I CSK 410/10 (OSNC nr 1/2012, poz. 14, BSN nr 7/2011), w ktérym stwierdzono, ze
,,do wskazanej (...) w wyroku TK daty utraty mocy obowigzujacej przepis musi by¢ uznany za
zgodny z Konstytucja”.

! Por. uchwale SN z 23 grudnia 1987 r., sygn. IIl CZP 77/87 (OSNC nr 6/1989, poz. 92,
z glosa K. Korzana, OSP nr 10/1988, poz. 227).

52 Jak zauwaza jednak E. Letowska (Bezpodstawne..., s. 85), rosnacy stopien skomplikowania syste-
mu prawa powoduje wspotczesnie zmierzch uniwersalnego charakteru zasady ignorantia iuris no-
cet. Dotyczy to niewatpliwie takze zdolno$ci do oceny skutkow, jakie w systemie prawa wywotuje
orzeczenie o niekonstytucyjnosci.
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W orzecznictwie SN przypadki te oceniane byly na dwa sposoby. Zgod-
nie z wczesniejszym chronologicznie stanowiskiem, sformulowanym przed
wejéciem w zycie obecnej Konstytucji”®, spelnienie $wiadczenia w okresie
pomiedzy orzeczeniem o niekonstytucyjnosci a uplywem terminu wskazane-
go przez TK stanowi podstawe wystapienia z roszczeniem kondykeyjnym po
utracie przez norme¢ prawna mocy obowiazujacej. Stanowisko to wyrazone
zostato w trzech uchwatach SN: z 4 grudnia 1987 r. (sygn. IIT CZP 70/87)*,
z 23 grudnia 1987 r. (sygn. III CZP 77/87)> oraz uchwale siedmiu s¢dziéw
z 4 pazdziernika 1988 r. (sygn. III CZP 56/88)°. Dotyczyly one skutkéw
orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu wykonawczego stanowiacego pod-
stawe pobierania naleznosci tytutem zwrotu kosztéw eksploatacji i remontéw
budynkéw wielomieszkaniowych zarzadzanych przez padstwowe jednostki
organizacyjne’’. We wszystkich trzech wypadkach SN wyrazit zbiezne kon-
kluzje co do mozliwosci zadania zwrotu wzbogacenia. Zostaly one oparte
na rozumowaniu, ktére stresci¢ mozna w nastgpujacy sposdb: wprawdzie
po orzeczeniu TK zakwestionowana norma prawna zachowata, czasowo,
moc obowiazujaca, nie moze by¢ ona jednak traktowana na réwni z innymi,
niewadliwymi normami prawnymi; w konsekwencji, $wiadczenie uzyskane
w drodze dobrowolnej wptaty lub wykonania przymusowego w catym okresie
obowigzywania tej normy (a wigc takze przed uplywem terminu utraty mocy
obowigzujacej) podlega zwrotowi jako nienalezne.

W pézniejszym orzecznictwie poglad ten ulegt jednak zmianie i aktualnie
SN wyklucza mozliwo$¢ zadania zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia w ra-
zie odroczenia przez TK utraty mocy obowiazujacej normy prawnej. Stano-
wisko to zostalo wyrazone jednoznacznie w uchwale SN z 16 maja 2007 r.

3 Orzeczenia te zostaly wydane na gruncie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470, ze zm.), przewidujacej odmienny mechanizm utra-
ty mocy obowigzujacej przez niekonstytucyjny przepis. Zgodnie z art. 8 tej ustawy, stwierdzenie
sprzecznosci z konstytucja zobowiazywato prezesa TK do przedtozenia orzeczenia organowi, ktory
wydat akt zawierajacy zakwestionowang regulacje, ktory nastepnie, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy,
w terminie trzech miesigcy powinien byt akt ten zmieni¢ badz uchyli¢. W razie braku przywrocenia
zgodnosci z konstytucja, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy akt ten tracit moc.

3 OSNC 1988, nr 6, poz. 82.

3 OSNC 1989, nr 6, poz. 92, z glosg K. Korzana, OSP nr 10/1988, poz. 227.

% OSNC 1989, nr 3, poz. 43.

57 Zagadnienie rozstrzygane we wszystkich uchwatach dotyczyto § 30 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 16 wrzes$nia 1985 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu oddawania
w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nieruchomosci panstwowych, kosztow i rozliczen
z tym zwigzanych oraz zarzadzania sprzedanymi nieruchomos$ciami (Dz. U. z 1989 1. Nr 14, poz. 75).
Przepis ten zostat uznany za sprzeczny z Konstytucja orzeczeniem TK z 5 listopada 1986 ., sygn.
U 5/06 (OTK w 1986 ., poz. 1).
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(sygn. III CZP 35/07)%, opowiadajacej si¢ przeciwko dopuszczalnosci rosz-
czenia o zwrot oplaty za wydanie karty pojazdu (w zwiazku z wadliwoscig nor-
my stanowiacej jej kauze), jesli zostata ona uiszczona przed uplywem terminu
utraty mocy obowiazujacej okreslonego przez TK>. Poglad ten jest natural-
na konsekwencja opisanego wyzej stanowiska, zgodnie z ktérym orzeczenia
o niekonstytucyjnosci, w ktérych TK skorzystat z kompetencji do odroczenia
utraty mocy obowiazujacej, wywieraja wylacznie skutek prospektywny®.

5. Orzeczenie TK a wiedza o istnieniu causae

Z perspektywy regulacji bezpodstawnego wzbogacenia ogloszenie orzecze-
nia o niekonstytucyjnosci wywota¢ moze takze dalsze skutki. Wiaza si¢ one,
najogdlniej rzecz ujmujac, z informacyjna rolg wyroku TK, ktéry — ogloszony
w Dz. U. i korzystajacy tym samym z domniemania powszechnej znajomo-
$ci — stanowi dla uczestnikéw obrotu jednoznaczny komunikat, ze korzysci
uzyskane na podstawie kwestionowanej normy prawnej s nietrwate. Ma to
istotne znaczenie z perspektywy dwéch elementédw regulacji bezpodstawnego
wzbogacenia opartych o konstrukej¢ dobrej wiary.

Po pierwsze, koniecznos¢ liczenia si¢ przez wzbogaconego z obowigzkiem
zwrotu wyklucza powotanie si¢ przez niego na zuzycie wzbogacenia, ktére
ograniczatoby zakres restytucji na podstawie art. 409 k.c. Konstrukeja tej re-
gulacji jednoznacznie wskazuje na odwotanie si¢ przez ustawodawce do obiek-
tywnych kryteriéw oceny. Sformulowanie ,,powinien byt liczy¢ si¢ z obowiaz-
kiem zwrotu” odnosi si¢ bowiem bez watpienia do sytuacji modelowej i nie
wymaga oceny rzeczywistego stanu $wiadomosci wzbogaconego. Zdarzeniem
pozwalajacym na przypisanie wiedzy o braku causae jest z pewnoscia oglosze-
nie orzeczenia o niekonstytucyjnosci — od tej chwili mozna bowiem uzna¢,
ze wzbogacony powinien byt wiedzie¢, ze uzyskana przez niego korzy$¢ utra-
cita podstawe prawng (lub utraci jg w terminie wyznaczonym na podstawie
art. 190 ust. 3 Konstytucji). Jednocze$nie nie mozna z géry wykluczy¢, ze
w szczeg6lnych okoliczno$ciach zatozenie co do oczekiwanego stanu wiedzy
wzbogaconego ustapi ocenie in concreto.

Mozliwos¢ obrony w oparciu o art. 409 k.c. ma jednak catkowicie inny
zakres w przypadkach, w ktérych podstawe wzbogacenia stanowila decyzja
administracyjna lub orzeczenie sagdu. Uznanie, ze wzbogacony ,powinien byt

8 OSNC nr 7-8/2008, poz. 72, BSN nr 5/2007.

% Por. takze omowienie obu stanowisk w wyroku SN z 15 czerwca 2007 r., sygn. IT CNP 37/07
(Lex nr 351215).

% Uzasadniajac ten poglad SN odwotat si¢ do analogicznego stanowiska w swoim wcze$niejszym
wyroku z 20 kwietnia 2006 r., sygn. IV CSK 28/06 (OSNC nr 2/2007, poz. 31).
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liczy¢ si¢” z konieczno$cia zwrotu korzysci byloby w tym wypadku niemozli-
we do pogodzenia z prawomocnoscia tych rozstrzygnie¢ — mogacej stanowic
podstawe zaufania do ich trwatoéci i zgodnosci z prawem. Z tego powodu,
zgodnie z trwalym i konsekwentnym stanowiskiem SN, ktérego kluczowe
ogniwo stanowi uchwata z 27 kwietnia 1995 r. (sygn. III CZP 46/95)°!, do-
bra wiara wzbogaconego trwa tak dtugo, jak dlugo orzeczenie lub decyzja
administracyjna nie zostana uchylone w ramach odpowiedniej procedury®.
Dodatkowo potwierdza to zasadnicza odmienno$¢ mechanizmu zwrotu bez-
podstawnego wzbogacenia, zaleznie od bezposredniego albo posredniego po-
wigzania korzysci z niekonstytucyjna norma prawng (por. pke IL.1.).

Po drugie, w oparciu o podobny mechanizm ogloszenie orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci wylacza takze mozliwo$¢ zadania przez wzbogaconego zwro-
tu nakladéw koniecznych, ktére zostaly poczynione na przedmiot wzbogace-
nia. Zgodnie z art. 408 § 2 k.c., gdy wzbogacony ,,wiedzial, ze korzy$¢ mu si¢
nie nalezy”, moze zada¢ jedynie zwrotu naktadéw uzytecznych i zbytkownych,
o ile zwigkszaja one warto$¢ rzeczy. Wprawdzie sformutowanie to odbiega od
redakgji art. 409 k.c., bez watpienia jednak w obu przypadkach ocena do-
brej wiary powinna przyjmowac za punkt wyjscia kryteria zobiektywizowane,
o charakterze normatywnym a nie deskryptywnym. Poniewaz art. 408 § 2 k.c.
oparty zostal w istocie o konstrukej¢ dobrej wiary®, ogloszenie wyroku uzna¢
mozna za okoliczno$¢ przetamujaca domniemanie dobrej wiary wynikajace
z art. 7 k.c.. Z tej perspektywy przyja¢ mozna, w konsekwengji, ze od tego
dnia naktady wzbogaconego dokonywane byly w ztej wierze.

Ogtoszenie wyroku TK ma takze znaczenie na gruncie koncepcji praw-
nej, ktéry de lege lata wyraza art. 411 pke 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem
zwrot nienaleznego $wiadczenia wykluczony jest wéwczas, gdy solvens dziatat
ze $wiadomoscia braku zobowiazania. Podobnie jak na gruncie calej instytugji
nienaleznego §wiadczenia, takze i w tym przypadku, przez ,nieistnienie zobo-
wigzania” rozumie¢ nalezy brak jakiegokolwiek tytutu, ktéry zobowiazywalby
swiadczacego do dokonania przesunig¢ majatkowych — takze normy prawnej
czy wydanego na jej podstawie orzeczenia lub decyzji administracyjnej.

Z perspektywy skutkédw utraty ex tunc mocy obowiazujacej przez norme,
ktéra stanowita podstawe $wiadczenia, sam art. 411 pke 1 k.c. pozostaje oczy-

T OSNC nr 7-8/1995, poz. 115 (w uchwale tej SN odnidst sie wprost jedynie do decyzji administra-
cyjnej, stanowisko to zostato jednak sformutowane na tyle ogdlnie, ze bez watpliwosci moze obej-
mowac wszystkie rozstrzygnigcia wydawane w procesie stosowania prawa).

2 Tak réwniez SN w orzeczeniu z 18 lipca 1952 r., sygn. C 809/52 (OSNCK nr 2/1954, poz. 27,
PiP z. 4/1953) oraz wyroku 7 maja 2010 r., sygn. III CZP 26/10 (OSNC nr 12/2010, poz. 159, BSN
nr 5/2010). Stanowisko to zostato zaaprobowane w doktrynie — por. E. Letowska, Bezpodstawne...,
s. 130.

% Por. E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 129.
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wiscie bezprzedmiotowy — w chwili spetnienia §wiadczenia jego podstawa
prawna istnieje®®. Znacznie wazniejsza jest jednak stojaca za tym przepisem
ogdlna mysl, zgodnie z ktérg system prawny powinien respektowaé autono-
miczng decyzjg o spelnieniu $wiadczenia, ktéra w tle ma nierzadko indywidu-
alne przyczyny, trudne do petnego poznania®. Jednoczesnie nie ulega jednak
watpliwosci, ze wylaczenie zadania zwrotu $wiadczenia w art. 411 pke 1 k.c.
nalezy do regulacji, ktére w prawie polskim realizujg zakaz dziatani sprzecznych
z wlasnym wezesniejszym postgpowaniem (venire contra factum proprium)®®.
Koncepgja ta chroni wigc zaufanie uczestnikéw obrotu, wykluczajac zachowa-
nia, ktére — odpowiadajac wprawdzie prawu podmiotowemu — naruszaja jed-
noczesnie przewidywalnos¢ i pewnos$¢ korzystania z niego w obrocie. Reguta
ta wigze si¢ wigc Scile z konstrukeja naduzycia prawa i moze by¢ ujmowana
w jej ramach®’.

Ogloszenie wyroku stwierdzajacego nieckonstytucyjno$¢ normy prawnej
stawia $wiadczacego w do$¢ zlozonej sytuacji. Z jednej strony, poniewaz kau-
za $wiadczenia jest w pelni skuteczna, do chwili utraty przez norme¢ mocy
obowiazujacej brak jest podstaw do stosowania art. 411 pke 1 k.c.. Jednocze-
$nie jednak, gdy do spetnienia $wiadczenia dochodzi po ogloszeniu orzeczenia
o niekonstytucyjnosci, solvens wie (a w kazdym razie wiedza ta moze by¢ mu
przypisana), ze $wiadczy w oparciu o nietrwala podstawe, za$ po pewnym,
z gory wiadomym czasie, jego $wiadczenie stanie si¢ nienalezne®®. Zakladajac,
ze art. 411 pke 1 k.c. wyraza bardziej ogdlng zasadg, zgodnie z ktéra ten, kto
$wiadczy majac $wiadomos¢ braku zobowiazania nie moze nastgpnie contra
Sfactum proprium zadal jego zwrotu, przyjaé mozna, ze w wickszosci przy-
padkéw roszezenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia nie bedzie mogto
by¢ skutecznie dochodzone. Dziatanie to byloby bowiem naduzyciem tego
roszczenia (art. 5 k.c.).

¢ Podobnie zreszta jak w innych wypadkach condictionis ob causam finitam — por. E. Legtowska,
Bezpodstawne..., s. 85.

% Por. E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 85 in.

¢ Tak, na gruncie art. 131 pkt 3 k.z., Z. Fenichel, Zasada ,, Venire contra proprium factum” w Ko-
deksie Zobowigzan, Pal., nr 7-8/1935 s. 595.

7 Por. m.in. A. Jedrzejewska, Pisemna forma oswiadczenia woli a ,,automatyzacja” obrotu praw-
nego, PiP z. 1/1993, s. 69-74.

% Z tego wzgledu do zastosowania art. 411 pkt 1 k.c. nie bedg wystarczaly same watpliwosci
co do konstytucyjnosci przepisu — por. (wydane jednak w innych stanach faktycznych) wyroki
Sadu Najwyzszego: z 12 grudnia 1997 r., sygn. III CKN 236/97 (OSNC nr 6/1998, poz. 101) oraz
z 10 czerwca 2003 r., sygn. I CKN 390/01, (Lex nr 109446, z glosa P. Ksigzaka, OSP z. 9/2005,
poz. 111).
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6. Droga sadowa w sprawach o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia

Z dochodzeniem zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia na skutek orzecze-
nia TK §cisle wiaze si¢ w praktyce problem dopuszczalnosci drogi sadowe;j.
O ile kwestia ta nie budzi powazniejszych watpliwosci w przypadku wzboga-
cenia powstatego w stosunkach prawa prywatnego, bardziej ztozona pozostaje
w razie uzyskania go w relacji publicznoprawnej. Problem ten byt stosunko-
wo szeroko omawiany w dotychczasowym orzecznictwie, ktére wyksztalcito
w tym zakresie dwa podstawowe zalozenia®.

Po pierwsze, jako zasad¢ ogdlna przyjeto dopuszczalno$é dochodzenia
wszystkich roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia przed sadami cy-
wilnymi”. W mysl tego pogladu, warunkiem istnienia drogi sadowej jest moz-
liwo$¢ uznania danego roszczenia za zadanie zwrotu bezpodstawnego wzboga-
cenia, co uzasadnia tym samym jego prywatnoprawny charakter. Poszczegélne
wypowiedzi SN wyraznie wpisujg si¢ w oméwiony na wstepie (pkt I.1.) po-
glad o szerokim i systemowym znaczeniu instytucji bezpodstawnego wzbo-
gacenia, obejmujacej z zalozenia wszelkie rodzaje przesuni¢é majatkowych.
Na tle stanowiska judykatury zasada jest wigc mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu
bezpodstawnego wzbogacenia, ktdre zostato uzyskane” zaréwno w relacjach

¢ Szczegblnie znaczaca grupa wypowiedzi sformutowana zostata na marginesie roszczen o zwrot
nienaleznie pobranych oplat za kart¢ pojazdu. Problem dopuszczalno$ci drogi sadowej stat si¢
przedmiotem dwoch uchwal SN aprobujacych mozliwos¢ dochodzenia zwrotu bezpodstawnie po-
branych optat przed sadami cywilnymi: z 16 maja 2007 r., sygn. III CZP 35/07 (OSNC nr 7-8/2008,
poz. 72, BSN nr 5/2007) oraz z 6 czerwca 2012 r., sygn. III CZP 24/12 (BSN nr 6/2012). Biorac
pod uwage wspomniany wyzej poglad SN o pierwszenstwie orzeczenia TS UE przed wyrokiem
TK przyja¢ mozna, ze orzeczenia te dotyczyly bezposrednio skutkow sprzecznosci polskiej regula-
cji z prawem UE. Brak jednak przeszkdd, by mogly by¢ one odnoszone takze do roszczen o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia po wyroku TK.

" Tak SN w uchwale z 22 grudnia 1997 r., sygn. IIl CZP 57/97 (OSNC nr 5/1998, poz. 74. Sta-
nowisko to odnosi si¢ wprawdzie bezposrednio wylacznie do roszczen kondykcyjnych, brak jed-
nak przeszkod, by moglo zosta¢ uogodlnione na calg instytucj¢ bezpodstawnego wzbogacenia. Por.
takze ogolniej postanowienie SN z 22 kwietnia 1998 r., sygn. I CKN 1000/97 (OSNC nr 1/1999,
poz. 6, BSN nr 11/1998, s. 11), wyrazajace ogdélna mysl o dopuszczalno$ci drogi sadowej dla rosz-
czen opartych o zdarzenia prawne relewantne z punktu widzenia prawa cywilnego.

"I Uzyskanie korzysci stanowi w tym wypadku catkowicie oczywisty i konieczny warunek powo-
fania si¢ na bezpodstawne wzbogacenie. Instytucja ta z pewnos$cia nie moze uzasadnia¢ istnienia
drogi sadowej w sprawach, w ktorych zadanie dotyczy zapobiezenia bezpodstawnemu uzyskaniu
korzysci. Por. w tym zakresie uchwale Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2012 r., sygn. III CZP
88/10 (OSNC nr 6/2011, poz. 63, BSN nr 11/2010), w ktorej stwierdzono brak drogi sadowej w spra-
wie o ustalenie nieistnienia obowiazku uiszczenia optaty dodatkowej za nieoptacony postdj w stre-
fie ptatnego parkowania w sytuacji, gdy powdd oplaty tej nie uiscit — migdzy nim a pozwang gming
brak jest wiec stosunku cywilnoprawnego, ktory podlegatby ocenie z perspektywy art. 410 § 2 k.c.
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o charakterze prywatnoprawnym’?. W ostatnim przypadku, w wyniku ogél-
nego dopuszczenia drogi sadowej, brak podstawy prawnej wzbogacenia kwa-
lifikowany jest podwoéjnie: jako fakt majacy miejsce w ramach relacji prawa
publicznego oraz jako zdarzenie cywilnoprawne, rodzace roszczenie o zwrot
bezpodstawnego wzbogacenia™.

Po drugie, istnienie drogi sadowej przyjmowane jest w orzecznictwie do-
poty, dopoki brak jest bardziej wyspecjalizowanej regulacji nalezacej do in-
nej galezi prawa, ktéra pozwalataby na dokonanie restytucji wzbogacenia’™.
Z praktycznego punktu widzenia, na gruncie konsekwencji orzeczen TK naj-
istotniejsza z nich stanowia art. 72 i n. o.p. odnoszace si¢ do zwrotu naleznosci
podatkowych”. Mechanizm wytaczenia drogi sadowej nie budzi w tym przy-
padku watpliwosci. Pomimo oparcia roszczenia o konstrukcj¢ bezpodstawne-
go wzbogacenia, ustawodawca moze — kierujac si¢ zwlaszcza specyfika dane;j
kategorii wzbogacenia — wprowadzi¢ szczegdlne reguly restytucji. Stanowia
one Jeges speciales w stosunku do regulacji ogélnej, wyltaczajac z zasady jej sto-
sowanie. Otwiera to oczywiste pytanie o mozliwo$¢ subsydiarnego odnoszenia
regulacji bezpodstawnego wzbogacenia zawartej w k.c. do kwestii, ktére nie
zostaly uregulowane w przepisach szczegélnych. O stanowisku orzecznictwa,
uzalezniajacym odpowiedz na to pytanie od stopnia kompleksowosci regulacji
szczeg6lnej, byta juz mowa wyzej.

2 Istnienie tej ogodlnej tendencji w orzecznictwie zauwazyl SN w uzasadnieniu uchwaty
z 6 czerwca 2012 r., sygn. III CZP 24/12 (BSN nr 6/2012).

3 Dla porzadku warto odnotowac, ze w uchwale z 6 czerwca 2012 r., sygn. IIT CZP 24/12 (BSN
nr 6/2012) SN, odnoszac si¢ do roszczenia o zwrot oplaty za kartg pojazdu pobranej na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu, stwierdzil, ze roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia stu-
zy jedynie osobie, ktora wniosta t¢ optate i nie moze by¢ przedmiotem cesji. Uzasadniajac to sta-
nowisko wskazano, ze wierzytelnos¢ z tytutu kondykcji posiada publicznoprawny charakter i tym
samym — jak inne wierzytelno$ci publiczne — nie podlega przeniesieniu na osoby trzecie. Stanowi-
sko to zakltada zatem, ze niezaleznie od cywilnoprawnego mechanizmu bezpodstawnego wzboga-
cenia, dochodzone w jego ramach roszczenia mogg posiada¢ charakter publicznoprawny, zaleznie
od wlasciwosci stron danego stosunku zobowigzaniowego.

™ Tak ogblnie SN w uchwale z 16 maja 2007 r., sygn. III CZP 35/07 (OSNC nr 7-8/2008, poz. 72,
BSN nr 5/2007), gdzie wniosek o istnieniu drogi sadowej do dochodzenia zwrotu nienaleznie po-
branej oplaty za kart¢ pojazdu zostal sformutowany przez wykluczenie innych szczegdtowych kon-
strukcji prawa publicznego.

75 Zakres stosowania tej regulacji rozumiany jest przez SN stosunkowo wasko. Jak wynika z uchwa-
ly z 16 maja 2007 r., sygn. III CZP 35/07 (OSNC nr 7-8/2008, poz. 72, BSN nr 5/2007), nie jest ona
odnoszona do $wiadczen majacych charakter podatkowy jedynie de facto (jak optata za wydanie
karty pojazdu, na ktorej tle zostata podjeta uchwata) — a ktorych zwrot moze by¢, w konsekwen-
cji, dochodzony na drodze sadowej. Warto zauwazy¢, ze art. 72 i n. o.p. byly jednak rozwazane
w orzecznictwie 1 literaturze jako alternatywny sposob kwalifikacji tych roszczen — por. K. Defe-
cinska-Tomczak, A. Kubiak, Glosa do uchwaty NSA z 4 11 2008 r., sygn. I OPS 3/07, PiP z. 6/2008,
s. 133-135 (autorki, polemizujac z komentowanym orzeczeniem, uznajg przepisy o.p. za jedyna
mozliwa podstaweg zwrotu nienaleznie pobranej optaty).
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W konsekwencji szerokiego dopuszczenia drogi sadowej i wspomnianej
wyzej ,podwoijnej kwalifikacji” bezpodstawnego wzbogacenia, w niektérych
sytuacjach zubozony moze mie¢ do dyspozycji dwa alternatywne mechani-
zmy restytucji: pow6dztwo oraz drogg administracyjna’®. Problem ten do-
brze ilustruja wypowiedzi judykatury na tle zwrotu nienaleznie pobranych
opfat za wydanie karty pojazdu. SN”7 oraz NSA” dopuscity mozliwos¢ do-
chodzenia roszczen w stosunku do Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w postgpowaniu cywilnym i administracyjnym.
Zaden z nich nie uzaleznit przy tym” zwrotu optaty w oparciu o podstawe pu-
bliczno- badz prywatnoprawna od wcze$niejszego wyczerpania drugiego z po-
stegpowan. To catkowicie $wiadome® zdublowanie srodkéw ochrony prawnej
mozna odczytywac jako wyraz przekonania co do wspomnianego wyzej ogdl-
nego i uniwersalnego charakteru bezpodstawnego wzbogacenia jako instru-
mentu ochrony intereséw majatkowych. O przyjeciu tego zalozenia swiadczy¢
moze takze wskazanie przez SN na diuzszy termin przedawnienia roszczen
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, uzyskanego w ramach publicznopraw-
nej relacji przedsi¢biorcy i organu administracji®' (por. szerzej uwagi w punk-
cie VIL.1.). Rozwigzanie to zapewnia zubozonemu bardziej realng i efektywna
mozliwo$¢ decydowania o srodkach ochrony jego praw.

W praktyce, mozliwo$¢ wyboru jednej z drég dochodzenia restytucji po-
zwala nie tylko na rozszerzenie $rodkéw ochrony stuzacych zubozonemu, lecz
takze ich uelastycznienie. Nie jest zwlaszcza wykluczone jednoczesne wszcze-
cie obu postgpowan — przy czym, jak zauwazono w orzecznictwie, wzgledy
pragmatyczne uzasadniajg zawieszenie w takim przypadku postgpowania cy-
wilnego do czasu dokonania ustalen na drodze administracyjnej (ktére czgsto
bedq mialy istotne znaczenie dla restytucji cywilnoprawnej)®=.

6 Zwraca na to uwagg przede wszystkim Naczelny Sad Administracyjny w uchwale siedmiu s¢-
dziéw z 4 lutego 2008 r., sygn. I OPS 3/07 (ONSAiWSA nr 2/2008, poz. 21, POP nr 3/2008,
poz. 45) za$ w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych m.in. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Opolu w wyroku z 18 stycznia 2011 r., sygn. II SA/Op 618/10 (Lex nr 754307).
"W uchwale z 16 maja 2007 r., sygn. III CZP 35/07 (OSNC nr 7-8/2008, poz. 72, BSN nr 5/2007).
8 W uchwale siedmiu sedziow z 4 lutego 2008 r., sygn. I OPS 3/07 (ONSAiWSA nr 2/2008,
poz. 21).

W koncowym fragmencie uzasadnienia uchwaly NSA mozliwo$¢ taka zostata dopuszczona
wprost — za$ jako jedyny warunek wystgpienia na drodze postgpowania cywilnego wskazano brak
spelnienia przez organ administracji obowigzku o charakterze publicznoprawnym.

8 Oczywiscie o swiadomosci tej mowi¢ mozna jedynie po stronie NSA, ktory orzekal pozniej, zna-
jac stanowisko SN i kilkakrotnie do niego nawiazujac.

81 Por. uchwatg SN z 25 listopada 2011 r., sygn. III CZP 67/11 (OSNC nr 6/2012, poz. 69).

82 Por. og6lnie uzasadnienie uchwaly siedmiu s¢dziéw NSA z 4 lutego 2008 r., sygn. I OPS 3/07
(ONSAiIWSA 2008, nr 2, poz. 21, POP 2008/3/45, z glosami Z. Kmieciaka, OSP z. 5/2008, poz. 51,
K. Defecinskiej-Tomczak i A. Kubiak, PiP z. 6/2008 oraz A. Skoczylasa, OSP z. 7-8/2008, poz. 89).
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7. Zakres restytucji

W wigkszosci przypadkéw stosunkowo oczywista pozostaje takze wyso-
ko$¢ roszczenia o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia. Z chwilg utraty przez
niekonstytucyjna norme¢ mocy obowiazujacej wzbogacenie traci podstawe
prawna w sposdb catkowity, roszczenie o zwrot dotyczy zatem jego pelnej wy-
sokosci. Pewne watpliwosci w praktyce budzi¢ moze jednak sytuacja, w ktérej
po stwierdzeniu przez TK niekonstytucyjnosci normy nakladajacej obowiazek
dokonania $wiadczenia w okreslonej kwocie ustawodawca wprowadzi nows
regulacje, modyfikujac wysokos¢ naleznosci.

Kwestia ta okazala si¢ problematyczna na tle zwrotu nienaleznie pobra-
nych opfat za wydanie karty pojazdu, uiszczanych w kwocie 500 zi. Jak mowa
wyzej®, przyczyna niekonstytucyjnosci normy naktadajacej ten obowiazek
byla nadmierna wysoko$¢ optaty, nieadekwatna do realnych kosztéw wydania
karty. Regulacja ta zostata nastgpnie zastapiona nowa normga prawna, prze-
widujaca obowiazek optaty wynoszacej 75 z4*. Ocena skutkéw tej zmiany
wywolata do$¢ powazne watpliwosci w judykaturze, przy czym znaczna czgéé
orzeczeni przyznawala zwrot optaty stanowiacej réznicg migdzy jej dotychcza-
sowg i nowg wartoscia®. Ostatecznie, problem ten zostal wyjasniony w uza-
sadnieniach dwéch uchwat SN: z 2 czerwca 2010 r. (sygn. III CZP 37/10)%
oraz z 25 listopada 2011 r. (sygn. IIl CZP 67/11)¥ na rzecz petnego zwrotu
opfaty.

Stanowisko to jest bez watpienia jedynym mozliwym do obrony. Przeciwny
poglad sprzeczny bytby, po pierwsze, z charakterem stosowanej w tym wypad-
ku condictionis 0b causam finitam, ktérej jedyna przestanka jest brak podstawy
prawnej $wiadczenia, niezaleznie od pézniejszych zmian stanu prawnego. Po
drugie, zaktadataby on takze — niedopuszczalng — retroaktywnos¢ aktu nowe-
lizujacego, przyjmujac jako podstawe obliczenia wskazang w nim wysokos¢
oplaty za wydanie karty pojazdu. Po trzecie, przeciwny poglad opieratby si¢ na

8 Por. przypis 26.

8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie
wysokosci optat za kartg pojazdu (Dz. U. Nr 59, poz. 421).

8 Dla przyktadu, w wyroku z 22 pazdziernika 2007 r. (zreferowanym w uzasadnieniu wyroku Sadu
Najwyzszego z 23 kwietnia 2003 r., sygn. IV CNP 99/08, Lex nr 527127) Sad Okrggowy w Ostro-
dzie uznal, Ze roszczenie o zwrot nienaleznie pobranej oplaty zasadne jest jedynie do kwoty 425
zt. Uzasadniajac to rozstrzygniecie, Sad Okregowy — co warte odnotowania — odwotat si¢ takze
do sprzecznosci § 1 pkt 1 rozporzadzenia z prawem UE.

8 OSNC 2011, nr 1, poz. 2, BSN nr 6/2010.

8 OSNC 2012, nr 6, poz. 69. Tak réwniez SN w wyroku z 25 sierpnia 2011 r., sygn. II CNP 11/11
(Lex nr 960519).
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arbitralnej ocenie, ze nowa warto$¢ optaty odpowiada rzeczywistym kosztom
wydania karty, co nie musi wynika¢ z tre$ci nowej normy®.

Nie oznacza to jednak, by w zwiazku z restytucja wzbogacony nie moégt
dokona¢ potracenia roszczen, jakie przystuguja mu wobec zubozonego. Wy-
kazanie ich wysokosci podlega jednak zawsze ogdlnej zasadzie rozktadu cie-
zaru dowodu (art. 6 k.c.), ktéra z natury rzeczy dokonywana jest ad casum.
W omawianych wyzej sprawach organ administracji mégtby rozliczy¢ w ten
sposéb koszty wydania karty pojazdu, przedstawiajac dowody dokumentujace
wysokos¢ rzeczywiscie poniesionych wydatkéw.

8. Termin przedawnienia roszczen o zwrot bezpodstawnego wzboga-
cenia i jego bieg

Watpliwosci praktyczne budzi¢ moze takze termin przedawnienia roszczen
o zwrot wzbogacenia, ktére stato si¢ bezpodstawne w wyniku orzeczenia TK.
Roszczenia oparte o art. 405 i n. k.c. ulegaja z zasady przedawnieniu na za-
sadach ogdlnych — a wigc z reguly po uplywie dziesigciu lat (art. 118 k.c.)®.
Konsekwentnie ocenia¢ nalezy takze sytuacje, w ktérych korzy$¢ uzyskana zo-
stala w ramach stosunku mieszczacego si¢ w ramach dziatalnosci gospodarcze;j
przynajmniej jednej ze stron. Roszczenie zwrotne ulegnie wéwczas przedaw-
nieniu w terminie trzech lat™.

Pewne trudnosci wystepuja jednak w sytuacji, gdy przedmiotem wzbogace-
nia bylo $wiadczenie spelnione w zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza na rzecz
organu administracji w ramach obowiazku publicznoprawnego. Zadanie re-

stytucji moze by¢ wéwczas kwalifikowane badz jako roszczenie cywilnoprawne

88 Jak ustalono w postanowieniu TS UE w sprawie Kawala (pkt 33), koszt uzyskania karty wy-
nosi 9,71 zt netto. Niejasne na tym tle wydaje si¢ stanowisko NSA, zgodnie z ktérym obowigzek
odmowy stosowania niekonstytucyjnego przepisu dotyczyl jedynie nieekwiwalentnej czgsci optaty
,,a nie podstawy prawnej do pobierania tej optaty w ramach odptatnosci za czynnosci powiatow”
(wyrok z 15 lutego 2010 r., sygn. I OSK 842/09, Lex nr 591320). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
stanowisko to zostato oparte na odmiennym rozumieniu skutkow orzeczen TK odraczajacych utrate
mocy obowiazujacej normy prawnej — zgodnie z ktora w okresie odroczenia mozliwa jest odmowa
stosowania zakwestionowanej regulacji.

8 Tak SN w wyrokach z: 17 grudnia 1976 r., sygn. III CRN 289/76 (teza: Lex nr 7893) oraz
25 lutego 2005 r., sygn. IT CK 439/04 (Lex nr 301763). W literaturze por. E. L¢towska, Bezpod-
stawne..., s. 148.

% Tak T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢é ogdlna, red. A. Kidyba, Warsza-
wa 20009, s. 328 (powolujac si¢ na zwigzanie roszczenia restytucyjnego z sytuacja, w ktorej doszto
do wzbogacenia). Podobnie takze M. Pyziak-Szafnicka, Komentarz do art. 118 KC, [w:] Kodeks
cywilny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, Lex 2009, teza 4. Odmiennie jednak
P. Drapata, Glosa do wyroku SN z dnia 22 marca 2001 r., sygn. V CKN 769/00. Roszczenie z tytutu
nienaleznego swiadczenia, PPH nr 2/2003, s. 49, wskazujacy na samodzielno$¢ roszczen kondyk-
cyjnych.
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zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza (z powodu oparcia go na przepisach o bez-
podstawnym wzbogaceniu) badz jako roszczenie cywilnoprawne wywodzace sig
z relacji prawa publicznego (z uwagi na charakter pierwotnego $wiadczenia).
Rozwazajac ten problem na gruncie omawianego wyzej zadania zwrotu optaty
za wydanie karty pojazdu, w uchwale z 25 listopada 2011 r. (IIl CZP 67/11)”!
SN opowiedziat si¢, posrednio, za drugim rozwiazaniem. Jak stwierdzono
w uzasadnieniu, poniewaz oplata uiszczona zostata w relacji publicznopraw-
nej, roszczenie o jej zwrot, niezaleznie od powiazania go z dziatalnoscia gospo-
darczg przedsigbiorcy, przedawnia si¢ po uplywie dziesieciu lat”.

Osobnym problemem zwigzanym z biegiem przedawnienia omawianych
roszczen pozostaje chwila ich wymagalnosci. Zgodnie z ogélna regula art. 455
k.c., roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, ze swej natury bezter-
minowe, stajg si¢ wymagalne z chwilg wezwania dtuznika do ich dobrowolne-
go spetnienia®. Jednocze$nie, zgodnie z art. 120 § 1 zd. 2 k.c. bieg terminu
przedawnienia roszczen tego rodzaju rozpoczyna si¢ w chwili, w kedrej wierzy-
ciel najwczesniej mégt zadad spetnienia $wiadczenia (co chroni¢ ma dluznika
przed zbyt dlugim trwaniem w niepewnosci co do zamiaréw wierzyciela)®.
Na tle obu regulacji poczatek biegu przedawnienia roszczen o zwrot wzboga-
cenia moze by¢ okreslany na dwa sposoby, zaleznie od bardziej zasadniczych
zalozen.

Po pierwsze, za podstawowe kryterium uznaé mozna w tym przypadku
czasowy zakres utraty mocy obowiazujacej przez niekonstytucyjna regulacje.
W przypadku orzeczen wchodzacych w zycie z dniem ogloszenia i dziataja-
cych ex tunc wzbogacenie nalezaloby wéwczas traktowaé jako bezpodstawne
juz w chwili uzyskania korzysci. Stanowisko to wymagatoby jednak uznania,
ze orzeczenia TK wywieraja wytacznie skutek deklaratywny, badz, ze migdzy
odpadni¢ciem podstawy prawnej w chwili powstania wzbogacenia a jej péz-
niejszym usunigciem ex tunc brak istotnej réznicy. Przyjecie jednego z tych za-
tozen jest konieczne do uzasadnienia tej koncepcji — zarazem stanowig jednak
jej podstawowg stabos¢.

W $wietle ugruntowanego i stosunkowo zgodnego w tym wzgledzie stano-
wiska doktryny i judykatury nie ulega watpliwosci, ze orzeczenie o niekon-

I OSNC nr 6/2012, poz. 69.

%2 O skutkach tego stanowiska dla sposobu dochodzenia restytucji wzbogacenia por. takze uwagi
w punkcie V.2.

% Stanowisko to, jako ogolne zatozenie, jest zgodnie przyjmowane w judykaturze — por. uchwaty
SN: z 6 marca 1991 r., sygn. IIT CZP 2/91 (OSNCP nr 7/1991, poz. 93) oraz z 26 listopada 2009 r.,
sygn. III CZP 102/09 (OSNC nr 5/2010, poz. 75), a takze wyrok SN z 24 kwietnia 2003 r., sygn.
I CKN 316/01 (OSNC nr 7-8/2004, poz. 117). W literaturze tak m.in. E. Le¢towska, Bezpodstaw-
ne...,s. 148.

% Por. m.in. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 361.
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stytucyjnosci ksztattuje stan prawny, nie za$ stwierdza jedynie (powstajacy
samorzutnie) brak mocy obowiazujacej normy prawnej. Co oczywiste, stawia
to pierwsze rozwigzanie pod duzym znakiem zapytania.

Drugie z zalozeni jest natomiast sprzeczne z konstrukeja bezpodstawnego
wzbogacenia, w ktdrej do$¢ wyraznie rozdzielone zostaly wypadki pierwotnej
i nastgpczej utraty causae. Dotyczy to przede wszystkim trzech oméwionych
wyzej przepisdw uzalezniajacych istnienie roszczenia o zwrot oraz jego zakres
od stanu $wiadomosci, jaki przypisa¢ mozna wzbogaconemu lub zubozonemu
(art. 408 § 2, art. 409 i art. 411 pke 1 k.c.). Warto zauwazy¢, ze rozwigzania te
sq w istocie zbiezne z formulg art. 120 § 1 zd. 2 k.c., réwniez wskazujacego na
chwile, w ktérej wierzycielowi mozna przypisaé wiedzg o istnieniu zobowia-
zania (nie za$ na chwile, w ktérej faktycznie podjat on czynnosci zmierzajace
do uzyskania $wiadczenia). Wprawdzie w obu przypadkach mozna bytoby
broni¢ pogladu, ze w zwiazku z retrospektywnym skutkiem orzeczenia wiedza
ta moze zosta¢ przypisana juz od chwili (anulowanego ex tunc) wejscia normy
prawnej w zycie, to fikcyjne zatozenie byloby jednak ewidentnie sprzeczne
z celem tych przepiséw. Uzalezniajac powstanie okreslonych skutkéw od sta-
nu wiedzy podmiotu prawa chronia one przede wszystkim wzajemne zaufanie
uczestnikéw obrotu — wykluczajac uzyskanie korzysci na podstawie dziatari
malae fidei (art. 408 § 2 i art. 409 k.c.) oraz przeciwdziatajac oportunizmowi
naruszajacemu stabilno$¢ i przewidywalnos¢ stosunkéw zobowiazaniowych
(art. 120 § 1 zd. 2, art. 411 pke 1 k.c.). Konstruowanie tej swiadomosci jako
tworu czysto fikcyjnego byloby sprzeczne z celem tych przepiséw, dos¢ rady-
kalnie zmieniajac petniong przez nie funkcje.

Stanowisko to byloby takze trudne do pogodzenia z domniemaniem kon-
stytucyjnoéci normy prawnej przed ogloszeniem orzeczenia TK. Wymagatoby
ono bowiem przyjecia do$¢ paradoksalnego zatozenia, zgodnie z ktérym jesz-
cze w czasie obowiazywania tego domniemania, uczestnicy obrotu prawnego
powinni byli postgpowal tak, jak gdyby dana norma nie posiadata juz mocy
obowiazujace;.

Stanowisko to prowadziloby takze do powaznych niespéjnosci z perspekty-
wy pragmatycznej. Termin przedawnienia liczony od chwili powstania wzbo-
gacenia w wielu przypadkach mégtby bowiem uptynaé zanim wzbogacony
dowiedziatby si¢ o niekonstytucyjnosci normy prawnej. W praktyce, poglad
ten w wielu przypadkach wykluczalby zatem mozliwo$¢ restytucji wzboga-
cenia, utrwalajgc sytuacj¢ majatkowa uksztattowana na podstawie wadliwe;j
normy.

Z tych powodéw bardziej uzasadnione wydaje si¢ odmienne rozwigzanie,
zgodnie z ktdrym roszczenie o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia moze staé
si¢ wymagalne najwcze$niej w chwili ogloszenia wyroku przez TK. Pozwala
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to na rozdzielenie dwéch plaszczyzn: rzeczywistej chronologii zdarzeri (de-
cydujacej o mozliwosci dochodzenia zwrotu wzbogacenia) oraz, wylacznie
konwencjonalnego, skutku ex zunc orzeczenia o niekonstytucyjnosci. W kon-
sekwencji, koncepcja ta zapewnia bardziej realng ochrong¢ praw zubozonego,
utatwiajac spelnienie przez instytucj¢ bezpodstawnego wzbogacenia jej pod-
stawowej funkgji — sanowanie skutkéw niekonstytucyjnosci®.

9. Podsumowanie

Dochodzenie zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia w wyniku orzeczenia
o niekonstytucyjnosci normy prawnej nalezy do zagadniel poznanych sto-
sunkowo stabo. Dotychczasowe wypowiedzi dotyczace tego problemu formu-
towane byly przede wszystkim w orzecznictwie na potrzeby poszczegdlnych
probleméw praktycznych. W konsekwencji, czgsto powstawaly one ad hoc,
bez odniesienia do bardziej ogélnych koncepcji i konstrukeji prawnych. Co
réwniez istotne, judykatura nie mogta w tym przypadku korzysta¢ z powaz-
niejszego zaplecza teoretycznego — literatura w wigkszosci przypadkéw odno-
sita si¢ do tego problemu w sposéb zdawkowy, formutujac, jak byta mowa,
zazwyczaj jedynie bardzo ogdlne wnioski. Czgsto nie w petni prawidlowo po-
stugiwano si¢ takze ogélnymi konstrukcjami z zakresu bezpodstawnego wzbo-
gacenia, nie dostrzegajac specyfiki wypadkéw, w ktérych odpadniecie kauzy
wzbogacenia nast¢puje juz po jego uzyskaniu®.

Podstawowym Zrédtem wiedzy o problemach, jakie wiaza si¢ z restytucja
majatkowych skutkéw obowigzywania niekonstytucyjnej normy, jest wigc
dotychczasowe orzecznictwo. Obok niewielkiej uwagi doktryny, szczegélne
znaczenie judykatury wynika takze z samej konstrukeji instytucji bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Uksztattowanie art. 405 i n. k.c. jako regulacji o ogélnym
i ramowym charakterze sprawia, ze to wlasnie praktyka gra kluczows rolg
w okresleniu szczegdtowego sposobu restytucji. Na gruncie roszczent wynika-
jacych z wyrokéw TK szczegdlnie istotne okazaly si¢ sprawy o zwrot optat za

% Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na odmienne stanowisko wyrazone w uchwale SN
z 2 czerwca 2010 r., sygn. III CZP 37/10 (OSNC nr 1/2011, poz. 2, BSN nr 6/2010), dotyczace
terminu wymagalno$ci roszczenia o zwrot nienaleznie pobranej optaty za kart¢ pojazdu. Przyje-
to w niej — w zwigzku z orzeczeniem ETS stwierdzajacym sprzecznos$¢ polskiego przepisu z pra-
wem wspolnotowym ex tunc (por. przypis 26) — ze roszczenia te staly si¢ wymagalne, na podstawie
art. 120 § 1 k.c., juz w chwili wniesienia optaty. Poniewaz poglad ten §wiadomie nie zostal jednak
odniesiony do drugiego aspektu wadliwosci tej regulacji — jej niekonstytucyjnosci — a tym samym
nie zostal m.in. rozwazony problem skutkéw uchylenia domniemania konstytucyjnosci, trudno jed-
noznacznie ocenié, czy stanowisko wyrazone w uchwale moze mie¢ znaczenie dla oceny skutkow
orzeczen TK.

% Zwraca na to uwagg E. Letowska, Bezpodstawne..., s. 97.
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wydanie karty pojazdu — w orzecznictwie SN bedace swoistym laboratorium,
w ktérym powstato wiele kluczowych koncepcji co do sposobu naprawy skut-
kéw niekonstytucyjnosci w ramach instytucji bezpodstawnego wzbogacenia.
Przedstawione wyzej wnioski stanowia probe podsumowania dotychczaso-
wych, z reguly rozproszonych, stanowisk orzecznictwa. Prezentuja one takze
mozliwe sposoby rozwigzania najpowazniejszych probleméw oraz niespdjno-
§ci pojawiajacych si¢ w judykaturze i w jej dialogu z doktryng. Przedstawiane
zagadnienia wyznaczaja jednak oczywiscie tylko ogélne ramy tego problemu,
ktéry pozostaje znacznie bardziej ztozony i réznorodny. Rozwéj orzecznictwa
TK i wzrastajaca ztozono$¢ multicentrycznego porzadku prawnego pozwalaja
przypuszczaé, ze problematyka bezpodstawnego wzbogacenia jako sposobu
sanowania skutkéw niekonstytucyjnosci normy prawnej ujawni jeszcze wiele
istotnych probleméw. Zarysowanie najwazniejszych z tych zagadnien z calg
pewnoscia nie zamyka wigc dyskusji, lecz stanowi jedynie jej pierwszy krok.
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ROZDZIAL V

WZGLEDNY CZY BEZWZGLEDNY OBOWIAZEK
STOSOWANIA NIEKONSTYTUCYJNEJ NORMY
PRAWNE] W OKRESIE ODROCZENIA?

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji orzeczenie TK wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia, jednak TK moze okresli¢ inny termin utraty mocy obo-
wigzujacej aktu normatywnego. Przepis ten przyznaje TK kompetencje do
stosowania odroczenia polegajacego na odsuni¢ciu w czasie momentu, w kté-
rym niekonstytucyjny akt normatywny (lub jego przepis) utraci moc obowia-
zujaca. Odroczenie stanowi wyjatek od zasady, ze zakwestionowany przepis
traci moc obowiazujaca z chwilg ogloszenia orzeczenia TK o jego niekonsty-
tucyjnosci w stosownym organie promulgacyjnym.

Art. 190 ust. 3 Konstytucji nie formutuje wprost nakazu stosowania nie-
konstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia. Wiele jednak argumentéw
powtarzanych w orzecznictwie sagdowym i doktrynie prawa przemawia za
tym, ze przepis taki powinien by¢ stosowany. Sg to argumenty odwotujace si¢
do istoty odroczenia, sensu jego stosowania, znaczenia obowiazywania prze-
pisu czy zaleznosci migdzy obowigzywanie przepisu i jego stosowaniem. Stad
tez za punkt wyjécia dla dalszych rozwazan przyjmuje, ze w przypadku sko-
rzystania przez TK z instytucji odroczenia niekonstytucyjny przepis — co do
zasady — powinien by¢ stosowany. Do rozstrzygniecia pozostaja jednak dwie
kwestie. Po pierwsze, w jaki sposéb stosowaé przepis, ktérego domniemanie
konstytucyjnosci zostalo uchylone? Po drugie, w jakiej sytuacji mozna — na
zasadzie wyjatku — poming¢ przepis, ktéry czasowo zostal utrzymany w mocy?

2. Skutki prawne orzeczenia TK zawierajacego odroczenie
Kazde orzeczenie TK, takze to zawierajace odroczenie, wywotuje pewne
skutki prawne juz od momentu jego ogloszenia na sali rozpraw. Sg to skutki

istotne dla sfery stosowania prawa i niezalezne od ewentualnych skutkéw, kté-
re orzeczenie TK wywota w sferze obowiazywania prawa.
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Pierwszym z tych skutkéw jest uchylenie domniemania konstytucyjnosci,
ktérym zakwestionowany przepis cieszyt si¢ od momentu wprowadzenia go
do porzadku prawnego'. Z chwila ogloszenia orzeczenia TK nie ma juz zad-
nych watpliwosci, ze przepis ten narusza standardy konstytucyjne. Drugim
skutkiem jest przesadzenie, ze niekonstytucyjny przepis nie utraci mocy obo-
wigzujacej z chwilg ogloszenia orzeczenia TK w organie promulgacyjnych.
Trzecim skutkiem ogloszenia orzeczenia z odroczeniem jest powstanie ,,prowi-
zorycznego’ stanu prawnego, co do ktérego wiadomo, ze ulegnie on zmianie,
cho¢ nie jest pewne kiedy, w jakim zakresie i w jaki sposéb. TK w senten-
cji wyroku wskazuje maksymalne granice czasowe obowigzywania niekon-
stytucyjnego przepisu biorac pod uwage to, ze termin odroczenia — zgod-
nie z art. 190 ust. 3 zd. 2 Konstytucji — nie moze przekroczy¢ 18 miesigcy,
gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny 12 miesi¢cy. Nie
ma watpliwosci, ze po dacie wskazanej w sentencji wyroku niekonstytucyjny
przepis w zakwestionowanym brzmieniu nie bedzie juz obowiazywal. Moze
si¢ jednak zdarzy¢ — i to jest scenariusz zaktadany przez TK — ze przed uply-
wem terminu odroczenia przepis ten zostanie znowelizowany i dostosowany
do standardéw konstytucyjnych. Wéwczas uplyw tego terminu nie bedzie
miat Zadnego wplywu na dalsze obowiazywanie przepisu w nowym ksztalcie
nadanym mu przez prawodawce.

Dwa kolejne skutki, ktére orzeczenie z odroczenie wywotuje od momen-
tu jego ogloszenia na sali rozpraw, zwigzane s3 z powstaniem obowiazkéw
po stronie adresatéw tego orzeczenia. Po pierwsze, wyrok z odroczeniem od
chwili jego ogloszenia rodzi obowiazek dokonania stosownych zmian legi-
slacyjnych przez organ, ktdry wydat zakwestionowany przepis>. Gléwnym
motywem stosowania odroczenia jest bowiem potrzeba pozostawienia orga-
nom stanowigcym prawo czasu na dostosowanie poddanej kontroli regula-
¢ji prawnej do standardéw konstytucyjnych zgodnie ze wskazaniami TK. Po
drugie, wyrok z odroczeniem od chwili jego ogloszenia rodzi obowiazek jego

' Por. wyroki TK z: 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07; 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07,
23 pazdziernika 2010 r., sygn. P 10/07; 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09; 12 grudnia 2011 r., sygn.
P 1/11. Zob. réwniez A. Wrobel, ,, Odroczenie” przez Trybunat Konstytucyjny utraty mocy obo-
wiqzujgcej przepisu niezgodnego z Konstytucjq. Zagadnienia wybrane, [W:] Ratio est anima le-
gis. Ksiega Jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcinskiego, Warszawa 2007, s. 105-126;
K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy i wznowienie poste-
powania po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 6/2008, s. 3 i 5; R. Hauser, J. Trzcinski,
Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 67-86; P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domniemania konstytu-
cyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunal Konstytucyjny, P.Sejm. nr 5/2008, s. 59-60.

2 Zob. P. Zwierzykowski, Kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego do odraczania terminu utraty
mocy obowigzujqcej aktu normatywnego w praktyce, P.Legis. nr 3/2003, s. 62; M. Florczak-Wator,
Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez prawodawce, P.Legis. nr 1/2007, s. 52-53.
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respektowania przez organy stosujacej prawo, w tym w szczegdlnosci przez
sady. I tu wlasnie pojawia si¢ pytanie o to, w jaki sposéb sady wyrok ten po-
winny uwzglednia¢ w swojej dziatalnosci orzeczniczej, a w szczegblnosci, czy
orzekajac w okresie odroczenia przepis uznany za niekonstytucyjny powinny
stosowacl czy pomijaé.

3. Stosowanie przepisu, ktérego domniemanie konstytucyjnosci zosta-
fo uchylone

3.1. Obowiazek stosowania niekonstytucyjnego przepisu w okresie
odroczenia

TK poczatkowo w uzasadnieniach orzeczent z klauzula odraczajaca nie
zajmowal stanowiska w kwestii sposobu ich aplikacji. Rozwazania TK, o ile
w tym kontekécie mialy miejsce, dotyczyly gléwnie powodéw utrzymania
mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu oraz koniecznosci jego
nowelizacji’. Brakowato w nich jakichkolwiek wskazéwek co do tego, czy
w okresie odroczenia przepis utrzymany w mocy powinien by¢ stosowany.
Pierwsze watpliwosci saddw w tej kwestii pojawily si¢ zwlaszcza na tle orzeczent
TK wydawanych w sprawach wszczetych pytaniem prawnym. Jako przyktad
mozna poda¢ dwa orzeczenia z odroczeniem, ktérych skutki w sferze stoso-
wania prawa w rézny sposob zostaly odczytane przez sady pytajace. W wyro-
ku z 12 stycznia 2000 r. (sygn. P 11/98)* TK stwierdzit niekonstytucyjnosé
przepiséw dotyczacych czynszu regulowanego, odraczajac jednoczesnie utratg
ich mocy obowigzujacej do dnia 11 lipca 2001 r. SN rozstrzygajac wyrokiem
z 9 marca 2000 r. (sygn. III RN 96/98)° sprawe, w ktérej zadat pytanie praw-
ne, uznal, ze odroczenie jest dla niego wiazace i z tego wzgledu musi zasto-
sowa¢ niekonstytucyjna regulacje. Odmienne stanowisko zajal jednak NSA
w wyroku z 25 czerwca 2003 r. (sygn. II SA 564/03) rozstrzygajac sprawe,
w ktérej zadal pytanie prawne co do konstytucyjnosci trybu wprowadzania
i ustalania sposobu pobierania optat za parkowanie. Po tym jak w wyroku
z 10 grudnia 2002 r. (sygn. P 6/02)° TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ zakwe-
stionowanej regulacji, odraczajac jednoczesnie utratg jej mocy obowiazujacej,
NSA uznal, ze w sprawie, ktéra byta przedmiotem pytania prawnego mozna

3 Zob. np. wyroki TK z: 19 maja 1998 r., sygn. U 5/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 46; 25 maja 1998 r.,
sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 47; 9 listopada 1999 r., sygn. K 28/98, OTK ZU nr 7/1998,
poz. 156 19 maja 2000 r., sygn. U 6/98, OTK ZU nr 4/2000, poz. 108.

4+ OTK ZU nr 1/2000, poz. 3.

5 OSNAPiUS nr 13/2000, poz. 500.

¢ OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 91.
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stosowaé wyrok TK z chwilg jego ogloszenia, mimo odroczenia jego wejscia
w zycie, a wynika to z celéw, funkcji i wewnetrznej logiki tych instytucji.
Odpowiedzig TK na tego rodzaju rozbiezno$ci w zakresie postrzegania
sposobu aplikacji wyroku z odroczeniem byl poglad o bezwzglednym obo-
wigzku stosowania niekonstytucyjnych przepiséw czasowo utrzymanych
w mocy. Po raz pierwszy ten stanowczy poglad zostal wyrazony w wyroku
z 2 lipca 2003 r. (sygn. K 25/01)7 stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ przepi-
séw k.p.c. nieprzewidujacych obowiazku zwrotu kosztéw postgpowania przez
Prezeséw Urzedéw: Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Regulacji Ener-
getyki, Regulacji Telekomunikagji i Transportu Kolejowego oraz w postepo-
waniu przed Sadem Antymonopolowym. W uzasadnieniu tego wyroku TK
stwierdzil: ,,do nadejscia wskazanego przez Trybunal terminu uznany za nie-
zgodny z konstytucja przepis zachowuje moc obowiazujaca, a zatem musi by¢
przestrzegany i stosowany przez wszystkich jego adresatéw. Zgodnie bowiem
z art. 190 ust. 1 Konstytucji takze to rozstrzygniecie zamieszczone w tekscie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego jest nie tylko ostateczne, ale i ma moc
powszechnie obowiazujaca. Zakresem tej mocy objete sg réwniez wszystkie
sady”. Znamiennym jest, ze poglad ten zostal wyrazony w orzeczeniu zakreso-
wym stwierdzajacym niekonstytucyjno$¢ pominigcia prawodawczego. W sen-
tencji wyroku zakwestionowane przepisy zostaty bowiem uznane za niekon-
stytucyjne ,,w zakresie, w jakim nie przewidujg obowiazku zwrotu kosztéw
postgpowania’. Do probleméw zwiazanych z aplikacjg tego rodzaju orzeczeri
powrdcg jeszcze w dalszych rozwazaniach. W tym momencie warto jedynie
podkresli¢, ze poglad o bezwzglednym obowiazku stosowania niekonstytu-
cyjnego przepisu w okresie odroczenia byt powtarzany przez TK w kolejnych
orzeczeniach.® Réwniez w orzecznictwie sadowym’ i doktrynie prawa'® domi-
nuje stanowisko, ze w okresie odroczenia przepis zachowuje moc obowigzuja-

"OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 60.

8 Zob. np. wyroki TK z: 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42;
18 maja 2005 r., sygn. K 16/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 51; 1 grudnia 2010 r., sygn. K 41/07,
OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 127; 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11, OTK ZU nr 10/A/2011, poz. 115.
® Zob. wyroki SN z: 9 marca 2000 r., sygn. IIl RN 96/98 i 20 kwietnia 2006 r., sygn. IV CSK 28/06,
oraz uchwaty SN z: 3 lipca 2003 r., sygn. III CZP 45/03; 23 stycznia 2004 ., sygn. III CZP 1123/03;
7 grudnia 2007 r., sygn. III CZP 125/2007, OSNC 2008/12, poz. 138; 17 pazdziernika 2009 r., sygn.
III CZP 16/09; 21 stycznia 2011 r., sygn. III CZP 116/10 i 13 grudnia 2011 r., sygn. IIl CZP 48/11,
a takze postanowienie SN z 16 kwietnia 2008 r., sygn. I CZ 29/08 oraz postanowienie Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie z 11 pazdziernika 2006 r., sygn. I1 AKz 382/06.

107, Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunaiu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja i skut-
ki prawne, PiP z. 2/2002; A. Zoll, Skutecznos¢ orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] lus et Lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, (red.) A. Debinski,
A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002; A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, (red.) M. Zubik, Warszwa 2006;

116



Monika Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania...

c3, wiec powinien by¢ stosowany. Obecnie TK w swoich orzeczeniach unika
jednak zamieszczania wprost wyrazonych nakazéw lub zakazéw stosowania
niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia, gdyz lezy to poza jego
kompetencjami''. TK, jesli juz odnosi si¢ do skutkéw wyroku z odroczeniem,
to podkresla, ze ostateczna decyzja w tym przedmiocie nalezy do sadéw i in-
nych organéw stosujacych prawo'.

3.2. Stosowanie niekonstytucyjnego przepisu z uwzglednieniem zasa-
dy bezposredniego stosowania Konstytucji

Obowiazek stosowania przepisu utrzymanego przez TK w mocy nie ozna-
cza mozliwosci ignorowania faktu, ze przepis ten zostat uznany za niekonsty-
tucyjny. Od momentu ogloszenia orzeczenia z odroczeniem sady sa bowiem
zwiazane zaréwno ta czgécia rozstrzygnigcia, ktéra dotyczy stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci przepisu, jak i ta czgscia, ktéra dotyczy odroczenia utraty
jego mocy obowiazujacej. Jak wskazujg K. Gonera i E. Eetowska uchylenie
domniemania konstytucyjnoséci ,ma znaczenie przede wszystkim dla sadéw.
Jezeli maja one bowiem zgodnie z art. 8 1 176 ust. 1 by¢ podlegle Konstytucji,
to nie moga jednoczesnie traktowal per non est zakwestionowania w skutecz-
ny spos6b konstytucyjnosci aktu, nawet jesli jeszcze formalnie nie usunigto
go z obrotu™".

Uchylenie domniemania konstytucyjnosci przepisu powinno zatem
w okresie odroczenia wplywaé na prakeyke jego stosowania'. Nowy sposdb
stosowania niekonstytucyjnego przepisu powinna determinowa¢ zasada bez-
posredniego stosowania konstytucji ujeta w art. 8 ust. 2 Konstytucji'>. Bezpo-
$rednie stosowanie konstytucji moze przybra¢ forme stosowania samoistne-

L. Garlicki, uwagi do art. 190 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007.

K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy..., s. 5.

12 Przyktadowo w wyroku z 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09, TK stwierdzit: ,,Nie jest sprawa Trybu-
nalu Konstytucyjnego wkraczanie w sfer¢ stosowania prawa ani sugerowanie sgdom, co maja czy-
ni¢ po orzeczeniu Trybunatu albo w okresie odroczenia”.

13 K. Gonera, E. Letowska, Artvkul 190 Konstytucji i jego konsekwencje w praktyce sqdowej, PiP
z. 1/2003, s. 14.

14 Krytycznie do tego pogladu odnosi si¢ P. Radziewicz. Zob. tenze, Wzruszenie ,,domniemania
konstytucyjnosci”..., s. 86.

15 Zob. A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP z. 5/2000; S. Wronkow-
ska, W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP z. 9/2001; S. Kazmierczyk, W spra-
wie bezposredniego stosowania Konstytucji (Uwagi polemiczne w zwiqzku z artykutem Stawomiry
Wronkowskiej), PiP z. 4/2002; B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sqdow w ochro-
nie konstytucyjnosci prawa, PiP z. 9/2002; A. Bator, Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (artykut recenzyjny), PiP z. 10/2006; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP przez
sqdy, [w:] O. Bogucki, J. Ciapala, P. Mijal (red.), Standardy konstytucyjne a problemy wiadzy sq-
downiczej i samorzqdu terytorialnego, Szczecin 2008.
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go oraz stosowania wesp6t z ustawa, (wspolstosowania)'®. W tym pierwszym
przypadku konstytucja stanowi samoistng podstawe rozstrzygnigcia sadu,
w drugim przypadku — jest elementem wspéltworzacym (obok ustawy lub
innego aktu prawnego) podstawe prawna.

W doktrynie prawa najcz¢sciej wskazuje sig, ze stosowanie samoistne
konstytucji moze mie¢ miejsce wéwcezas, gdy przepis konstytucyjny jest ja-
sny i precyzyjny, a materia w nim uregulowana nie znajduje rozwinigcia lub
konkretyzacji w ustawie'’. Poglad ten podziela TK, ktéry w postanowieniu
z 22 marca 2000 r. (sygn. P 12/98)'® stwierdzil, ze samoistne stosowanie kon-
stytucji wymaga spelnienia dwoch warunkéw: ,,Po pierwsze, mozliwos¢ sto-
sowania postanowienl konstytucji jako wylacznej podstawy rozstrzygnie¢ sa-
dowych pojawi si¢ tylko wtedy gdy dane postanowienie sformutowane bedzie
w sposéb na tyle precyzyjny i jednoznaczny, ze mozliwe bedzie rozstrzygniecie
sprawy indywidualnej tylko na jego podstawie. Po drugie, bezposrednie stoso-
wanie konstytucji nie moze prowadzi¢ do pomijania obowigzujacych regulacji
ustawowych””. Mozliwosci samoistnego stosowania Konstytucji w nastep-
stwie orzeczenia z odroczeniem wydaja si¢ ograniczone. Tego rodzaju stosowa-
nie Konstytugji jest wykluczone wéwczas, gdy TK stwierdzi niekonstytucyj-
no$¢ ustawy, odsuwajac jednocze$nie w czasie utratg jej mocy obowiazujacej.
Sad nie ma bowiem mozliwo$ci pominigcia ustawy z uwagi na stwierdzenie jej
niekonstytucyjnosci. Samoistne stosowanie Konstytucji po odroczeniu mo-
mentu derogacji rozporzadzenia jest bardziej problematyczne. Z jednej strony
sad moze pominaé przepis rozporzadzenia pozostawionego przez TK w mocy,
ale z drugiej strony kazde rozporzadzenie obowiazujace w polskim porzadku
prawnym ma zakotwiczenie w ustawie, a brak mozliwosci pominigcia przez
sad przepisu tej ustawy moze stawiaé pod znakiem zapytania dopuszczalno$é
samoistnego zastosowania konstytucji.

Nie ma natomiast watpliwosci co do tego, ze w okresie odroczenia sady
powinny wspotstosowaé zakwestionowany przepis z przepisem konstytucyj-
nym bedacym wzorcem kontroli w postgpowaniu przed TK. Oczywiscie nie

16 W doktrynie wyrdznia si¢ jeszcze stosowanie kolizyjne, ktore jednak z uwagi na jego specyfike
pomijam w dalszych rozwazaniach.

17 L. Garlicki formutujac oba te warunki samoistnego stosowania normy konstytucyjnej doda-
wat jednoczes$nie trzeci warunek w postaci gotowosci s¢dziego do stosowania normy konstytu-
cyjnej w ten sposob. Zob. L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie konstytucji, [w:] Konstytucja RP
w praktyce (materialy z konferencji), Popowo 18-19 marca 1999 r., Warszawa 1999, s. 24. Podob-
nie W. Krecisz, Stanowisko sgdow powszechnych wobec bezposredniego stosowania Konstytucyi,
PPiA 2004, s. 60.

8 OTK ZU nr 2/2000, poz. 67.

19 Oba warunki zostaty powtérzone przez TK w pOzniejszym orzecznictwie. Zob. np. wyrok TK
z 28 listopada 2001 r., sygn. K 36/01.
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zawsze takie wspdlstosowanie przepiséw moze mieé miejsce. Jezeli bowiem
oba przepisy zawieraja tre$ci wzajemnie wykluczajace si¢ nie ma mozliwo-
Sci ich réwnoczesnego stosowania. Wowczas co najwyzej sad moze rozwazy¢
pominigcie przepisu niekonstytucyjnego, o ile jest to przepis podustawowy.
Z reguly jednak odroczenie nie jest stosowane w odniesieniu do przepiséw
o tresci wykluczajacej si¢ z trescig wzorca konstytucyjnego®, lecz raczej do
przepiséw wymagajacych —z punktu widzenia tego wzorca — uzupetnienia lub
skorygowania. Uzupelnienie ich tresci moze nastapi¢ przez samoistne zasto-
sowanie w tym zakresie przepisu konstytucyjnego, za$ skorygowanie — przez
wykorzystanie techniki wspétstosowania interpretacyjnego lub modyfikacyj-
nego przepisu konstytucyjnego i przepisu ustawowego lub podustawowego.
Uzupetnienie przepisu ustawowego o norme pomini¢ta w oparciu o prze-
pis konstytucyjny moze mie¢ miejsce wéwczas, gdy dana materia w réznym
stopniu i zakresie uregulowana jest w obu aktach prawnych. Norma pominig-
ta musi przy tym by¢ mozliwa do zrekonstruowania z tresci przepisu konsty-
tucyjnego. Takiej rekonstrukcji normy pominigtej dokonuje TK, stwierdzajac
niekonstytucyjno$¢ przepisu, w ktérym normy tej brakuje. Podstawa prawna
rozstrzygnigcia sgdowego uwzgledniajacego norme pominieta bedzie zaréwno
przepis ustawowy, jak i przepis konstytucyjny. Wskazéwki odnosnie takiej
formy bezposredniego stosowania konstytucji mozna znalezé w kilku — przy-
wotanych ponizej — orzeczeniach TK, w ktérych stwierdzono niekonstytu-
cyjno$¢ pominigcia prawodawczego i jednoczesnie zastosowano odroczenie.
Wspélnym motywem wszystkich tych orzeczen jest stwierdzenie przez TK
naruszenie prawa do sadu poprzez nieuwzglednienie jednego z jego elemen-
tow w tresci zakwestionowanej regulacji. TK wskazal, ze w okresie odroczenia
sady powinny stosowaé t¢ regulacje z uwzglednieniem art. 45 Konstytucji,
uzupelniajac jej tre$¢ o elementy w tym ostatnim przepisie wystgpujace.
Pierwszym z orzeczen, o ktérych w tym kontekscie warto wspomnie¢ jest
wyrok z 18 maja 2004 r. (sygn. SK 38/03)*', stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
art. 101 § 2 k.p.w. w zakresie, w jakim przepis ten pozbawia pokrzywdzonego
prawa do udziatu w postgpowaniu w przedmiocie uchylenia mandatu karne-
go. Jako powdd zastosowanego w tej sprawie odroczenia TK podat koniecz-
no$¢ wprowadzenia przez ustawodawce do tresci art. 101 § 2 k.p.w. regulagji
wyraznie przewidujacej mozliwo$¢ udziatu pokrzywdzonego w postgpowaniu
w przedmiocie uchylenia mandatu karnego. Jednocze$nie w uzasadnieniu
wyroku TK stwierdzil: ,do momentu zmiany przepisu w drodze interwencgji

2 Wyjatkiem byt np. wyrok z 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05 w sprawie ENA, w ktérym zasto-
sowano odroczenie, cho¢ przepis ustawowy byt expressis verbis sprzeczny z przepisem konstytu-
cyjnym.

2OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 45.
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ustawodawczej sady prowadzace postgpowania w sprawie o uchylenie man-
datu powinny — zgodnie z og6lng zasada wyktadni i stosowania prawa w spo-
s6b zapewniajacy urzeczywistnienie gwarancji konstytucyjnych — zapewni¢
w ramach tego postgpowania udzial pokrzywdzonemu, mozliwos¢ wypowie-
dzenia si¢ i przedstawienia stanowiska w kwestii stanowiacej podstawe uchy-
lenia mandatu (...). Przyjete w niniejszej sprawie rozstrzygniecie TK wyraz-
nie wskazuje na to, ze pominiecie udziatu pokrzywdzonego w postgpowaniu
o uchylenie mandatu musi by¢ uznane za naruszenie jego konstytucyjnie
gwarantowanych praw. (...) W poszukiwaniu najwlasciwszej drogi wyktadni
art. 101 § 2 k.p.w. odpowiadajacej wskazanym wyzej kryteriom nalezy takze
dostrzega¢ istotny przejaw urzeczywistnienia zasady bezposredniego stoso-
wania Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytugji). Instrumentarium procesowe,
pozostajace w dyspozycji sadéw, umozliwia w analizowanej sytuacji skutecz-
na ochrong¢ praw pokrzywdzonego w postgpowaniu o uchylenie mandatu.
Realizacja gwarancji konstytucyjnych powinna przejawia¢ si¢ — na gruncie
istniejacego stanu normatywnego zakladajacego przez okreslony czas obowia-
zywanie niekonstytucyjnego przepisu — w rezygnacji z tego zakresu jego sto-
sowania, ktéry naruszatby prawa pokrzywdzonego, i w konsekwencji wybér
takiego $rodka proceduralnego, ktéry pozwoli najlepiej na osiggnigcie efektu
najblizszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgodzie z Konstytucja.”
W praktyce wskazéwki te oznaczaly, ze w okresie odroczenia art. 101 § 2
k.p.w. powinien by¢ interpretowany przez sady z uwzglednieniem wynikajacej
z art. 45 Konstytucji potrzeby zapewnienia pokrzywdzonemu udziatu w po-
stgpowaniu mandatowym.

Bardzo podobna argumentacj¢ mozna odnalezé w wyroku z 24 stycznia
2006 r. (sygn. SK 40/04)%, w ktérym TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢
art. 108 ust. 3 w zwigzku z art. 109 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych?, odraczajac jednoczesnie termin utraty jego
mocy obowigzujacej. Powodem niekonstytucyjnoséci bylo pozbawienie emi-
tentéw i reemitentéw prawa do udzialu w procesie sporzadzania i zatwier-
dzania wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub artystycznych wykonan
objetych zbiorowym zarzadzaniem, za$ odroczenie zastosowano celem pozo-
stawienia ustawodawcy czasu na stworzenie regulacji prawnej przyznajacej
emitentom i reemitentom to prawo. W uzasadnieniu wyroku TK, odwotujac
si¢ do art. 45 Konstytugji jako wzorca kontroli, wskazal: ,zaskarzone przepi-
sy w ich aktualnym brzmieniu umozliwiaja juz teraz Komisji ich stosowanie
w spos6b bardziej prawidtowy i zgodny z Konstytucja. W szczegdlnosci nie

2 OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 5.
2 Dz. U. 22000 r. Nr 80, poz. 904, ze zm.
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ma zadnych przeszkéd co do tego, by Komisja zapewnita przedstawicielom
emitentdw, a zwlaszcza reemitentéw moznos$¢ udziatu na prawach strony —
przynajmniej w tej fazie postgpowania, ktéra obejmuje badanie juz przedsta-
wionych przez zbiorowe organizacje autoréw projektéw tabel.”

Innym przyktadem orzeczenia, w ktérym TK wskazat na konieczno$¢ uzu-
petnienia przepisu ustawowego o elementy wynikajac z art. 45 Konstytugji
jest wyrok z 3 lipca 2008 r. (sygn. K 38/07)*. W orzeczeniu tym TK stwier-
dzil niekonstytucyjno$¢ art. 236 § 2 k.p.k., ktdry nie przewidywal sadowej
kontroli nad decyzjami prokuratora dotyczacymi przeszukania, zatrzymania
rzeczy i innych czynnosci zwiazanych z przeszukaniem i zatrzymaniem rzeczy.
Zazalenie na postanowienie w tym przedmiocie rozpatrywat prokurator nad-
rz¢dny. TK odroczyt utratg¢ mocy obowigzujacej tego przepisu, stwierdzajac
jednoczesnie: ,,Przepis ten w praktyce powinien by¢ wykladany w zwiazku
z niniejszym wyrokiem, tj. koniecznoscia kontroli sadowej nad decyzjami
prokuratora dotyczacymi przeszukania, zatrzymania rzeczy i innych czyn-
nosci zwiazanych z przeszukaniem i zatrzymaniem rzeczy. Wobec orzeczenia
niekonstytucyjnosci art. 236 § 2 k.p.k. nalezy powrdci¢ do zasady ogélnej,
jaka jest kontrola sadowa nad rozstrzygnieciami wymienionymi w kwestio-
nowanym przepisie”. W tej sprawie TK zasugerowat zatem sadom pomija-
nie w okresie odroczenia wyjatku zawartego w zakwestionowanej regulacji
i orzekanie na podstawie zasady ogélnej wynikajacej z konstytucyjnego prawa
do sadu, jaka jest kontrola sadowa nad decyzjami ingerujacymi w sfer¢ praw
i wolnosci jednostki.

Korygowanie przepisu ustawowego w oparciu o przepis konstytucyjny po-
lega na stosowaniu interpretacyjnym lub modyfikacyjnym tego ostatniego.
Interpretacyjne stosowanie przepisu konstytucyjnego ma miejsce wéwczas,
gdy jego tres¢ determinuje sposéb rozumienia i stosowania przepisu ustawo-
wego. Whasciwa podstawa prawna rozstrzygniecia jest przepis ustawowy, ked-
rego tre$¢ ustalana jest przez zastosowanie techniki jego wyktadni w zgodzie
z konstytucja®. Tego rodzaju wykladnia moze polega¢ albo na znalezieniu
takiego rozumienia przepisu, przy ktérym bedzie on w najwigkszym stopniu
zgodny z warto$ciami konstytucyjnymi (model intensywny) albo na wyklu-
czeniu takiego rozumieniu przepisu, przy ktérym owe wartosci przepis ten by
naruszal (model ekstensywny)?. Zdaniem W. Krecisza, ,,Stosowanie interpre-
tacyjne (...) ma istotne znaczenie w praktyce sadowej, zwlaszcza, ze najpetnie;j
czyni zado$¢ konstytucyjnemu standardowi stosowania prawa determino-

2 OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 102.

2 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy),
Krakow 2003, s. 55.

% Tamze.
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wanemu zasadami nadrzednosci konstytugji i niezawistosci sedziowskiej”? .
Z kolei stosowanie modyfikacyjne konstytucji ma na celu nadanie przepisowi
ustawowemu znaczenia prokonstytucyjnego, przy jednoczesnym odejsciu od
jego dotychczasowego rozumienia ustalonego w oparciu o trakcyjne metody
wyktadni, a ponadto upowszechnionego i utrwalonego w orzecznictwie sado-
wym. Wyktadnia w zgodzie z konstytucja — zaréwno w przypadku stosowania
interpretacyjnego, jak i modyfikacyjnego — nie moze przetama¢ jednoznacz-
nego wyniku wykladni jezykowej.

W orzecznictwie TK mozna znalez¢ kilka rozstrzygnigé, w ktérych nawia-
zano do interpretacyjnego lub modyfikacyjnego stosowania przepisu konsty-
tucyjnego.

W wyroku z 27 pazdziernika 2004 r. (sygn. SK 1/04)* TK stwierdzit nie-
konstytucyjnos¢ art. 401" k.p.c. z uwagi na to, ze przepis ten uniemozliwia
wzruszenie prawomocnego postanowienia w wyniku orzeczenia niekonsty-
tucyjnosci jego podstawy normatywnej. Art. 401" k.p.c. dopuszczat bowiem
mozliwo$¢ wznowienia postgpowania tylko w przypadku, gdy TK orzekt
o niekonstytucyjnosci przepisu, na podstawie ktérego zostat wydany wyrok.
Stosujac odroczenie w tej sprawie TK podkreslit, ze moze ,ksztattowaé swym
wyrokiem stan prawny, z ktérego korzystanie przez sady powszechne oddane
jest ich niezawisto$ci, wiedzy i rozwadze, ksztattowanym mig¢dzy innymi przez
art. 8 Konstytucji. Realizacja takze przez sady gwarancji konstytucyjnych —
na gruncie istniejacego stanu normatywnego zakltadajacego przez okreslony
czas obowiazywanie niekonstytucyjnego przepisu — stawia zarazem wyzwania
i mozliwosci wyboru przez same sady takiego srodka proceduralnego, ktéry
najlepiej pozwoli na osiagniecie efektu najblizszego nakazowi wyktadni i sto-
sowania prawa w zgodzie z Konstytucja.” TK nie przesadzit zatem, ze sady
— wbrew tresci utrzymanego w mocy art. 401" k.p.c. — maja wznawia¢ poste-
powania w sprawach zakoriczonych postanowieniem wéwczas, gdy zapadnie
orzeczenie o niekonstytucyjnosci jego podstawy prawnej. TK stwierdzit jedy-
nie, ze sady musza dopuszcza¢ inne mozliwosci ,,przywrécenia konstytucyjno-
§ci”, zgodnie z trescig art. 190 ust. 4 Konstytugji.

Konieczno$¢ zmiany sposobu stosowania niekonstytucyjnego przepisu
w okresie odroczenia TK podkreslit réwniez w wyroku z 13 wrzesnia 2005 r.
(sygn. K 38/04)%, stwierdzajac niekonstytucyjno$¢ regulacji dopuszczajacej
sporzadzenie umowy z udziatem konsumentéw i umowy z zakresu prawa pra-
cy w jezyku innym niz polski, przez to, ze taka regulacja nie zapewnia nale-

2TW. Krecisz, Stanowisko sqdow powszechnych..., s. 67.
2 OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96.
» OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 92.
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zytej ochrony konsumentéw i pracownikéw przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Stosujac odroczenie w tej sprawie TK wskazal, ze ,w zwiazku
z tredcia niniejszego rozstrzygniecia praktyka stosowania prawa do czasu zmia-
ny odpowiednich przepiséw powinna w maksymalnym stopniu uwzgledniaé
argumentacj¢ przedstawiona w uzasadnieniu wyroku TK. Przypadki naduzy-
cia pozycji silniejszej przez przedsigbiorce lub pracodawce, przejawiajace sie
w narzucaniu drugiej stronie niezrozumiatego dla niej jezyka umowy, moga
by¢ wigc potraktowane jako zastosowanie niedozwolonej klauzuli umownej,
co bedzie w konsekwencji prowadzito do bezskutecznosci odpowiednich po-
stanowien umowy”. I tu zatem TK zwrdcit sagdom uwagg na potrzebg poszuki-
wania takiego rozwigzania, ktére w najwigkszym stopniu bedzie uwzgledniato
standardy konstytucyjne.

3.3. Stosowanie przepiséw zakresowo niekonstytucyjnych

Orzeczenie z odroczeniem moze zawieraé rozstrzygniecie o niekonstytu-
cyjnosci zaréwno calego przepisu, jak réwniez poszczegélnych norm w prze-
pisie tym ujetych. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu w okreslonym
zakresie jego zastosowania nie deroguje tego przepisu w calosci, ale jedynie
w pewnej czgéci. Jak stwierdzit TK w wyroku z 18 grudnia 2008 r. (sygn.
K 19/07)*: ,Postuzenie si¢ przez Trybunat zakresowa formuta wyroku powo-
duje eliminacj¢ tylko jednej spos$réd norm, dajacych si¢ na gruncie danego
przepisu rekonstruowad. W takich wypadkach, utrata mocy obowiazujacej,
jako skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie dotyka zatem calego
przepisu, ktéry nadal, w dotychczasowym brzmieniu, cho¢ o zmodyfikowanej
tresci, pozostaje elementem (jednostka redakcyjna) ustawy”.

Nalezy zauwazy¢, ze wiréd wyrokéw zawierajacych odroczenie wiele ma
whasnie formul¢ wyroku zakresowego. Pozwala ona bowiem na precyzyjne
wskazanie niekonstytucyjnego zakresu badanego przepisu, ktéry powinien
zosta¢ zmieniony przez ustawodawcg. Czgsto formufa zakresowa wyroku
samoistnie koryguje réwniez tre$¢ zakwestionowanego przepisu, co ma zna-
czenie w razie bezczynnoséci ustawodawcy w okresie odroczenia. We wspo-
mnianym wyzej wyroku z 18 grudnia 2008 r. (sygn. K 19/07) TK stwier-
dzil: ,zastosowana w sentencji wyroku formula zakresowa wystarczy — nawet
bez zakladanej i pozadanej interwencji ustawodawcy — dla przywrécenia (...)
konstytucyjnosci analizowanego przepisu, gdyz odpowiednio uksztattuje jego
tre$¢ (sens normatywny)”. Oczywiscie stwierdzenie to jest aktualne na tle tej
konkretnej rozstrzyganej przez TK sprawy i nie moze by¢ rozciggane na kazdy
wyrok zakresowy.

3 OTK ZU nr 10/A/2008, poz. 182.
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Zastosowanie przez TK formuly zakresowej wyroku ulatwia sadom sto-
sowanie przepisu w zmodyfikowanym brzmieniu juz w okresie odroczenia.
Cho¢ bowiem interwencja ustawodawcy jest wskazana, to jednak do mo-
mentu jej nastapienia sady otrzymuja w wyroku TK konkretne wskazéwki
co do pozadanego ksztattu przepisu oraz zakresu, w jakim jest on niekonsty-
tucyjny. Moga zatem zmieni¢ sposéb wyktadni tego przepisu tak, by w jakim
najwickszym stopniu owe wskazéwki uwzglednial. Bardziej problematyczna
sytuacja dotyczy stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci przepisu w zakre-
sie, w jakim pomija okreslong norme¢*'. Taki wyrok zobowiazuje prawodawce
do podjecia dziatari legislacyjnych, za$ sad — do poszukiwania mozliwosci re-
konstrukgji brakujacej normy prawnej z przepiséw konstytucyjnych. Wyrok
TK nie rodzi bowiem skutku rozporzadzajacego, nie kreuje brakujacej normy
prawnej. Podobnie sady nie maja kompetencji do uzupelnienia przepisu po-
przez stworzenie nowej normy prawnej. Moga one jednak norme t¢ zrekon-
struowad z tresci innego przepisu, w tym przypadku przepisu konstytucyjne-
go, 0 czym wyzej byla mowa.

4. Prawo sadu do odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu
w okresie odroczenia

4.1. Wyjatkowo$¢ prawa do pomini¢cia niekonstytucyjnego przepisu

Odmowa zastosowania niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia
stanowi wyjatek, z ktérego sad moze skorzysta¢ wéwczas, gdy przemawiajg za
tym okolicznoscia rozstrzyganej sprawy. Skoro bowiem odroczenie TK moty-
wuje tym, ze natychmiastowa derogacja nieckonstytucyjnego przepisu nie jest
wystarczajaca dla przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucja, to sad nie po-
winien pomijaé tego przepisu tak jakby on nie obowiazywal. Odroczenie jest
stosowane z reguly w tych przypadkach, gdy wskazana jest nowelizacja prze-
pisu, a nie jego derogacja. Innymi stowy, TK stosujac odroczenie, zaklada, ze
niekonstytucyjny przepis zostanie poprawiony (uzupetniony, skorygowany)
i bedzie nadal stosowany przez sady. Gdyby za$ dla przywrécenia stanu zgod-
nego z Konstytucjg wystarczajace byto uchylenie niekonstytucyjnego przepi-
su, odraczanie tego momentu byloby calkowicie nieuzasadnione.

Sa jednak sytuacje, ktdre uzasadniaja pominigcie przez sad niekonstytucyj-
nego przepisu w okresie odroczenia utraty jego mocy obowiazujacej. Pierwsza
z nich jest stwierdzenie przez TK niekonstytucyjnosci aktu podustawowego,
ktérym sad nie jest zwiazany, a w zwiazku z tym moze go pominaé w procesie

31 Zob. np. wyroki TK z: 18 maja 2004 r., sygn. SK 38/03; 10 lipca 2007 r., sygn. SK 50/06
i 23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 10/07.
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orzekania. Drugim przypadkiem jest zastosowanie przez TK przywileju ko-
rzysci pozwalajacego na pominigcie w okresie odroczenia niekonstytucyjnego
przepisu w sprawie osoby, ktéra wystapila ze skargg konstytucyjng lub sadu,
ktéry wystosowat pytanie prawne. Trzecim przypadkiem, do ktérego dotych-
czas TK nie odniést si¢ wyraznie w swoim orzecznictwie, jest zaistnienie po
ogloszeniu orzeczenia z odroczeniem nadzwyczajnych okolicznosci uzasadnia-
jacych odmienne rozstrzygnigcie konfliktu wartosci w stosunku do tego, ktére
przesadzito o zastosowaniu odroczenia.

4.2. Brak zwiazania sadéw aktami podustawowymi

Przypisywane sadom prawo do odmowy zastosowania obowiazujacego
przepisu podustawowego jest wywodzone gléwnie z art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji, zgodnie z ktérym s¢dziowie podlegaja tylko Konstytucji i ustawom™.
Brak podlegtosci aktom podustawowym wydawanym przez organy wladzy
wykonawczej uzasadnia dopuszczalno$¢ ich pomijania w procesie orzekania.
Dodatkowymi argumentami na rzecz tej tezy przywolywanymi w orzecznic-
twie sadowym sa bezpo$rednie stosowanie konstytucji przez sady (art. 8 ust. 2
Konstytucji) oraz kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne (art. 184 Konstytucji)®
stytucyjnego aktu podustawowego w konkretnej sprawie nie pozbawiaja go
mocy obowigzujacej, a tym samym nie wyklucza mozliwosci jego stosowania

. Odmowa zastosowania niekon-

w innych sprawach. Dopuszczalnos¢ kontroli konstytucyjnosei i legalnosci
aktéw podustawowych (w szczegdlnosci rozporzadzenl) przez sady na uzytek
rozstrzyganych przez nie spraw nie jest kwestionowana w orzecznictwie za-
réwno TK i SN, jak i NSA. TK stanowisko w tym zakresie zajat tuz po wej-
$ciu w zycie Konstytucji RP w postanowieniu z 13 stycznia 1998 r. (sygn.
U 2/97)*, stwierdzajac, ze ocena konstytucyjnosci i legalno$ci przepisu rangi
podustawowej moze by¢ dokonana przez sad rozpatrujacy sprawe indywidu-
alna, w ktérej przepis ten moze by¢ zastosowany. Wielokrotnie podobne sta-

32 Nalezy zauwazy¢, ze juz w okresie obowigzywania Konstytucji PRL z 1952 r. nie bylo w zasa-
dzie rozbieznos$ci w orzecznictwie sgdowym i doktrynie co do tego, ze sad moze w toku rozpozna-
wania sprawy ocenia¢, czy przepisy rozporzadzenia sa zgodne z przepisami ustawy. Poglad taki SN
wyrazil w orzeczeniu z 27 czerwca 1957 r. (sygn. 3 CR 702/56) stwierdzajac: ,,s¢dziowie, podle-
gajacy tylko ustawom, uprawnieni sg do kontroli legalnosci rozporzadzen wykonawczych pod ka-
tem widzenia ich zgodno$ci z ustawami, w szczeg6lnosci gdy przepisy tych aktow normatywnych
naruszaja prawa obywateli”. Uprawnienie do kontroli legalnosci rozporzadzen byto wowczas wy-
wodzone z art. 62 Konstytucji PRL z 1952 r., ktory stanowit, ze s¢dziowie w zakresie orzekania
podlegaja tylko ustawom.

3 Zob. wyrok NSA z 7 stycznia 2010 r., sygn. I FSK 1991/08, wyrok SN z 23 kwietnia 2009 .,
sygn. IV CNP 99/08

3 OTK ZU nr 1/1998, poz. 4.
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nowisko zajmowat takze SN* oraz NSA%. Ten kierunek argumentacji jest
w zasadzie powszechnie aprobowany w doktrynie prawa”.

Mimo to TK poczatkowo wydawat si¢ nie uwzglednia¢ uprawnienia sadu
do pominigcia niekonstytucyjnego rozporzadzenia wéwezas, gdy chodzi-
o o rozporzadzenie, ktérego utrata mocy obowiazujacej zostata odsunigta
w czasie na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytugji. Poglad o bezwzglednym
obowiazku stosowania niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia wy-
razony w wyroku z 2 lipca 2003 r. (sygn. K 25/01) wydawat si¢ w jednako-
wym stopniu odnosi¢ do ustawy, jak i aktéw podustawowych, w tym rozpo-
rzadzen. Takze w orzecznictwie sadowym zdarzaly si¢ przypadki rozciagania
tego pogladu na akty podustawowe. Jako przyklad mozna poda¢ uchwale
z 23 stycznia 2004 r. (sygn. III CZP 1123/03), w ktérej SN, wypowiadajac
si¢ w kwestii skutkéw odroczenia w wyroku TK z 17 wrzes$nia 2002 r. (sygn.
SK 35/01)*® momentu derogacji niekonstytucyjnego § 9 ust. 3 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegdlowego
trybu dorgczania pism sadowych przez poczte®, stwierdzit: ,jezeli TK odracza
utrat¢ mocy obowiazujacej przez wadliwg norme, wéwczas zachowuje ona
moc przez okres wskazany w orzeczeniu. To oznacza, ze sady i inne podmioty
powinny — z wyjatkiem sprawy, ktéra byta przyczyna wszczecia postgpowania
przed TK — stosowaé t¢ norme¢. Pominigcie w tym okresie wadliwej normy
oznaczatoby w istocie przekreslenie sensu odroczenia, a wige i sensu art. 190
ust. 3 Konstytucji”™®.

Poglad o koniecznosci stosowania nickonstytucyjnego rozporzadzenia
w okresie odroczenia przy jednoczesnej akceptacji pogladu o mozliwosci po-
miniecia takiego rozporzadzenia w ramach incydentalnej jego kontroli przez
sad jest jednak trudny do obrony. Skoro bowiem sad moze odméwi¢ zastoso-
wania w sprawie rozporzadzenia, co do ktérego samodzielnie stwierdzi jego
niekonstytucyjnos¢, to tym bardziej powinien mie¢ takg mozliwos¢ w okre-

35 Zob. np. uchwata SN z 7 sierpnia 2002 r., sygn. III PZP 15/02, OSNP 2003/12 poz. 285 oraz wy-
rok SN z 23 kwietnia 2009 r., sygn. IV CNP 99/08.

% Zob. np. uchwaty NSA z: 21 lutego 2000 r., sygn. OPS 10/99, ONSA nr 3/2000, poz. 90;
22 maja 2000 r. OPS 2000/3, ONSA nr 4/2000, poz. 136; 30 pazdziernika 2000 r., sygn. OPK
13/2000, ONSA nr 2/2001 poz. 63; 18 grudnia 2000 r., sygn. OPK 20-22/2000, ONSA nr 3/2001,
poz. 104 oraz wyroki NSA z: 23 lutego 2006 r., sygn. Il OSK 1403/05, ,,Wokanda” nr 5/2006, s. 35
oraz 16 stycznia 2006 r., sygn. 1 OPS 4/2005, ONSAiWSA nr 2/2006, poz. 39.

37 A. Maczynski Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, PiP z. 5/2005, s. 12; L. Garlicki:
Trybunat Konstytucyjny a rola sedziow w ochronie konstytucyjnosci prawa, PiP z. 2/1986, s. 40.

3 OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 60.

¥ Dz. U. Nr 62, poz. 697.

40Ten sam poglad zostal wyrazony rowniez np. we wezesniejszej uchwale SN z 3 lipca 2003 ., sygn.
III CZP 45/2003 (OSNC 2004/9 poz. 136) oraz w pozniejszym wyroku SN z 20 kwietnia 2006 r.,
sygn. IV CSK 28/06.
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sie odroczenia, gdy niekonstytucyjnos¢ rozporzadzenia zostata juz ostatecznie
przesadzona przez TK. Odroczenie nie nadaje przeciez rozporzadzeniu szcze-
gblnej mocy obowiazujacej wylaczajacej prawo sadu do odmowy jego zasto-
sowania. Ostatecznie takie wlasnie stanowisko TK zajat w wyroku z 16 lute-
go 2010 r. (sygn. P 16/09)*' stwierdzajac, ze sady ,zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego (wyrazanym takze w dokery-
nie) co do zasady moga odmdwi¢ zastosowania niekonstytucyjnego przepisu
aktu wykonawczego. Nie jest sprawa Trybunatu Konstytucyjnego wkraczanie
w sfer¢ stosowania prawa ani sugerowanie sadom, co majg czyni¢ po orzecze-
niu Trybunatu albo w okresie odroczenia. Przypomnie¢ nalezy, ze organy sto-
sujace prawo (sady) podlegte sa Konstytugji i ustawom. Sad, ktéry przedsta-
wil pytanie prawne, znajac to stanowisko Trybunatu co do konstytucyjnosci
rozporzadzenia, zachowuje i tak posiadang prerogatywe do niezastosowania
niekonstytucyjnego rozporzadzenia in concreto”. Podobne stanowisko wcze-
$niej zajat NSA i SN w sprawach dotyczacych zwrotu czgéci oplaty za karte
pojazdu naliczonej na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 28 lipca 2003 r., ktéry to przepis wyrokiem TK z 17 stycznia 20006 r. (sygn.
U 6/04)% zostal uznany za niekonstytucyjny przy jednoczesnym czasowym
pozostawieniu jego mocy obowiazujacej. NSA w wyroku z 10 sierpnia 2011 r.
(sygn. I OSK 174/2011)% stwierdzit: ,Samo odroczenie utraty mocy obo-
wigzujacej przepisu rozporzadzenia (...) nie ogranicza (..) uprawnienia sagdu
administracyjnego do odmowy zastosowania (...) przepisu rozporzadzenia.
(...) Brak jest bowiem podstaw do uznania, ze skoro Trybunat Konstytucyjny,
na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, odroczyt
w czasie utrat¢ mocy obowiazujacej przepisu rozporzadzenia, spowodowat
tym aktem, Ze przepis ten, w stosunku do ktérego stwierdzono przeciez tym
samym niezgodno$¢ z norma konstytucyjna, zyskuje szczeg6lng wigzaca moc.
Odroczenie wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie ozna-
cza, iz przepis uznany za niezgodny z Konstytucja musi by¢ stosowany przez
Sad do daty wskazanej przez Trybunat.”** Réwniez SN w wyroku z 23 kwiet-

' OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 12.

2 OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 3.

# LexPolonica nr 2604330.

# Podobnie m.in. w wyrokach NSA z: 15 lutego 2010 r., sygn. I OSK 1205/09; 17 lutego 2010 r.
sygn. I OSK 1205/09; 17 listopada 2010 r., sygn. I OSK 106/10; z 8 lutego 2011 r., sygn. I OSK
1722/10; 10 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 174/2011; 11 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 226/11;
25 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 522/11. Odmienne stanowisko zajat jednak WSA w Gliwicach
w wyroku z 15 pazdziernika 2008 r., sygn. IV SA/GI 509/08, stwierdzajac, ze sad nie moze odmo-
wi¢ zastosowania przepisu podustawowego, gdyz art. 190 ust. 3 Konstytucji ustanawia wyjatek
od zasady wynikajacej z art. 178 ust. 1 Konstytucji.
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nia 2009 r. (sygn. IV CNP 99/08)* stwierdzil, ze orzeczenie TK odsuwajace
w czasie utratg¢ mocy obowiazujacej nickonstytucyjnego rozporzadzenia ,nie
wplywa na kompetencje sadu powszechnego, ktére sg wywodzone z brzmie-
nia art. 178 Konstytucji. Uzasadnieniem uprawnied sadéw powszechnych
jest konstytucyjna zasada zwiazania przepisami jedynie rangi ustawowe;.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktu normatywnego niz-
szego rzedu nie powinno wplywaé zatem na ograniczenie kompetencji sadu
powszechnego w tym zakresie”. Majac na uwadze powyzsze argumenty nalezy
stwierdzi¢, ze negowanie przystugujacego sadom prawa do pomijania niekon-
stytucyjnego rozporzadzenia w okresie odroczenia obecnie nie ma racji bytu®.

Sad orzekajacy w okresie odroczenia ma zatem mozliwo$¢ zaréwno po-
minigcia niekonstytucyjnego aktu podustawowego, jak i jego zastosowania.
Stad pojawia si¢ pytanie o kryteria, ktérymi powinien si¢ kierowaé podej-
mujac decyzje w tym zakresie. W wyroku z 23 lutego 2006 r. (sygn. II OSK
1403/2005)* NSA stwierdzit, ze w takim przypadku ,nalezy bra¢ pod uwage
przedmiot regulacji objetej niekonstytucyjnym przepisem, przyczyny naru-
szenia i znaczenie wartosci konstytucyjnych naruszonych takim przepisem,
powody, dla ktérych Trybunat odroczyl termin utraty mocy obowiazujacej
niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznosci rozpoznawanej przez sad
sprawy i konsekwencje stosowania lub odmowy zastosowania niekonstytu-
cyjnego przepisu”#. Poglad ten byl powtarzany w pézniejszym orzecznictwie
sadowym™. Nalezatoby jedynie doda¢, ze podejmujac decyzj¢ o zastosowaniu
niekonstytucyjnego przepisu podustawowego w okresie odroczenia sad powi-
nien mieé¢ $wiadomoéé, ze stosowanie tego przepisu nie powinno przebiegaé
tak samo jak to miato miejsce przed stwierdzeniem jego niekonstytucyjnosci.
Jak podkreslit TK w wyroku z 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09, od momentu
ogloszenia wyroku z odroczeniem ,,organy stosujace zakwestionowany przepis
aktu wykonawczego (i to nie tylko sady) powinny uwzglednia¢ mozliwo$é¢ od-
czytywania go w sposéb zgodny ze standardem konstytucyjnym, w granicach
wyznaczonych przez odpowiednie regulacje ustawowe”.

4 LexPolonica nr 2302396.

46 Zmiana linii orzeczniczej, wsparta racjonalnymi argumentami, sktonitam mnie do zmiany stano-
wiska w tej kwestii i odstgpienia od pogladu, ktéry poprzednio wyrazitam w monografii Orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 197.

47 'Wokanda” nr 5/2006, s. 35.

“ Por. glosy do tego orzeczenia P. Tulei (glosa krytyczna) i P. Florjanowicza-Blachuta (glosa apro-
bujaca), ktore ukazaty si¢ w ZNSA nr 1/2007.

4 Zob. wyroki NSA z: 28 listopada 2008 r., sygn. II OSK 1435/08; 10 sierpnia 2011 r., sygn.
1 OSK 174/11; 11 sierpnia 2011 r., sygn. I OSK 228/11. Podobnie WSA w Krakowie w wyroku
z 5 lutego 2009 r., sygn. IIT SA/Kr 819/07.

128



Monika Florczak-Wator, Wzgledny czy bezwzgledny obowigzek stosowania...

Problemy w orzecznictwie sgdowym moze rodzi¢ nie tylko wlasciwe zasto-
sowanie w okresie odroczenia niekonstytucyjnego rozporzadzenia, ale réwniez
jego pominiecie. Do czasu oczekiwanej reakeji prawodawcy sad — decydu-
jac si¢ na pomini¢cie obowiazujacego rozporzadzenia, ktérego domniema-
nie konstytucyjnosci zostato uchylone — bedzie najczgéciej orzekal w prézni
normatywnej, wymagajacej wypelnienia w procesie stosowania prawa. Jako
przyklad dla zilustrowania tej tezy mozna wskaza¢ dwie sprawy, w ktérych
sady odméwity zastosowania niekonstytucyjnego rozporzadzenia w okresie
odroczenia, stajac przed konieczno$cig wypelnienia powstatej w ten sposéb
prézni normatywnej.

W pierwszej z tych spraw, zakoriczonej wyrokiem z 29 maja 2002 r. (sygn.
P 1/01)*°, TK orzekt niekonstytucyjno$¢ m.in. rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z 12 grudnia 1997 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie
oraz oplat za czynnosci radcéw prawnych’!, odsuwajac w czasie utratg jego
mocy obowiazujacej. Na kanwie tego orzeczenia SN w uchwale z 7 sierpnia
2002 r. (sygn. III PZP 15/02)* stwierdzil, ze w okresie odroczenia sady nie
mogg stosowaé rozporzadzenia, ktérego domniemanie konstytucyjnosci za-
stato uchylone. W tej sytuacji pojawita si¢ jednak luka w prawie, polegajaca
na braku jakichkolwiek przepiséw okreslajacych stawki wynagrodzenia ad-
wokatéw i radcéw prawnych. Z tego wzgledu SN we wspomnianej uchwale
uznal, ze do czasu wydania nowego rozporzadzenia sady powinny positkowo
stosowa¢ stawki wynagrodzenia okreslone w niekonstytucyjnym rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 1997 r.

Z kolei we wspomnianym wczesniej wyroku z 17 stycznia 2006 r. (sygn.
U 6/04), TK stwierdzit, ze oplata za wydanie karty pojazdu, ktérej wysokos¢
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 lipca 2003 r. zastata
okreslona na kwotg 500 zt, jest nadmierna, gdyz zgodnie z trescig upowaznie-
nia ustawowego powinna odpowiada¢ kosztom zwiazanym z drukiem i dys-
trybucja kart, a w rzeczywistosci stanowita daning publiczng o charakterze
podatkowym. TK zakwestionowal wi¢c nie zasadno$¢ pobierania optaty za
kartg pojazdu, lecz jej wysoko$é. W okresie odroczenia wiele 0séb wystapito
o zwrot cz¢sci oplaty za kartg pojazdu powotujac si¢ na wyrok TK w sprawie
o sygn. U 6/04. Pojawilo si¢ pytanie, czy zakwestionowany przepis rozporza-
dzenia w okresie odroczenia powinien by¢ stosowany, a jesli tak to w jaki spo-
s6b. NSA w wyroku z 15 lutego 2010 r. (sygn. I OSK 842/2009)* uznat za
zasadng odmowg zastosowania przez sad I instancji § 1 ust. 1 rozporzadzenia

0 OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 36.
51 Dz. U. Nr 154, poz. 1013, ze zm.
52 OSNP 2003/12 poz. 285.

33 LexPolonica nr 2229621.
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Ministra Infrastruktury z 28 lipca 2003 r. w zwiazku z uchyleniem domnie-
mania konstytucyjnosci tego przepisu przez TK. Jednoczesnie stwierdzil, ze
»odmowa zastosowania dotyczy wylacznie wysokosci optaty naleznej za karte
pojazdu, a nie podstawy prawnej do pobrania tej oplaty w ramach odptat-
nosci za czynnoséci powiatéw (...). odroczenie przez Trybunal Konstytucyj-
ny terminu utraty mocy obowigzujacej § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 28 lipca
2003 r. do dnia 1 maja 2006 r. celem umozliwienia wprowadzenia do tego
czasu — bez pozbawiania powiatéw odptatnosci za ich czynnosci — nowej regu-
lacji, zgodnej z postanowieniami Konstytugji nie oznacza, ze do czasu utraty
mocy obowigzujacej tego przepisu nalezato pobiera¢ oplat¢ w wysokosci 500
zl, a nie w wysokosci odpowiadajacej kosztom druku i dystrybucji kart po-
jazdéw”>*. Tym samym NSA zasugerowal, ze skoro optata ustalona w rozpo-
rzadzeniu jest niekonstytucyjna z uwagi na jej wysoko$¢ organy stosujace ten
przepis w okresie odroczenia powinny wysoko$¢ oplaty ustala¢ we wlasnym
zakresie, biorgc pod uwagg koszty jej druku i dystrybugji.

Na marginesie powyiszych rozwaza naleiy zauwazy¢, ze w orzecznictwie
sadowym sporadycznie pojawiajg si¢ poglady o mozliwosci pominigcia przez
sad niekonstytucyjnej ustawy w okresie odroczenia. Takie poglady powtarza-
ne byly zwlaszcza po wyroku TK z 1 wrzesnia 2006 r. (sygn. SK 14/05)>
stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ art. 442 § 1 zd. 2 k.c. przez to, ze po-
zbawia pokrzywdzonego dochodzenia odszkodowania za szkodg¢ na osobie,
kt6ra ujawnita si¢ po uptywie lat dziesieciu od wystapienia zdarzenia wyrza-
dzajacego szkodg, w ktérym to wyroku zastosowano odroczenie. W wyroku
z 23 stycznia 2007 1. (sygn. III PK 96/06)°¢ SN stwierdzit: ,,odroczenie, na
podstawie art. 190 ust. 3 Konstytugji, wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie oznacza, iz przepis uznany za niezgodny z Konstytucja
musi by¢ stosowany do daty wskazanej przez Trybunat. Nie jest przeciez tak,
ze do tego dnia jest on zgodny z Konstytucja, a od tego dnia staje si¢ z nia
niezgodny, mimo ze Trybunat orzeka na podstawie aktualnego stanu praw-
nego. Teza ta jest konsekwencja utrwalonego w orzecznictwie Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych pogladu, ze przepis uznany
przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczny z Konstytucja lub innym aktem
nadrzednym, byl niekonstytucyjny od dnia jego wydania i jako akt nizszej
rangi nie powinien by¢ stosowany od dnia jego wejscia w zycie. Odroczenie
wejécia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie ma wplywu na
te tez¢ Sadu Najwyzszego. Istotg zagadnienia jest bowiem stwierdzenie nie-

3 Podobnie NSA w wyroku z 8 lutego 2011 r., sygn. I OSK 1722/10.
S OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 97.
% OSNP 2008/5-6, poz. 61.
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konstytucyjnosci przepisu. Natomiast odroczenie wejscia w zycie orzeczenia
ma na celu umozliwienie odpowiedniemu organowi stosowna zmiang tego
przepisu, tak aby byt on zgodny z Konstytucja lub innym aktem nadrzednym.
Podstawowym argumentem przemawiajacym za wstecznym dzialaniem orze-
czeni Trybunatu Konstytucyjnego jest funkcjonalnos$¢ prawa. W szczegélnosci
dotyczy to wyrokéw stwierdzajacych odroczony termin utraty mocy obowia-
zujacej aktu normatywnego (art. 190 ust. 3 Konstytucji). Dysfunkcjonalne
byloby domaganie si¢ stosowania prawa, co do ktérego Trybunatl stwierdzit
sprzeczno$¢ z Konstytucja, po to tylko, aby po utracie jego mocy obowia-
zujacej wznawial postgpowanie na podstawie procedur, o ktérych mowa
w art. 190 ust. 4 Konstytucji.” W konsekwencji SN doszedt do wniosku, ze
odroczenie wejscia w zycie orzeczenia TK stwierdzajacego sprzeczno$é prze-
pisu ustawy z Konstytucja nie stanowi przeszkody do uznania przez sad, ze
przepis ten byt sprzeczny z Konstytucja od jego uchwalenia. Stad sad moze
odméwié stosowania art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. w odniesieniu do zdarzeni
wyrzadzajacych szkode na osobie zaistnialych od dnia jego wejscia w zycie.
Poglad ten SN podtrzymal w wyroku z 5 czerwca 2007 r. (sygn. I PK 6/07)*7,
stwierdzajac ,mimo odroczenia przez Trybunal Konstytucyjny utraty mocy
obowiazujacej przepisu art. 442 § 1 zdanie drugie k.c., przepis ten nie mégt
stanowi¢ podstawy orzeczenia. Orzeczenia sadowe nie moga bowiem opiera¢
si¢ na prawie, co do ktérego stwierdzona zostata niezgodnos$¢ z Konstytucja”.
Poglad wyrazony w obu tych orzeczeniach SN jest jednak odosobniony i —
moim zdaniem — bl¢dny. Sady nie moga bowiem pomijaé w procesie orzeka-
nia obowigzujacej ustawy, odwotujac si¢ jedynie do tych argumentdéw, ktére
uzasadniaja mozliwo$¢ pomijania niekonstytucyjnych rozporzadzen.

4.3. Mozliwos$¢ pominiecia przepisu w ramach przywileju korzysci

Druga sytuacjq uzasadniajaca pominigcie przez sad w okresie odroczenia
niekonstytucyjnego przepisu jest zastosowanie przez TK przywileju korzy-
sci’®, bedacego swoistg premig za aktywnos¢ dla podmiotéw, ktére doprowa-
dzily do stwierdzenia niekonstytucyjnosci wadliwego aktu normatywnego™.
W nastgpstwie zastosowania przywileju korzysci osoba, ktéra wniosta skarge

ST OSNP 2008/15-16, poz. 213.

8 Zob. P. Radziewicz, ,, Przywilej korzysci” jako skutek prawny orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, P.Legis. nr 4/2006, J. Trzcinski, O tak zwanym ,, przywileju korzysci” w orzeczeniach Try-
bunatu Konstytucyjnego, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Prof. zw. dr. hab. Wiestawowi Skrzydle, (red.) J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt, Przemysl-
-Rzeszow 2009 oraz J. Krolikowski, J. Sulkowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z 16 kwietnia 2008 r. (sygn. I CZP 29/08), P. Sejm. nr 1/2009, s. 207-212.

% W doktrynie prawa podnoszone sg watpliwosci co do dopuszczalnosci stosowania odrocze-
nia w postgpowaniu wszczetym pytaniem prawnym. Zob. R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze
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konstytucyjna uzyskuje mozliwo$¢ wznowienia postgpowania w okresie odro-
czenia i uzyskania rozstrzygnigcia z pominigciem niekonstytucyjnego — choé¢
nadal obowiazujacego — przepisu. Podobnie sad, ktéry wystapil z pytaniem
prawnym w ramach przywileju korzysci uzyskuje w okresie odroczenia moz-
liwo$¢ rozstrzygniecia toczacej si¢ przed nim sprawy z pominigciem przepisu,
kt6ry zostat przez TK utrzymany w mocy.

Do korica sierpnia 2012 r. TK zastosowat odroczenie w 37 orzeczeniach
wydanych w ramach kontroli konkretnej, w tym w 15 orzeczeniach wydanych
w sprawach zainicjowanych skarga konstytucyjng oraz w 22 orzeczeniach wy-
danych w nastgpstwie pytania prawnego. Pierwszym orzeczeniem, w ktérego
sentencji TK zamiescit ,,przywilej korzysci” byl wyroku z 18 maja 2004 r.,
sygn. SK 38/03 stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ art. 101 § 2 k.p.w. w za-
kresie, w jakim pozbawia pokrzywdzonego prawa do udzialu w postgpowaniu
w przedmiocie uchylenia mandatu. TK ustalil, ze przepis ten utraci moc obo-
wigzujaca z dniem 1 stycznia 2005 r., z tym ze ,wobec uwzglednienia skargi
konstytucyjnej, odroczenie terminu utraty mocy obowigzujacej tego przepi-
su nie stoi na przeszkodzie realizacji praw skarzacych okreslonych w art. 190
ust. 4 Konstytucji, w sprawie bedacej podstawg niniejszego postgpowania’.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w orzecznictwie sadowym nie byt to wowczas po-
glad nowy. Cztery miesiace wezesniej w uchwale z 23 stycznia 2004 r. (sygn.
III CZP 112/2003)% SN stwierdzil, ze sady i inne podmioty powinny stoso-
waé niekonstytucyjny przepis w okresie odroczenia ,,z wyjatkiem sprawy, keé-
ra byla przyczyna wszczgcia postgpowania przed Trybunatem”. W kolejnych
orzeczeniach z odroczeniem wydanych w sprawach wszczetych skarga kon-
stytucyjna TK wprowadzit przywilej korzysci do sentencji w postaci formuty
analogicznej do tej wyzej przedstawionej®', poza jednym przypadkiem, gdy
przywilej zamieécit w uzasadnieniu wyroku®. W sprawach zainicjowanych py-
taniem prawnych po raz pierwszy rozwazania dotyczace ,przywileju korzysci”
pojawily si¢ w uzasadnieniu wyroku z 27 kwietnia 2005 r. (sygn. P 1/05)%,
dotyczacym Europejskiego Nakazu Aresztowania. W tym przypadku mozli-
wo$¢ pominiecia przez sad pytajacy niekonstytucyjnego przepisu w okresie
odroczenia zostala wyraznie wykluczona. W uzasadnieniach trzech innych

znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyy-
nego, Warszawa 2008, s. 76-77.

% OSNC 2005/4, poz. 61.

¢ Wyroki TK z: 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96;
31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29; 16 stycznia 2006 r., sygn.
SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2 oraz 1 wrzes$nia 2006 r., sygn. SK 14/05, OTK ZU
nr 8/A/2006, poz. 97.

¢ Wyrok TK z 26 maja 2008 r., sygn. SK 25/07, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 62

% OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42.
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wyrokéw wydanych w nastgpstwie pytania prawnego TK dopuscit mozliwosé
uwzglednienia w okresie odroczenia skutkéw stwierdzonej niekonstytucyjno-
$ci przepisu®. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w pozostatych orzeczeniach
z odroczeniem wydanych w ramach kontroli konkretnej TK albo wyraznie
wykluczal mozliwos¢ skorzystania przez sad z przywileju korzysci® albo
w og6le w tej kwestii si¢ nie wypowiadal®.

Analiza dotychczasowej praktyki stosowania przywileju korzysci pozwala
na wskazanie potencjalnych probleméw wynikajacych dla sadéw z orzeczent
TK zawierajacych odroczenie.

Po pierwsze, przywilej korzysci zamieszczany jest w réznych czgéciach
orzeczenia TK, co prowadzi do wniosku, ze sady w réznym stopniu sa nim
zwigzane. W sprawach wszczgtych pytaniem prawnym konsekwentnie byt on
zamieszczany w uzasadnieniu wyroku TK, za$§ w sprawach wszczetych skar-
ga konstytucyjna — poza jednym wyjatkiem, tj. wyrokiem o sygn. SK 25/07
— w sentencji wyroku TK. Wprowadzenie przywileju korzysci do sentencji
wyroku TK powoduje, ze jako element rozstrzygnigcia uzyskuje on — zgodnie
z art. 190 ust. 1 Konstytucji — ostateczny charakter i moc powszechnie obo-
wiazujaca. Przymioty te nie przystuguja natomiast rozwazaniom zamieszczo-
nym w uzasadnieniu wyroku TK. Juz w orzeczeniu z 5 listopada 1986 r. (sygn.

¢ Wyroki TK z: 4 wrze$nia 2006 1., sygn. P 2/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 98;
23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 10/07, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 107 oraz 3 czerwca 2008 r.,
sygn. P 4/06, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 76.

% Wyroki TK z: 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42; 23 lutego 2010 r.,
sygn. P20/09, OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 13; 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11, OTK ZU nr 10/A/2011,
poz. 115 oraz 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108.

% Wyroki TK wydane w sprawach wszczetych skargg konstytucyjng z: 16 marca 1999 r., sygn.
SK 19/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 36; 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 158; 17 wrze$nia2002r., sygn. SK 35/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 60; 13 stycznia2004 ., sygn.
SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2; 24 stycznia 2006 1., sygn. SK 40/04, OTK ZU nr 1/A/2006,
poz. 5; 24 kwietnia 2007 r., sygn. SK 49/05, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 39; 10 lipca 2007 r., sygn.
SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75 oraz 22 marca 2011 r., sygn. SK 13/08, OTK ZU nr 2/A/2011,
poz. 12. Wyroki TK wydane w sprawach wszczetych pytaniem prawnym z: 12 stycznia 2000 r.,
sygn. P 11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3; 10 pazdziernika 2000 r., sygn. P 8/99, OTK ZU nr 6/2000,
poz. 190; 13 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 14; 29 maja 2002 r., sygn.
P 1/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 36; 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002,
poz. 42; 10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 91; 29 czerwca 2004 r., sygn.
P 20/02, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 61; 13 lipca 2004 r., sygn. P 20/03, OTK ZU nr 7/A/2004,
poz. 64; 19 czerwca 2008 r., sygn. P 23/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 82; 17 grudnia 2008 r., sygn.
P 16/08, OTK ZU nr 10/A/2008, poz. 181; 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09, OTK ZU nr 2/A/2010,
poz. 12; 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 104; 9 marca 2011 r., sygn.
P 15/10, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 9; 19 lipca 2011 r., sygn. P 9/09, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 59;
15 listopada 2011 r., sygn. P 29/10, OTK ZU nr 9/A/2011, poz. 96 oraz 14 lutego 2012 r., sygn.
P 17/10, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 14.
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U 5/86)%” TK stwierdzit bowiem, ze ,tylko rozstrzygniccia zawarte w orze-
czeniu maja moc wigzaca (...). Natomiast uzasadnienie orzeczenia obejmuje
jedynie przestanki i argumenty, na ktérych oparto ustalenia i rozstrzygniecie
Trybunatu. Niezdolne jest zatem do samoistnego (tj. niezaleznie od orzecze-
nia) wywolania takich skutkéw, jakie ustawa (...) o Trybunale Konstytucyj-
nym laczy z rozstrzygnigciami zawartymi w orzeczeniu”. O ile zatem ,,przy-
wilej korzysci” zamieszczony w sentencji wyroku TK jest dla sadéw wiazacy,
o tyle ujety w uzasadnieniu wyroku TK staje si¢ swoista wskazéwka interpre-
tacyjna, ktdrej uwzglednienie zalezy od uznania sadu orzekajacego w okresie
odroczenia.

Po drugie, nazwa tego instrumentu — przywilej korzysci — prowadzi do
wniosku, ze podmiot, ktéry go otrzymal powinien mie¢ mozliwo$¢é, a nie
obowiazek skorzystania z niego. Skarzacy moze zatem, lecz nie musi w okre-
sie odroczenia wystapi¢ o wznowienie postgpowania lub wzruszenie w inny
sposdb orzeczenia wydanego w oparciu o niekonstytucyjny przepis. Podobnie
sad, ktéry wystapit z pytaniem prawnym moze zastosowaé przywilej korzysci
rozstrzygajac w okresie odroczenia sprawe, na tle ktérej pytanie wystosowat
lub go pominaé i orzec tak jak inne sady orzekaja w okresie odroczenia.®
Nalezy doda¢, ze w sprawach wszczgtych skargg konstytucyjng przywilej ko-
rzysci przyznany skarzacemu rodzi okreslone obowiazki dla sadu rozstrzygaja-
cego jego sprawe. Sad ma bowiem obowiazek uwzglednienia przystugujacego
skarzacemu przywileju korzysci, co w praktyce oznacza z reguly koniecznos¢
pomini¢cia niekonstytucyjnego przepisu pomimo utrzymania go w mocy
obowigzujacej. Z kolei w sprawach z pytania prawnego oraz — wyjatkowo —
w sprawach wszczgtych skarga konstytucyjna, w kedrych , przywilej korzysci”
zamieszczany jest w uzasadnieniu orzeczenia TK, sad pytajacy — w zaleznosci
od okolicznosci rozstrzyganej sprawy — moze, lecz nie musi skorzysta¢ z niego.
Okazuje si¢ zatem, ze rézne usytuowanie przywileju korzysci w orzeczeniu TK
moze rodzi¢ rézne skutki w sferze stosowania prawa.

Po trzecie, mozliwo$¢ pominigcia niekonstytucyjnego przepisu w okresie
odroczenia w ramach przywileju korzysci dotyczy nie tylko przepisu rozpo-
rzadzenia, ale i przepisu ustawy. Jest to zatem sytuacja przetamania zasady
podlegtosci sedziego ustawie wynikajacej z art. 178 ust. 1 Konstytugji. O ile
w sprawach wszczetych skarga konstytucyjng obowiazek pominiecia przez sad

¢ OTK w 1986 1., 5. 7-31.

W wyroku z 23 lutego 2010 r., sygn. P 20/09 TK stwierdzit: ,,termin odroczenia wskazany w wy-
roku nie ogranicza sadu przedstawiajacego pytanie prawne. Sad ten powinien wydaé orzeczenie
po zbadaniu wszystkich okoliczno$ci rozpoznawanej przez niego sprawy i po starannym rozwaze-
niu zaré6wno argumentoéw przemawiajacych za natychmiastowym wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w danej sprawie jak i racji przeciwnych”.
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przepisu ustawowego nadal obowiazujacego z uwagi na zastosowane odro-
czenie wynika z reguly z sentencji wyroku TK, o tyle w sprawach wszczgtych
pytaniem prawnym mozliwo$¢ pominigcia przez sad przepisu ustawowego
wynika jedynie z jego uzasadnienia. Instytucja ta nie ma réwniez umocowania
wprost w Konstytucji, cho¢ mozliwo$¢ jej stosowania TK zdaje si¢ wywodzi¢
z tego aktu prawnego, tj. art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 190 ust. 4 Konstytucji
(dla spraw wszczgtych skarga konstytucyjng) oraz art. 193 Konstytucji (dla
spraw wszczetych pytaniem prawnym).

Po czwarte, przywilej korzysci jest stosowany przez TK w sposéb nie-
konsekwentny — raz jest on wyraznie przyznawany lub wykluczany, innym
razem TK w zaden sposéb nie wypowiada si¢ na ten temat ani w sentencji
ani w uzasadnieniu orzeczenia. Brak odniesienia do problemu przywileju ko-
rzy$ci w orzeczeniu TK rodzi pytanie, czy nie jest to problem pozostawio-
ny do rozstrzygniecia sadom. W postanowieniu z 16 kwietnia 2008 r. (sygn.
I CZ 29/08)% SN stwierdzit jednak, ze jezeli TK odraczajac utratg mocy
obowiazujacej uznanej za niezgodng z Konstytucja normy prawnej nie orzekt
w przedmiocie przyznania wnioskodawcy przywileju indywidualnej korzysci,
wnioskodawca nie jest uprawniony do ztozenia skargi o wznowienie postgpo-
wania, w ktérym orzeczenie wydano na podstawie niekonstytucyjnej normy
prawnej, przed wejsciem w zycie tego wyroku. W uzasadnieniu tego posta-
nowienia SN wyjasnil: ,Przyjecie innego stanowiska oznaczatoby, ze sad po-
wszechny moze podejmowaé decyzj¢ w przedmiocie przyznania inicjujacemu
skarge konstytucyjna podmiotowi, niejako zast¢pujac Trybunal Konstytucyj-
ny i stosujac wilasne kryteria oceny w tym zakresie. Podzial kompetencji mig-
dzy sadami wyklucza takie rozwiazanie.” Poglad ten zostal powtérzony przez
SN w wyroku z 20 kwietnia 2011 r. (sygn. I CSK 410/2010)". Jednoczesnie
SN przyjal, ze do czasu uptywu terminu odroczenia nie ma mozliwosci wzno-
wienia postgpowania, w ktérym rozstrzygnigto na podstawie niekonstytucyj-
nego przepisu, z wyjatkiem spraw, w ktérych wyrok TK zapadl na skutek
pytania przedstawionego przez sad w konkretnej sprawie, w ktérej ujawnita
si¢ kwestia jego konstytucyjnosci’.

Po piate, skoro zastosowanie przez TK odroczenia motywowane jest po-
trzebg nowelizacji przepisu, to orzekanie przez sad w ramach przywileju ko-
rzy$ci zanim nowelizacja taka bedzie miata miejsce stawia ten sad w bardzo
trudnej sytuacji. Musi on bowiem niejednokrotnie rozpoznaé sprawe z zasto-

% OSNC 2009/B, poz. 43

 OSNC nr 1/2012, poz. 14.

" Por. uchwaly SN z: 21 stycznia 2011 r, sygn. III CZP 116/2010, OSNC 2011/C,
poz. 54; 13 grudnia 2011 r., sygn. III CZP 48/2011, OSNC nr 5/2012, poz. 57 oraz wyrok SN
z 20 kwietnia 2011 r., sygn. I CSK 410/2010, OSNC nr 1/2012, poz. 14.
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sowaniem przepisu uznanego za niekonstytucyjnym w taki sposéb, jak gdyby
przepis ten zostal juz znowelizowany. W praktyce oznacza to, ze sad czgsto
musi sam ,znalez¢” brakujaca norme¢ prawna i wydad rozstrzygniecie na jej
podstawie. Jako przykiad ilustrujacy ten problem mozna przytoczyé wspo-
mniany wczesniej wyrok o sygn. SK 26/02, w ktérym TK stwierdzit niekon-
stytucyjno$¢ art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych’? oraz § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw
w sprawach cywilnych”, odraczajac jednoczesnie termin utraty mocy obowia-
zujacej tych przepiséw i stosujac w sentencji ,,przywilej korzysci” dla skarzace;.
Orzeczenie to dotyczylo przepiséw okreslajacych sposéb podziatu kosztéw
kasacji na przypadek odmowy przyjecia jej do rozpoznania. W uzasadnie-
niu wyroku TK stwierdzil, ze ,zastosowanie ,przywileju korzysci” wzgledem
skarzacej oznaczalo, ze mogta ona w okresie odroczenia zrealizowaé swoje
uprawnienie z art. 190 ust. 4 Konstytucji, ktére w tym przypadku polegalo na
zadaniu zwrotu wniesionej oplaty kasacyjnej nie tak, jak to si¢ stato jej udzia-
tem, w potowie, lecz w wigkszej czgéci”. Jednoczesnie TK podkredlit, iz ,jest
swiadomy, ze sad orzekajacy o zadaniu Czestawy Ronkiewicz jest w trudnej
sytuacji, poniewaz musi orzeka¢ w warunkach, gdy brak jeszcze wypowiedzi
legislatora, do ktérej dojdzie w wyniku zmiany przepiséw o kosztach, w kon-
sekwengji orzeczenia TK. Jednak w takiej sytuacji orzekajacy sad musi wziaé
pod uwagg okolicznosci, na jakie wskazano w niniejszym orzeczeniu, i ustali¢
sam, w zgodzie z Konstytucja (art. 8), jaki procent czy utamek zwrotu bedzie
odpowiadat zasadzie proporcjonalnosci”.

4.4. Zmiana okolicznosci uzasadniajaca potrzebe odmiennego roz-
strzygniecia konfliktu konstytucyjnych wartosci

W wyroku z 27 kwietnia 2005 r. (sygn. P 1/05)”* TK podkrelit, ze stoso-
wanie instytucji odroczenia uregulowanej w art. 190 ust. 3 Konstytucji musi
kazdorazowo by¢ poprzedzone ,wywazeniem wartosci, ktérych naruszenie
stanowi¢ bedzie dajace si¢ przewidzieé nastgpstwo przedtuzonego stosowania
niekonstytucyjnych przepiséw, w stosunku do wartosci chronionych odro-
czeniem wejécia w zycie skutkéw wyroku. Nie ulega watpliwosci, ze Trybunal
Konstytucyjny winien kierowac si¢ zwlaszcza dbatoscia o zabezpieczenie kon-
stytucyjnych praw i wolnosci jednostek”. Powtarzajac ten poglad w wyroku
z 17 grudnia 2008 r. (sygn. P 16/08)” TK dodat ponadto, ze instytucja odro-

2Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 88, ze zm.
3 Dz. U. Nr 154, poz. 753, ze zm.

" OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42.

> OTK ZU nr 10/A/2008, poz. 181.
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czenia stuzy ,,ochronie norm, zasad i wartosci konstytucyjnych, ktére przed-
kladane s3 ponad warto$¢, jaka sama w sobie stanowi sp6jno$¢ i niesprzecz-
no$¢ systemu prawnego. Wzglad na formalna poprawnos$¢ prawa nie moze
bowiem prowadzi¢ do zanegowania wartosci istotniejszych, w szczegdlnosci
za$ potrzeby ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki”. Zaréw-
no utrzymywanie w obowigzujacym porzadku prawnym niekonstytucyjnego
przepisu, jak i jego natychmiastowa derogacja moga zatem rodzi¢ problemy
aksjologiczne wymagajace rozstrzygniecia w sytuacji, w ktérej TK rozwaza
zastosowanie odroczenia, o ktérym mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji’®. Nie-
whasciwe wywazenie pozostajacych w kolizji wartosci konstytucyjnych moze
za$ doprowadzi¢ do wtérnej niekonstytucyjnosci o dotkliwych spotecznych
skutkach””.

Pojawia si¢ pytanie, czy po ogloszeniu orzeczenia z odroczeniem sady moga
jeszcze we wlasnym zakresie rozstrzyga¢ dylematy zwiazane z opisanym wyzej
konfliktem réznych wartosci konstytucyjnych. Wszak majg one $wiadomos¢,
ze konflikt ten zostat rozstrzygniety przez TK w momencie, w ktérym podjat
on decyzj¢ o zastosowaniu odroczenia. Ot6z tego rodzaju mozliwos¢ naleza-
toby dopusci¢ wowczas, gdyby w okresie odroczenia nastapita zmiana oko-
licznosci uzasadniajaca konieczno$¢ innego rozstrzygnigcia konfliktu wartosci
od tego, ktére legto u podstaw decyzji TK o zastosowaniu odroczenia. Poglad
ten wydaje si¢ by¢ akceptowany w orzecznictwie sagdowym. SN w uchwale
z 7 grudnia 2007 r. (sygn. III CZP 125/07)7® stwierdzit bowiem, ze ,,gdyby,
w okresie pomiedzy uznaniem przepisu za niekonstytucyjny a dniem, w keé-
rym straci on z woli Trybunalu moc prawng dalsze obowiazywania tego prze-
pisu prowadzilo do naruszenia innych wartosci chronionych Konstytucja lub
umowg miedzynarodowa sad moze, po rozwazaniu wszystkich wchodzacych
w gre chronionych warto$ci, nie dopusci¢ do jego zastosowania w konkret-
nej sprawie”. Podobnie NSA w przywotanym wczesniej wyroku z 23 lutego
20006 r. (sygn. II OSK 1403/2005)” zwrécil uwage sadom, ze podejmujac
decyzj¢ o stosowaniu lub pominieciu rozporzadzenia ,,nalezy bra¢ pod uwage
m.in. znaczenie wartosci konstytucyjnych naruszonych takim przepisem”.

Owa przestanka aksjologiczna uzasadniajaca pominiecie przez sad niekon-
stytucyjnego przepisu w okresie odroczenia z pewnoscia wymaga stosowania
nie tylko do przepiséw podustawowych, ale réwniez do przepiséw ustawo-

" Podobnie M. Sarnowiec-Cistak, Skutki odroczenia utraty mocy obowiqzujgcej niekonstytucyjne-
go przepisu w sferze stosowania prawa — glos w dyskusji, ZNSA nr 2/2010, s. 61.

1 Zob. wyroki TK z: 16 stycznia 2007 1., sygn. U 5/06, OTK ZU nr 1/A/2007, poz. 3; 13 marca 2007,
sygn. K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26.

" OSNC nr 12/2008, poz. 138.

" LexPolonica nr 411112.
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wych, ktérymi sady — co do zasady — sa zwiazane. Nie mozna wi¢c wykluczy¢,
ze nawet w sprawach, w keérych TK nie przyzna przywileju korzysci moga
pojawic si¢ szczegdlne okoliczno$ci uzasadniajace pominigcie niekonstytucyj-
nego przepisu z uwagi na potrzebg ochrony okreslonych wartosci konstytucyj-
nych. Podkreslanie wymiaru aksjologicznego instytucji odroczenia we wspo-
mnianych wcze$niej orzeczeniach TK t¢ teze zdaje si¢ potwierdzal.

5. Podsumowanie

Skorzystanie przez TK z instytucji odroczenia, o ktdrej mowa w art. 190
ust. 3 Konstytucji rodzi szereg probleméw w sferze stosowania prawa. Zasada
powinno by¢ stosowanie w okresie odroczenia niekonstytucyjnego przepisu
z uwzglednieniem jednak faktu uchylenia domniemania jego konstytucyjno-
$ci. Wymaga to od sadéw positkowania si¢ zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji) i to zaréwno w formie samoistnego
stosowania konstytugji, jak i jej wspSistosowania z ustawg lub innym aktem
prawnym. Pomini¢cie niekonstytucyjnego przepisu w okresie odroczenia —
jako wyjatek — moze mie¢ miejsce wéwczas, gdy jest to przepis podustawo-
wy lub w sprawie zostal przyznany przywilej korzysci. Przed zastosowaniem
odroczenia TK powinien dokona¢ wywazenia wartosci, ktérych naruszenie
bedzie nastgpstwem przedtuzonego stosowania niekonstytucyjnych przepiséw
i wartoéci chronionych odroczeniem wejécia w zycie skutkéw wyroku. Cho¢
sad nie moze kwestionowa¢ zasadnosci zastosowania odroczenia w konkretnej
sprawie, to jednak moze niekonstytucyjny, lecz nadal obowiazujacy, przepis
pominad, jezeli po ogloszeniu orzeczenia z odroczeniem nastapitaby zmiana
okolicznosci uzasadniajaca odmienne rozstrzygniecie konfliktu wartosci od
tego dokonanego przez TK.
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ROZDZIAL VI

SKUTKI OKRESLENIA INNEGO TERMINU
UTRATY MOCY OBOWIAZUJACE]J DLA SADU
WYSTEPUJACEGO Z PYTANIEM PRAWNYM

1. Uznanie przez Trybunat przepisu za niezgodny z Konstytucja oraz jego
wyeliminowanie z systemu prawa nie w kazdej sytuacji powoduje przywréce-
nie stanu konstytucyjnosci; w niektérych wypadkach potrzebne jest zaanga-
zowanie réwniez innych organéw.

Trybunat Konstytucyjny zostal wyposazony w okreslony w art. 190 ust. 3
Konstytucji instrument ksztattowania skutkéw swoich orzeczen, czyli kom-
petencj¢ okredlenia innego terminu utraty mocy obowiazujacej niekonstytu-
cyjnego przepisu niz termin ogloszenia orzeczenia'. W szerszym znaczeniu
odroczenie zapobiega negatywnym konsekwencjom zwigzanym z eliminacja
przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucja. Ma stuzyé przede wszyst-
kim pozostawieniu czasu dla ustawodawcy na przeprowadzenie adekwatnych
zmian w tresci przepisow.

Oprécz ustawodawcy, réwniez sady sa odbiorcg orzeczeri Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w tym orzeczeni o niekonstytucyjnoséci, w ktérych odroczono
termin utraty mocy obowiazujacej przepisu prawnego. W szczeg6lnosci doty-
czy to sadu, ktéry sformutowat pytanie prawne inicjujace postgpowanie. Ni-
niejszy rozdziat dotyczy zagadnieni zwigzanych z sytuacja sprawy, na tle ktérej
sad wystapit z pytaniem prawnym po wydaniu orzeczenia przez Trybunal,
w ktérym zawarto klauzule odroczenia.

Kazdy sad wystepujacy z pytaniem prawnym formutuje to pytanie w zwiaz-
ku z rozpoznawaniem konkretnej i bedacej w toku sprawy przed nim zawislej.
Odroczenie terminu utraty mocy obowiazujacej stwarza stan niepewnosci co
do przepiséw, na podstawie ktdrych sprawa ta powinna by¢ rozstrzygnigta®.

' W dalszej czgsci rozdziatu, dla okreslenia tej kompetencji postuzono si¢ rowniez powszechnie
przyjetym w orzecznictwie i doktrynie wyrazeniem ,,odroczenia terminu utraty mocy obowiazu-
jacej”.

2 K. Gonera i E. Letowska wskazuja, ze w przypadku pytania prawnego odroczenie powoduje ze-
rwanie zwiazku pomiedzy orzeczeniem Trybunatu a rozstrzygnigciem, ktore ma wydac¢ sad wyste-
pujacy z pytaniem prawnym. Dlatego Trybunat powinien wstrzymacé si¢ w sprawach inicjowanych
pytaniem prawnym z korzystania z instytucji odroczenia, a jezeli juz z niej korzysta powinien od-
nie$¢ si¢ w uzasadnieniu do kwestii dalszych ,,losow” sprawy zawistej przed sadem wystepujacym
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Trybunat stwierdzil bowiem niekonstytucyjno$¢ przepisu, co do ktérego sad
sformutowal zarzut, ale jednoczesnie wskazat, ze przez okreslony czas przepis
ten nadal obowiazuje.

2. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze okreslenie innego terminu utraty
mocy obowigzujacej — co do zasady — bedzie oznaczaé dalsze obowiazywa-
nie tego przepisu, a tym samym jego dalsze stosowanie. Wynika to zaréwno
explicite z art. 190 ust. 3 Konstytugji jak i z uksztaltowanej linii orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego. Obowiazywanie przepiséw uznanych za niekon-
stytucyjne jest réwnoznaczne z koniecznoscig ich przestrzegania i stosowania
przez wszystkich ich adresatéw. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji takze
rozstrzygnigcie o odroczeniu zamieszczone w tekscie sentencji orzeczenia Try-
bunatu ma moc powszechnie obowiazujaca i wiaze réwniez wszystkie sady’.
Przyjecie odmiennej tezy zaprzeczaloby istocie kompetencji przewidziane;j
w art. 190 ust. 3 Konstytucji.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze skutki orzeczeri stanowia istotny ele-
ment ksztaltowania tresci rozstrzygnigcia przez Trybunal. Nie mozna od-
czytywaé wyroku Trybunatu o niekonstytucyjnosci w oderwaniu od tej jego
czgéel, kedra dotyczy ksztattowania skutkéw wyroku poprzez konstytucyjnie
przewidziane i dopuszczalne okreslenie innego terminu utraty mocy obowia-
zujacej niekonstytucyjnego przepisu. Dlatego sady, rozstrzygajac okreslone
sprawy w okresie odroczenia, nie moga powolywac si¢ na orzeczenie Trybu-
natu jako podstawe¢ odmowy zastosowania przepisu, ktéry zostat uznany za
niekonstytucyjny. Trybunat orzekt bowiem o niekonstytucyjnosci tego prze-
pisu, z zastrzezeniem, ze konieczne jest jego dalsze pozostawienie w systemie
prawa badz do czasu interwencji prawodawcy badZ do czasu uptywu terminu
odroczenia. Nie jest wykluczone, ze gdyby Trybunat byt pozbawiony narze-
dzia przewidzianego w art. 190 ust. 3 Konstytucji, to w konkretnej sprawie,
z uwagi na negatywne konsekwencje natychmiastowej utraty mocy obowia-
zujacej kwestionowanego przepisu, podjatby inna decyzj¢ i wydat odmienne
rozstrzygnigcie niz wyrok o niezgodnosci z Konstytucja.

Z tych przyczyn niedopuszczalna jest interpretacja wyroku Trybunatu bez
uwzglednienia czgéci dotyczacej odroczenia terminu utraty mocy obowiazuja-

z pytaniem prawnym. Milczenie Trybunatu stawia sad wystgpujacy z pytaniem prawnym w nieja-
snej i ktopotliwej sytuacji. (zob. K. Gonera, E. L¢towska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej
normy i wznowienie postgpowania po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 6/2008, s. 4-5).

3 Zob. przyktadowo wydane w petnym skfadzie wyroki TK z: 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05;
17 grudnia 2008 r., sygn. P 16/08.
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cej niekonstytucyjnego przepisu®. Oznacza to, ze podstawy odnowy zastoso-
wania przez sady przepisu uznanego za niekonstytucyjny w okresie odroczenia
nie moze stanowi¢ wyrok TK.

Nalezy zatem rozwazy¢, czy sad, ktéry byl inicjatorem postgpowania przed
Trybunatem réwniez jest obowiazany stosowaé niekonstytucyjny przepis
w okresie odroczenia, czy tez z uwagi na jaka$ szczegblng podstawe, skutek
odroczenia powinien by¢ wylaczony wobec sprawy, na tle ktérej sad wystapit
z pytaniem prawnym.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze brak jest wyraznego przepisu prawnego,
ktéry regulowalby kwesti¢ przepiséw, na podstawie jakich ma by¢ rozstrzy-
gnicta sprawa, na tle ktérej wystapiono z pytaniem prawnym, w przypadku
gdy Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu prawnego i jednoczesnie
odroczy! termin utraty jego mocy obowiazujacej.

Teoretycznie sady wystepujace z pytaniami prawnymi majg trzy mozliwo-
$ci postgpowania. Po pierwsze, mogg zastosowac si¢ do skutku odroczenia
i rozstrzygna¢ sprawe przed nimi zawista na podstawie przepisu juz uznane-
go za niekonstytucyjny, lecz jeszcze obowiazujacy. Po drugie, moga uznaé, ze
skutek odroczenia jest wylaczony wobec sprawy, na tle ktdrej wystapity z py-
taniem prawnym i rozstrzygna¢ ja uwzgledniajac stwierdzenie przez Trybunat
niekonstytucyjnosci kwestionowanego przepisu. Po trzecie, sad moze rozwa-
zy¢ rozstrzygnigcie sprawy dopiero po interwencji ustawodawcy lub uplywie
terminu odroczenia.

4 Na temat stosowania przez sady, w tym sad wystepujacy z pytaniem prawnym, przepisu uznanego
za niekonstytucyjny w okresie odroczenia zob. m.in.: M. Florczak, Skutki prawne odroczenia przez
Trybunat Konstytucyjny terminu utraty mocy obowiqzujqcej aktu normatywnego, P.Sejm. nr 2/2003,
s. 57-58; P. Radziewicz, ,, Przywilej korzysci” jako skutek prawny orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, P.Legis. nr 4/2006, s. 26-32; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 158 1 197; M. Matczak, P. Duda, P. Gotaszewski, T. Karas.
O. Luty, P. Pawlowski, O sposobach obowigzywania i stosowania niekonstytucyjnych przepi-
sow. Uwagi na tle art. 190 Konstytucji, P.Sejm. nr 5/2007, s. 267 i n.; J. Trzcinski, Glosa do wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 pazdziernika 2007 r. o sygn. P 10/07, ,,ZNSA” nr 1/2008,
s. 157; K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowos¢ nastegpstw stwierdzania niekonstytucyjnosci,
PiP z. 5/2008, s. 25-30; K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty..., s. 3-14; M. Rzewuski,
M. Rzewuska, Dopuszczalnosé¢ odmowy zastosowania przez sqd powszechny przepisu niekonsty-
tucyjnego o odroczonej derogacji — aspekty intertemporalne, ,,Radca Prawny” nr 6/2010, s. 36-42;
E. Letowska, Funkcjonalna swoistos¢ kontroli konstytucyjnosci inicjowanej pytaniem sqdu i jej
skutki, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, red. M. Laskowska,
J. Wawrzyniak, Warszawa 2009, s. 571-572; E. Letowska, Trudnosci stawiania pytan i odpowia-
dania — o dialogu migdzy sqdem administracyjnym a sqdem konstytucyjnym, ZNSA nr 5-6/2010,
s. 291-294; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP przez sqdy, [w:] Standardy konstytucyjne a pro-
blem wladzy sqdowniczej i samorzqdu terytorialnego pod red. O. Boguckiego, J. Ciapaty, P. Mija-
la, Szczecin 2008, s. 53-55; A. Wrobel, ,, Odroczenie” przez Trybunat Konstytucyjny utraty mocy
obowiqgzujqcej przepisu niezgodnego z Konstytucjq. Zagadnienia wybrane, [w:] Ratio est anima le-
gis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcinskiego, Warszawa 2007, s. 105 i n.
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3. Sposréd trzech wymienionych mozliwosci sady wystepujace z pytaniem
prawnym w praktyce stosuja dwie pierwsze, przy czym najcz¢sciej przyjmuja,
ze skutek odroczenia jest wylaczony wobec sprawy, na tle ktdrej wystapily
z pytaniem prawnym, mniej czesto natomiast stosujg si¢ do skutku odrocze-
nia i rozstrzygaja sprawe na podstawie przepisu juz uznanego za niekonstytu-
cyjny, lecz jeszcze obowiazujacego. Prakeyka oczekiwania na interwencje usta-
wodawcy lub uptyw terminu odroczenia, w przypadku sadéw wystepujacych
z pytaniem prawnym, nie wystepuje.

Trybunat od 2005 r. zaczat dostrzega¢ w uzasadnieniach swoich wyrokéw
problem sadéw wystgpujacych z pytaniem prawnym w sytuacji wydania wy-
roku z klauzulg odraczajaca. Z wypowiedzi Trybunatu mozna wyprowadzi¢
podstawowg zasade, od ktérej wystepuja wyjatki, zgodnie z ktéra, skutek
odroczenia jest wytaczony dla sprawy, na tle ktdrej sad wystapit z pytaniem
prawnym.

Dotychezas — poczawszy od wyroku z 12 stycznia 2000 r.” — Trybunat od-
roczyl termin utraty mocy obowiazujacej przepisu uznanego za niekonsty-
tucyjny w przypadku postgpowan wszczynanych przez sady w drodze pytan
prawnych w 23 orzeczeniach wydanych w nastgpstwie wniesienia 35 pytan
prawnych. Statystycznie zatem Trybunat odracza termin utraty mocy obo-
wigzujacej w sprawach inicjowanych pytaniem prawnym w okolo 2 sprawach
rocznie. Trybunal bardziej powsciagliwie korzysta z instytucji odroczenia
w postgpowaniach wszczetych pytaniem prawnym, niz w przypadku spraw
rozpoznawanych w trybie nastgpczej kontroli konstytucyjnosci wszczgtych
przez inne podmioty.

Poczatkowo Trybunal w uzasadnieniach orzeczen o niekonstytucyjnosci
z odroczeniem nie odnosit si¢ w ogéle do kwestii skutku odroczenia dla spra-
wy, na tle ktéorej sad wystapil z pytaniem prawnym. Tak byto w pierwszych
o$miu orzeczeniach Trybunatu, w ktérych Trybunat odroczyt termin utraty
mocy obowiazujacej w sprawie inicjowanej przez sad®. Po raz pierwszy Try-
bunat zwrécit uwage na wplyw swojego orzeczenia na tok spraw, na ktérych
tle zostaly sformutowane pytania prawne w sprawie, w ktérej badano prze-
pisy ordynacji samorzadowej dotyczace przepadku korzysci, w sytuacji gdy
komitet wyborczy byl powotany przez obywateli za ktérymi nie stata zadna

> Wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU nr 1/2000, poz. 3.

¢ Wyroki TK z: 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98; 10 pazdziernika 2000 r., sygn. P 8/99
(OTK ZU nr 6/2000, poz. 190); 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01 (OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 14);
29 maja 2002 r., sygn. P 1/01 (OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 36); 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01
(OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 42); 17 wrzesnia 2002 r., sygn. SK 35/01 (OTK ZU nr 5/A/2002,
poz. 60); 10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02 (OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 91); 29 czerwca 2004 r., sygn.
P 20/02 (OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 61).
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organizacja. Trybunal zauwazyl, ze orzeczenie niekonstytucyjnosci spowodo-
walo stan niemoznosci orzekania i jednoczesnie odroczyl termin utraty mocy
obowigzujacej tych przepiséw — jak si¢ wydaje¢ — sugerujac implicite zasadnos¢
dalszego zastosowania przepiséw uznanych za niekonstytucyjne’. W sprawie
tej brak jest jednak wyraznej wskazéwki dla sadu co do sposobu postgpowania
w okresie odroczenia.

Poczawszy od wyroku z 27 kwietnia 2005 r. dotyczacego europejskiego
nakazu aresztowania Trybunal zaczal odnosi¢ si¢ w sposéb bardziej wyrazny
do kwestii skutku odroczenia dla sprawy, na tle ktérej sad wystapit z pyta-
niem prawnym. Z orzeczei Trybunatu wynika zasada, od ktdrej wystepuja
jednak wyjatki, zgodnie z ktérag sad wystepujacy z pytaniem prawnym nie
jest zwigzany skutkiem odroczenia. W sposéb wyrazny tezg taka sformutowa-
no w sprawach dotyczacych przepisu rozporzadzenia ustalajacego brzmienie
klauzuli wykonalnosci (P 2/06), prawa do emerytury mezczyzn w obnizonym
wieku emerytalnym (P 10/07), przepadku pojazdu (P 4/06), wynagrodzenia
za pracg przystugujacemu skazanemu (P 20/09). W uzasadnieniach tych wy-
rokéw Trybunal wyraznie wskazywal, ze: ,termin odroczenia — co oczywiste
— nie ogranicza sadu pytajacego” (P 2/06), ,skutek odroczenia jest wylaczony
wobec sadu pytajacego” (P 10/07) lub, ze ,w sprawie nie zachodza przyczy-
ny, ktére nie pozwalalyby na wytaczenie skutku odroczenia wobec sprawy,
ktéra byta podstawa wniesienia pytania prawnego” (P 4/06) lub, ze ,termin
odroczenia wskazany w wyroku nie ogranicza sadu przedstawiajacego pytanie
prawne” (P 20/09). Wszystkie sady wystepujace z pytaniami prawnymi, w na-
stepstwie ktérych wydano wymienione orzeczenia Trybunatu rozstrzygnely
zawiste przed nimi sprawy z pominigciem przepiséw uznanych za niekonsty-
tucyjne, czyli z wylaczeniem skutku odroczenia wobec tych spraw®.

"Wyrok TK z 17 lipca 2004 r., sygn. P 20/03 (OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 64) ,,Trybunat Konsty-
tucyjny dostrzega, ze odpowiedz na pytania prawne, ktéra w istocie stanowi sentencja wyroku,
nie przynosi jednoznacznego rozstrzygnigcia probleméw, wobec ktorych stangty sady rozpatru-
jace sprawy o przepadek na podstawie kwestionowanego art. 84d ordynacji. Trybunat stwierdzit
bowiem, ze samo wprowadzenie sankcji przepadku korzysci miesci si¢ w standardach konstytu-
cyjnych, natomiast niezgodne z Konstytucja jest niedookreslenie mechanizmu orzekania. Trybunat
Konstytucyjny nie moze zastapi¢ ustawodawcy i przesadzi¢ o tym, kto ponosi ci¢zar przepadku ko-
rzy$ci w sytuacji, gdy komitet wyborczy byt powolany przez obywateli, za ktérymi nie stoi zadna
organizacja. Na tle zakwestionowanego unormowania nie sposob jednoznacznie ustali¢ podmiotu
obcigzonego obowigzkiem zwrotu korzysci i tym samym — niemozliwe jest wskazanie osob fizycz-
nych, od ktorych nalezaloby zasadzi¢ zadane kwoty. (...) Uznanie art. 84d ust. 2-4 ordynacji za nie-
zgodne z Konstytucja powoduje niemozliwo$¢ orzekania”.

8 Postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie z 18 grudnia 2006 r., sygn. II SA/Wa 1694/06;
wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z 10 grudnia 2007 r., sygn. VIII U 2904/06; wyrok WSA
w Gdansku z 18 grudnia 2008 r., sygn. III SA/Gd 395/08; wyrok Sadu Rejonowego w Gliwicach
z 30 wrzesnia 2010 r., sygn. VI P 963/08.
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W sprawie zakoriczonej wyrokiem z 16 lutego 2010 r. Trybunal nie od-
nosil si¢ wprost do sytuacji sadu pytajacego, lecz wskazal, ze wszystkie sady,
z uwagi na okoliczno$¢, ze orzeczenie dotyczy przepisu rozporzadzenia, mogg
odméwié jego zastosowania w okresie odroczenia’. Sad wystgpujacy z pyta-
niem prawny zastosowat si¢ do tej sugestii'”.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce réwniez w innych sprawach, w ktérych
odroczono termin utraty mocy obowiazujacej przepisu rozporzadzenia, lecz
Trybunat nie wskazal wprost na mozliwo$¢ niestosowania tego przepisu
w okresie odroczenia, sady korzystajg z takiej mozliwosci'.

W wyroku dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania Trybunat wy-
kluczyt wprost mozliwos¢ wylaczenia skutku odroczenia dla sprawy, na tle
ktérej sad wystapit z pytaniem prawnym. Jednocze$nie jednak stanowisko to
zostalo uzasadnione szczeg6lnymi przyczynami; Trybunat wskazat w uzasad-
nieniu, ze: , Wymog przestrzegania przez Polske wigzacych ja uméw migdzy-
narodowych (art. 9 Konstytugji) i zaciagnicte z chwila przystapienia do Unii
Europejskiej zobowiazania nie pozwalaja na wyltaczenie skutku odroczenia
wobec sprawy, ktéra byta przyczyng wszczgcia postgpowania przed Trybuna-
tem”. Z wyroku dotyczacego ENA wynika zatem, ze wylaczenie skutku od-
roczenia dla sadu pytajacego jest niedopuszczalne, w sytuacji gdy za dalszym
stosowaniem przepisu juz uznanego za niekonstytucyjny przemawiajg szcze-
gblnie istotne wartosci konstytucyjne, zwigzane w szczegdlnosci ze zobowia-
zaniami mi¢dzynarodowymi Polski. Sad Okregowy w Gdansku, ktéry byt
sadem inicjujacym postgpowanie w tej sprawie umorzyt zawisty przed nim
sprawe z uwagi na cofni¢cie ENA przez wlasciwe organy holenderskie. Sad ten
nie rozstrzygat zatem kwestii stosowania badz odmowy stosowania przepiséw
uznanych za niekonstytucyjne, ktérych termin utraty mocy obowiazujacej zo-
stal odroczony'.

Mozna wskazaé tez wyroki, w ktérych co prawda Trybunat nie zawieral
wyraznych wskazéwek dla sadu wystgpujacego z pytaniem prawnym, lecz
poprzez wypowiedzi dotyczace skutku odroczenia dla systemu prawnego
implicite odnosit si¢ takie do sprawy, na tle ktérej sad wystapit z pytaniem
prawnym. W wyroku dotyczacym okreslania w drodze rozporzadzenia wy-
sokosci optaty koncesyjnej na rozpowszechnianie programu radiowego i te-
lewizyjnego, Trybunat wskazal, ze utrata mocy obowiazujacej przez kwestio-
nowane przepisy z dniem ogloszenia orzeczenia doprowadzitaby do sytuacij,

® Wyrok TK z 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09 (OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 12).

10'Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 28 kwietnia 2010 r., sygn. VIII U 3184/08.

' Zob. w zwiazku z wyrokiem TK z 9 marca 2011 r., sygn. P 15/10 (OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 9),
wyrok WSA w Warszawie z 7 lipca 2011 r., sygn. II SA/Wa 709/11.

12 Postanowienie Sadu Okrggowego w Gdansku z 2 czerwca 2005 r., sygn. IV Kop 23/04.
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w ktérej nie mogtaby funkcjonowaé procedura odptatnego koncesjonowania
rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych przez nadawcéw
niepublicznych. W takiej sytuacji nie istniatyby bowiem przepisy regulujace
t¢ procedure’®. WSA w Warszawie wystepujacy z pytaniem prawnym nie miat
zatem mozliwosci rozstrzygnigcia zawistej przed nim sprawy z pominigciem
przepiséw uznanych za niekonstytucyjne'.

Podsumowujac, ze wskazanych orzeczert TK wynika zasada, zgodnie z kté-
ra skutek odroczenia wylaczony jest dla sprawy zawislej przed sadem wyste-
pujacym z pytaniem prawnym". Od zasady tej wystepuja jednak jeden wy-
razny wyjatek. Trybunal moze uzna¢ za niedopuszczalne wylaczenie skutku
odroczenia dla sadu wystepujacego z pytaniem prawnym, z uwagi na wazne
warto$ci konstytucyjne. Ponadto, w pewnych sprawach, w ktérych przyczy-
ng odroczenia jest zapobiegnigcie powstaniu luki w prawie, sad wystgpujacy
z pytaniem prawnym moze by¢ zmuszony do zastosowania dalej obowiazu-
jacych przepiséw, z uwagi na brak mozliwosci orzekania w stanie prawnym
nieuwzgledniajacym przepisu uznanego za niekonstytucyjny. Tutaj Trybunat
nie narzuca sadom sposobu postgpowania, jednak w gruncie rzeczy maja one
tylko dwie mozliwosci: albo czeka¢ na interwencj¢ ustawodawcy albo roz-
strzygna¢ sprawg na podstawie przepisu uznanego za niekonstytucyjny.

Od wskazanej linii nieco odbiega orzeczenie dotyczace regionalnych pro-
graméw operacyjnych, w ktérym Trybunat wprost wskazat na niedopuszczal-
no$¢ wyltaczenia skutku odroczenia wobec sadu wystepujacego z pytaniem
prawnym nie wskazujac przy tym istotnych wartoéci konstytucyjnych, ktére
mialyby za tym przemawia¢'®. Co znamienne, jest to tez jedyna sytuacja po
2004 r., w ktérej sad wystgpujacy z pytaniem prawnym nie uwzglednit suge-
stii z uzasadnienia orzeczenia TK. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w orzeczeniu rozstrzygajacym zawisty przed nim sprawe uznat skarge wskazu-

13 Wyrok TK z 19 lipca 2011 r., sygn. P 9/09 (OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 59). Podobnie w sprawie
zakonczonej wyrokiem TK z 15 listopada 2011 r., sygn. P 29/10 (OTK ZU nr 9/A/2011, poz. 96)
sformutowano zarzut uregulowania w drodze rozporzadzenia kwestii optat za przechowywanie za-
jetych towarow w depozycie organu celnego. Trybunat wskazat, w uzasadnieniu, Ze utrata mocy
obowiazujacej kwestionowanych przepiséw w dniu wejscia orzeczenia w zycie spowodowatoby
powstanie luki w prawie, polegajacej na braku przepisoéw, na podstawie ktorych mogtyby by¢ po-
bierane optaty za przechowanie zaj¢tych towarow w depozycie organu celnego.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 9 lutego 2012 r., sygn. VI SA/Wa 2006/11.

15 Warto nadmieni¢, ze poglad ten wystgpuje rowniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,,jezeli
Trybunat Konstytucyjny odracza termin utraty mocy obowiazujacej przez wadliwa norme, to sady
i inne organy panstwowe powinny t¢ norme stosowaé z wyjatkiem sprawy, ktora byla przyczyna
wszczecia postepowania przed Trybunatem” (wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., sygn. IV CSK 28/06,
OSNC nr 2/2007, poz. 31).

16 Wyrok TK z 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11.
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jac na naruszenie prawa i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
whasciwy organ'’.

4. Z przeprowadzonej powyzej analizy, wynika, ze teza o mozliwosci od-
mowy zastosowania skutku odroczenia przez sad wystepujacy z pytaniem
prawnym przewaza zaréwno w praktyce orzeczniczej sadéw jak i w uzasadnie-
niach wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.

Mhniej jednoznaczna jest natomiast kwestia podstaw prawnych odmowy
zastosowania przepisu uznanego za niekonstytucyjny w okresie odroczenia
przez sad zadajacy pytanie prawne. Wynika to przede wszystkim z braku ja-
snej regulacji prawnej dotyczacej tego zagadnienia. Sytuacja ta moze stwa-
rzaé niejasno$¢ w dialogu miedzy Trybunatem a sadem formutujacym pytanie
prawne. Z jednej strony, Trybunat nie moze by¢ pewien skutku swojego wyro-
ku dla sprawy, na tle ktérej sformutowano pytanie. Z drugiej strony, sady nie
majg wyraznej wskazéwki co do sposobu postgpowania z zawisty przed nimi
sprawa, na tle ktérej powstata watpliwos¢ konstytucyjna.

Jak dotad, Trybunal Konstytucyjny jedynie w dwéch sprawach uzasadnit
wprost przyczyny, dla ke6rych skutek odroczenia ma by¢ wylaczony wobec spra-
wy, na tle ktérej sad wystapil z pytaniem prawnym. W sprawie dotyczacej prawa
mezczyzn do emerytury w obnizonym wieku Trybunat wskazal, ze wykfadnia
przepisu, ktéry bedzie stanowit podstawe rozstrzygniecia musi uwzgledniad
okoliczno$¢, ze przepis ten zostal pozbawiony domniemania konstytucyjnosci
z momentem ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na sali rozpraw'®.
Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem TK z 16 lutego 2010 r., w ktdrej Try-
bunat odroczyt termin utraty mocy obowiazujacej kwestionowanego przepisu
rozporzadzenia, wskazano, ze sad wystgpujacy z pytaniem prawnym posiada
kompetencj¢ do niezastosowania niekonstytucyjnego przepisu rozporzadzenia
w konkretnej sprawie. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
i Trybunatlu Konstytucyjnego sady — co do zasady — maja mozliwos¢ odmo-
wy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu aktu wykonawczego'. Z innych
orzeczeni, w ktérych wskazano na brak skutku odroczenia wobec sprawy, na
tle ktérej sad wystapit z pytaniem prawnym, Trybunat co prawda nie wskazat
wprost argumentéw, ktére mialyby za tym przemawiad, jednak ze stylistyki tych
orzeczent wynika, ze taka mozliwo$¢ wynika wprost z istoty pytania prawnego®.

17 Wyrok WSA w Lodzi z 23 marca 2012 r., I SA/Ed 70/12.

18 Wyrok TK z 23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 10/07, (OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 107).

1 Wyrok TK z 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09.

2 Wyroki TK z: 4 wrzesnia 2006 r., sygn. P 2/06 (OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 98), 3 czerwca 2008 1.,
sygn. P4/06 (OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 76), 23 lutego 2010 1., sygn. P 20/09 (OTK ZU nr 2/A/2010,
poz. 13).
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Réwniez sady, wylaczajac skutek odroczenia wobec sprawy, w zwiazku
z ktéra wystapily do Trybunatu Konstytucyjnego, nie zawsze wskazujg przy-
czyny takiego postgpowania. W przypadku gdy Trybunat odroczyt termin
utraty mocy obowiazujacej przepisu rozporzadzenia sadom przystuguje prawo
do niestosowana przepiséw rozporzadzenia niezgodnych z Konstytucja, takze
wtedy, gdy Trybunat odroczyt utrat¢ ich mocy obowigzujacej?*'. Podkresla sig,
ze mozliwo$¢ odmowy zastosowania przepiséw aktéw podustawowych jest
jeszcze wigksza, w sytuacji gdy przepisy te utracity domniemanie konstytu-
cyjnosci w zwigzku z wyrokiem Trybunatu®. W sprawie rozstrzygnigtej w na-
stgpstwie rozpoznania przez TK pytania prawnego, Sad Okregowy w Gliwi-
cach wytaczyt skutek odroczenia argumentujac takie postgpowanie wlasnymi
kompetencjami w tym zakresie oraz zwyczajem konstytucyjnym?®.

Z powyzszej analizy wynika, ze: po pierwsze, sady nie wskazuja podstawy
prawnej wyltaczenia skutku odroczenia dla sprawy, na tle ktérej sad wystapit
z pytaniem prawnym; po drugie, w wickszoéci spraw nie wskazuje si¢ jakich-
kolwiek argumentéw, ktére miatyby przemawia¢ za takim wylaczeniem; po
trzecie, na podstawie spraw, w ktérych przywolano takie argumenty, nie moz-
na uznaé, ze istnieje jednolita linia orzecznicza Trybunatu oraz sadéw co do
tego, z jakich przyczyn skutek odroczenia ma by¢ wylaczony dla pytajacego
sadu.

Dla odpowiedzi na pytanie o podstawy i argumenty przemawiajace za obo-
wiazywaniem zasady, zgodnie z ktdra skutek odroczenia jest wytaczony wobec
sprawy, na tle ktérej sad wystapit z pytaniem prawnym konieczna jest odpo-
wiedz na pytanie w jakim celu ustrojodawca przewidzial mozliwos¢ wystepo-
wania sadéw do Trybunatu z watpliwosciami konstytucyjnymi powstalymi
w toku rozpoznawania konkretnych spraw.

W orzecznictwie Trybunatu podkresla si¢, ze sad wyst¢puje z pytaniem
prawnym poniewaz jest to niezb¢dne dla rozstrzygnigcia zawistej przed tym
sadem sprawy. Jest to przestanka funkcjonalna pytania prawnego. Wynika ona
wprost z tresci art. 193 Konstytucji. Skoro sad wystgpuje z pytaniem praw-
nym z uwagi na brak mozliwosci rozstrzygniccia konkretnej sprawy bez wcze-
$niejszego orzeczenia w kwestii konstytucyjnosci przepisu prawnego majacego
stanowi¢ podstawe tego rozstrzygnigcia, to tym samym uznanie przez Trybu-

21 Wyrok WSA w Krakowie z 11 grudnia 2008 r., sygn. III SA/Kr 1067/08 w zwigzku z wyrokiem
TK z 19 czerwca 2008 r., sygn. P 23/07 (OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 82); wyrok WSA w Warszawie
z 7 lipca 2011 r., sygn. Il SA/Wa 709/11 w zwiazku z wyrokiem TK z 9 marca 2011 r., sygn. P 15/10.
22 Wyrok WSA w Lodzi z 23 marca 2012 r., sygn. II SA/Ed 70/12, w zwiazku z wyrokiem TK
z 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11 (OTK ZU nr 10/A/2011, poz. 115).

2 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 28 kwietnia 2010 r., sygn. VIII U 3184/08 w zwigzku
z wyrokiem TK z 16 lutego 2010 r., sygn. P 16/09.
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nat niekonstytucyjnosci tego przepisu powinno oddziatywa¢ na t¢ konkretng
sprawe zawista przed pytajacym sadem?’. Odroczenie nie moze — co do zasady
— stanowi¢ przeszkody dla sadu pytajacego. W przeciwnym razie nalezato-
by uzna¢, ze instytucja pytania prawnego jest dysfunkcjonalna; w przypadku
odroczenia przez Trybunal mocy obowiazujacej kwestionowanego przepisu
nie petni swojej podstawowej funkcji, czyli nie prowadzi do rozstrzygniecia
w sposob konstytucyjny sprawy, na tle ktdrej wystapiono z pytaniem praw-
nym.” Zasada ta znajduje podstawe w tresci art. 193 in fine Konstytucji,
zgodnie z ktérym, sad moze przedstawi¢ pytanie prawne: ,jezeli od odpo-
wiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniccie sprawy toczacej si¢ przed sa-
dem”. Ustrojodawca podkreslit zatem, ze instytucja pytania prawnego stanowi
srodek stuzacy rozstrzygnieciu sprawy zawistej przed sadem w sposéb zgodny
z Konstytucja. Z tresci art. 193 Konstytucji wynika, ze gtéwnym celem pyta-
nia prawnego jest zapewnienie rozstrzygniecia sprawy sadowej na podstawie
stanu prawnego zgodnego z Konstytucja. W przypadku powstania po stro-
nie sadu watpliwosci co do konstytucyjnosci przepiséw majacych stanowic
podstawe rozstrzygniecia, sad powinien — jesli nie jest w stanie rozstrzygnad
jej samodzielnie — wystapi¢ do organu wyspecjalizowanego w kontroli kon-
stytucyjnosci prawa czyli sadu konstytucyjnego. W ten sposéb ustrojodawca
stworzyl $rodek stuzacy realizacji prawa do sprawiedliwego rozstrzygnigcia®
w aspekcie zagwarantowania wszystkim stronom i uczestnikom wszystkich ro-
dzajéw postgpowarn sadowych, ze rozstrzygniecia dotyczace ich obowiazkéw,
praw i wolnosci beda zapadaly na podstawie legalnych przepiséw, zgodnych
z aktami normatywnymi wyzszego rz¢du.

Nalezy zauwazy¢, ze wywiedziona powyzej zasada o wylaczeniu skutku od-
roczenia wobec sprawy zawistej przed sadem pytajacym nie ma charakteru
absolutnego. Z uwagi na okreslone wartosci konstytucyjne wylaczenie skutku
odroczenia moze by¢ niedopuszczalne. Sytuacja taka miata miejsce w sprawie
dotyczacej europejskiego nakazu aresztowania, gdzie z uwagi na zobowiazania
migdzynarodowe Polski wyltaczenie stosowania przepiséw uznanych za nie-
konstytucyjne byto — w ocenie Trybunatu — niedopuszczalne.

5. Nalezy zauwazy¢, ze kazdorazowo o tym, czy w danej wystgpuje brak
mozliwosci wylaczenia skutku odroczenia decyduje sad rozpoznajacy spra-
we, na tle ktérej wystapit z pytaniem prawnym. Trybunal Konstytucyjny
nie posiada bowiem kompetencji do wylaczenia tego skutku dla sadu, kté-

24 M. Florczak, Skutki prawne odroczenia..., s. 57.
B E. Letowska, Trudnosci... s. 292.
26 P. Tuleja, Stosowanie..., s. 53.
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ry wszczal postgpowanie wnoszac pytanie prawne; sad konstytucyjny moze
jedynie w tresci uzasadnienia wyroku sugerowaé sadowi niedopuszczalno$é
takiego wytgczenia skutku odroczenia wskazujac ewentualne zagrozenia zwia-
zane z rozstrzygni¢ciem sprawy przez sad w okresie odroczenia z pominigciem
przepiséw uznanych za niekonstytucyjne. Dlatego tak wazne jest aby sad kon-
stytucyjny w spos6b wyrazny odnidst si¢ w uzasadnieniu swojego wyroku do
kwestii skutkéw odroczenia dla sadu wystepujacego z pytaniem prawnym.
Sad, znajac okolicznosci konkretnej sprawy oraz wywéd Trybunatu zawarty
w tresci uzasadnienia wyroku podejmuje natomiast decyzj¢ na podstawie ja-
kiego stanu prawnego rozstrzygnaé konkretna spraweg. Przyjeta konstrukeja
pytania prawnego wymaga od sadéw znacznej $wiadomosci konstytucyjnej
i umiejetnosci rozstrzygania konkretnej sprawy z uwzglednieniem szerszego
kontekstu konsekwencji swojego rozstrzygnigcia.

6. W praktyce przed dylematem, ktére przepisy stosowal w okresie odro-
czenia moga stawaé réwniez inne sady niz ten, ktéry zadal pytanie prawne
w zwiazku z keérym Trybunal wydal wyrok o niekonstytucyjnosci. Chodzi¢
tu moze w szczegdlnoéci o inne sady, ktdre rowniez wystapily z pytaniem
prawnym dotyczacym tego samego przepisu, lecz Trybunat nie potaczyt tych
pytan prawnych oraz o sady, ktdre zawiesily postgpowania do czasu rozstrzy-
gniecia przez Trybunal pytania prawnego innego sadu. Brak jest podstaw
do przyjecia, ze tylko sad, ktérego pytanie prawne zostalo rozpoznane przez
Trybunat w sprawie zakoriczonej wyrokiem ma kompetencj¢ do oceny, ktére
przepisy stosowal w okresie odroczenia. Wszystkie sady, rozpoznajace sprawy,
w ktérych moze znalez¢é zastosowanie przepis uznany za niekonstytucyjny,
co do ktérych TK okreslit inny termin utraty mocy obowigzujacej niz dzien
ogloszenia powinny dokona¢ oceny, wedle jakiego stanu prawnego orzekaé.
Z jednej strony, konieczne jest uwzglednienie argumentéw, ktére zdecydo-
waly o odroczeniu przez Trybunal mocy obowiazujacej kwestionowanych
przepiséw. Z drugiej strony, nalezy wziaé pod uwage okolicznosci konkretnej
sprawy i ocenié, czy argumenty te znajduja zastosowanie réwniez do tej spra-
wy. Trybunat Konstytucyjny wydajac wyrok nie ma mozliwosci ani potrzeby
uwzgledniania wszystkich sytuacji, na tle ktérych przepis ten znalazt lub moze
znalez¢ zastosowanie w zwiazku z konkretnymi sporami prawnymi rozstrzy-
ganymi przez sady. To do sadéw nalezy ocena, czy w konkretnej sprawie do-
puszczalne jest przywrécenie stanu konstytucyjnosci juz po wydaniu wyroku
przez TK, lecz przed uptywem terminu odroczenia, czy tez wartoéci ktére uza-
sadnialy odroczenie znajdujg zastosowanie réwniez w tej sprawie i tym samym
konieczne jest zastosowanie przepisu uznanego za nickonstytucyjny.
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JAROSEAW SUEKOWSKI

ROZDZIAL VII

SKUTKI OKRESLENIA INNEGO TERMINU
UTRATY MOCY OBOWIAZUJACEJ
DLA POSTEPOWANIA ZE SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ

1. Wprowadzenie

Postgpowanie skargowe jest jedyna przewidziang wprost w Konstytucji
procedura, ktérej celem — poza eliminacjg niekonstytucyjnego przepisu —
jest bezposrednia reakcja na niekonstytucyjna ingerencj¢ w sytuacj¢ prawna
jednostki. Artykut 79 Konstytugji jest przepisem odr¢gbnym w stosunku do
art. 188 Konstytucji regulujacego zakresu kompetencji TK. Nie ma wi¢c on
charakteru kompetencyjnego, jest natomiast Zrédlem prawa podmiotowego
jednostki do uzyskania restytucji stanu konstytucyjnosci i doprowadzenia ex
post do uzyskania orzeczenia opartego na podstawie konstytucyjnej, a wigc
zmierza do realizacji prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, pozostajac
w tym zakresie w $cistym zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytugji.

Wobec zwigkszajacej si¢ w ostatnich kilku latach liczby przepiséw oraz ze
wzgledu na poszerzanie si¢ zakresu spraw przekazywanych do rozstrzygnigcia
sadownictwu rola skargi konstytucyjnej jako $rodka ochrony konstytucyjnych
wolnoéci i praw systematycznie wzrasta. Inflacja zaréwno prawa, jak i samych
aktéw jego stosowania, bezposrednio przektada si¢ na wzrost liczby orzeczent
ksztattujacych sytuacje jednostki i statystycznie rzecz ujmujac przyczyniajq si¢
réwniez do wigkszej ilosci orzeczen, w ktérych ingerencja w prawa jednostki
nie odpowiada standardom konstytucyjnym.

Mozliwos$¢ wystapienia za skarga konstytucyjng ma dla jednostek duze
znaczenie, co do pewnego stopnia jest wynikiem dos¢ zachowawczego po-
dejécia sadownictwa w przywracaniu stanu konstytucyjnosci. Sady nierzadko
pomijaja zasadg nadrzednosci Konstytugji i traktuja swoja podlegtos¢ ustawie
(art. 178 Konstytucji) absolutystycznie. Wydaje sig, ze nie sa do konca $wia-
dome cigzacych na nich obowiazkéw w zakresie restytucji stanu konstytu-
cyjnosci, zbyt szybko dochodzac do wniosku, ze jest to zadanie pozostajace

w gestii TK.
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W takich warunkach nalezy z wyjatkowa ostroznoscia podchodzi¢ do préb
stosowania zawe¢zajacej wykladni prawa do wznowienia postgpowania opar-
tego na niekonstytucyjnym przepisie. Mimo jego szczegélnej doniostosci nie
ma ono charakteru absolutnego i na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3
Konstytucji mozliwe jest jego ograniczenie. Wymaga ono jednak istnienia
réwnowaznego i konstytucyjnie umocowanego interesu.

Jednym z konstytucyjnych przypadkéw, w ktérym moze dojs¢ do ogra-
niczenia prawa do wznowienia postgpowania, jest skorzystanie przez TK
z art. 190 ust. 3 Konstytucji i odroczenie utraty mocy obowiazujacej niekon-
stytucyjnego przepisu. Odroczenie jest przede wszystkim przewidziane z my-
$la o prawodawcy i ma na celu pozostawienie w systemie prawa zakwestiono-
wanego przepisu do czasu podjecia stosownych dziatad prawotwérczych. Za
koniecznoscig utrzymania w systemie prawnym niekonstytucyjnego przepisu
mogg przemawiaé réznorakie wzgledy. Najczgéciej chodzi o zapobiezenie po-
wstaniu luki normatywnej, unikanie zjawiska ,wtérnej niekonstytucyjnosci”
albo poszanowanie reguly pewnosci obrotu i stabilnosci prawa. Prawo do
wznowienia post¢gpowania oraz wydanie wyroku z klauzulg odraczajaca pozo-
staja wiec wzgledem siebie w pewnej opozycji. Z jednej strony przepis uznany
za niekonstytucyjny nadal obowiazuje i ma by¢ stosowany, z drugiej jednak
obalenie domniemania konstytucyjnosci w zwiazku z podlegloscia sedziego
Konstytucji i ustawom moze prowadzi¢ do odmowy jego stosowania. Rozwia-
zanie mozliwych kolizji migdzy art. 190 ust. 3 a art. 190 ust. 4 Konstytucji
nie jest fatwe i nie moze by¢ dokonywane automatycznie, wymaga wywazenia
wartosci, w istocie wigc winno by¢ rozstrzygane a casu ad casum.

2. Skutki odroczenia utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego
przepisu w orzecznictwie sadéw powszechnych i administracyjnych

Regulacja prawna skutkéw orzeczent TK z klauzulg odraczajacy jest nie-
zwykle skromna. Poza Konstytucja nie ma przepiséw bezposrednio odnosza-
cych si¢ do tej problematyki. W warunkach niejasnosci regulacji nie mozna
spodziewac si¢, ze skomplikowana materia skutkéw orzeczeri TK z klauzulg
odraczajaca zostanie jednoznacznie rozstrzygnigta przez sadownictwo. Sady
posiadaja jednak konstytucyjne wskazéwki co do tego, jaka jest ich rola
w przywracaniu stanu konstytucyjnosci. Syntetycznie rzecz ujmujac, sa one
— w ramach zwigzania podlegtosci Konstytucji i ustawom — konstytucyjnie
zobowigzane do sprawiedliwego (zgodnego z prawem) rozpatrzenia sprawy
oraz do zapewnienia legalno$ci dziatari administracji, jest to ich konstytucyj-
ny obowiazek. Nadto, sady sa jednym z adresatéw art. 190 ust. 4 Konstytu-
qji i trzeba oczekiwad, ze sadowa wyktadnia tego przepisu ulatwi skarzacym
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zrealizowanie konstytucyjnego prawa do wznowienia postgpowania. Ustro-
jodawca w sposéb wyrazny przesunat srodek cigzko$ci postgpowan wznowie-
niowych na sady (oraz inne wlasciwe organy), wymagajac, by toczyly si¢ one
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego po-
stepowania.

Realizacja powyzszych zatozen rézni si¢ zasadniczo w zaleznosci od pionu
sadownictwa, ktéry rozpoznaje dang sprawe. W orzecznictwie sagddéw admini-
stracyjnych zagadnienie wznowienia postgpowania generalnie nie wywoluje
zasadniczych watpliwosci. Sady opowiadaja si¢ za uchyleniem orzeczen orga-
néw wiadzy publicznej zapadtych na podstawie przepisu, ktéry nastgpnie zo-
stal uznany przez TK za niekonstytucyjny. Czynia tak — co warte podkreslenia
— takze wtedy, gdy wyrok o nickonstytucyjnosci zawiera klauzule odraczajaca.
Innymi stowy, zdaniem sadéw administracyjnych, stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci wywoluje skutki ex tunc i to niezaleznie od skorzystania przez TK
z art. 190 ust. 3 Konstytugji.

Punktem wyjscia dla przegladu linii orzeczniczej NSA w zakresie skutkéw
wyrokéw TK jest stanowisko wyrazone przez ten sad w uchwale z 28 czerw-
ca 2012 r. (sygn. I GPS 1/10), w ktérej stwierdza si¢, ze publiczne prawo
podmiotowe wynikajace z art. 190 ust. 4 Konstytugji jest $cisle powigzane
z gwarancjami wynikajacymi z konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2 Konstytucji). Sad przypomnial, ze w orzecznictwie TK ugrun-
towalo si¢ stanowisko, ze mozliwos$¢ skutecznego (efektywnego) wznowienia
postgpowania, z uwagi na ,,derogacj¢ trybunalska’, stanowi komponent prawa
do sadu, zwlaszcza w aspekcie mozliwosci wszczecia procedury sanacyjnej i jej
rzetelnego uksztattowania. NSA podkreslil, ze celem ustawowej procedury,
realizujacej norme art. 190 ust. 4 Konstytucji, musi by¢ realne zagwaranto-
wanie uprawnienia do ponownego rozstrzygniecia sprawy w nowym stanie
prawnym, ustalonym orzeczeniem TK. Swoboda ustawodawcy uksztattowa-
nia przepiséw implementujacych to uprawnienie jest w tym przypadku zawe-
zona, a jej granice wyznacza okoliczno$¢, ze ,wzruszalno$¢” aktéw stosowania
prawa zostata przesadzona juz na gruncie samej Konstytucji'. Uzupetnieniem
dla tych rozwazan jest poglad NSA — co nalezy z cala moca podkresli¢ po-
dzielany w licznych orzeczeniach wojewddzkich sadéw administracyjnych? —

'"UchwataNSAz28 czerwca2010r.,sygn. IIGPS 1/10, CBOSA; wyrok NSA z 12 pazdziernika2006r.,
sygn. I OSK 884/06, CBOSA.

2 Stwierdzi¢ nalezy, ze przepis uznany przez TK Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja ma taki
charakter od dnia jego wejscia w zycie i ten fakt musi by¢ brany pod uwagg przy kontroli aktu ad-
ministracyjnego przez Sad (vide wyrok NSA z 6 lutego 2008 r., sygn. Il OSK 1745/07). Trzeba bo-
wiem mie¢ na wzgledzie to, ze istota skargi wnoszonej do Sadu polega na tym, ze Wojewodzki Sad
Administracyjny rozpoznajac sprawe nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powota-
ng w kontrolowanym akcie podstawa prawng zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a.
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uznajacy, ze odroczenie wejscia w zycie orzeczenia TK nie oznacza, iz przepis
uznany za niezgodny z Konstytucja musi by¢ stosowany przez sad do daty
wskazanej przez TK. NSA odrzuca stanowisko stwierdzajace, ze wyrok TK
wywoluje skutki jedynie na przysztos¢. Przepis uznany przez TK za sprzeczny
z Konstytucja lub innym aktem nadrzednym — wywodzi NSA — jest niekon-
stytucyjny od dnia jego wydania i jako akt nizszej rangi nie powinien by¢
stosowany od dnia jego wejscia w Zycie.

NSA inaczej od SN definiuje istotg art. 190 ust. 3 Konstytugji. Jego zda-
niem regulacja ta ma na celu umozliwienie wlasciwemu organowi stosowna
zmiang niekonstytucyjnego przepisu, tak aby byt on zgodny z Konstytucja, za
czym przemawia¢ ma funkcjonalno$¢ prawa’. Pomocniczo NSA powotywat
sie takie na zasade nadrzednosci Konstytugji* oraz na znaczenie obalenia do-
mniemania konstytucyjnosci aktu prawnego’. Czgsto tez sady administracyj-
ne odwoluja si¢ do argumentu o nieracjonalnosci oddalenia skargi, a nastep-
nie wznawiania postgpowania podatkowego lub sadowo-administracyjnego

S, réwnie chetnie stwierdzaja one, ze orzecze-

po uplywie terminu odroczenia
nia sadowe nie moga opieraé si¢ na prawie, co do ktérego stwierdzona zostata

niezgodno$¢ z Konstytucja’.

> Wyrok NSA z 9 czerwca 2011 r., sygn.  OSK 231/11, CBOSA.

4 W myél art. 8 ust. 1 Konstytucji jest ona najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej, za$
w mys$l art. 8 ust. 2 podlega ona bezposredniemu stosowaniu. Zasada okreslona w art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji nie oznacza wszakze, ze kazdy organ moze dowolnie dokonywac ustalen niezgodnoéci ak-
tow prawnych z Konstytucja. Nie jest do tego upowazniony (por. wyrok NSA z 18 wrzesnia 2008,
sygn. I FSK 852/07, wyrok NSA z 21 stycznia 2011 r., sygn. I OSK 101/10, CBOSA). Do kontro-
li zgodnosci aktow normatywnych z ustawa zasadnicza powotany jest TK w mysl art. 188 pkt 1-5
Konstytucji. Na mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia TK maja moc powszechnie obowigzu-
jaca i sa ostateczne. Przepis uznany za niekonstytucyjny traci moc z chwila ogloszenia orzeczenia
TK w stosownym organie promulgacyjnym. Odroczenie utraty mocy obowiazujacej przepisu przez
TK nie wigze sadu administracyjnego, ktéory ma prawo odmowic zastosowania przepisu uznanego
za niekonstytucyjny (np. wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., sygn. I OSK 2076/10, CBOSA; wyrok
WSA w Rzeszowie z 28 wrze$nia 2012 r., sygn. I SA/Rz 597/12, CBOSA.

5>'W wyroku z 10 lutego 2010 r. (sygn. I FSK 2034/08) NSA stwierdzil, ze podziela poglady nauki
jak i wyrazone w orzeczeniach sadow administracyjnych sprowadzajace si¢ do wniosku, ze sad roz-
patrujacy sprawe w okresie dziatania klauzuli odraczajacej utrate¢ mocy obowiazujacej niekonstytu-
cyjnego aktu, czy przepisu, moze odmowié jego zastosowania, z uwagi na obalenie domniemania
konstytucyjnosci przepisu przez TK. Przechodzac do wyktadni systemowej nalezy wskazaé, ze
przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji RP wystepuje w jednostce redakcyjnej art. 190, a ust. 1 tego prze-
pisu stanowi, ze orzeczenia TK maja moc powszechnie obowigzujaca i sa ostateczne. Oznacza to,
ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu obala domniemanie jego konstytucyjnosci. A zatem
sad administracyjny dokonujac oceny legalnos$ci zaskarzonego indywidualnego aktu administracyj-
nego musi zbadaé¢ czy nie naruszono przepisu prawa materialnego, jezeli miato to wptyw na wy-
nik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a u.p.p.s.a.) oraz czy tez nie naruszono prawa dajacego podstawe
do wznowienia postgpowania administracyjnego (art. 145 § 1 pkt lit. b).

¢ Wyrok NSA z 3 grudnia 2009 r., sygn. I FSK 1672/09, CBOSA.

" Wyrok NSA z 26 maja 2009 r., sygn. IT OSK 290/09, CBOSA.
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Kolejny argument NSA wiaze si¢ z klasyfikacja wyrokéw TK. Jak pod-
kresla NSA, dla oceny prawidtowosci decyzji administracyjnej znaczenie ma
podzial wyrokéw TK wedtug ich tresci: na wyroki o zgodnosci lub niezgodno-
§ci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa.
Natomiast klasyfikacja wyrokéw wedlug kryterium obowiazywania w czasie
nie moze przesadzi¢ o prawidtowosci decyzji administracyjnej lub orzeczenia
sadu administracyjnego. Odroczenie utraty mocy obowiazujacej zakwestio-
nowanych przepiséw prawa nie oznacza, ze nie maja one cech niekonstytu-
cyjnosci®.

Podsumowujac, NSA niejednokrotnie dochodzit do konkluzji, ze odrocze-
nie, na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, wejécia w zycie orzeczenia
TK nie oznacza, iz przepis uznany za niezgodny z Konstytucjq musi by¢ sto-
sowany przez sad do daty wskazanej przez TK’. I cho¢ najczeéciej wniosek taki
dotyczyl przepiséw aktéw podustawowych, to jednak w orzecznictwie NSA
nierzadki jest poglad ze sad moze, a nawet powinien, odmdéwi¢ zastosowania
przepisu prawa (innego niz rozporzadzenia) niezgodnego z Konstytucjg réw-
niez w okresie odroczenia utraty mocy obowiazujacej tego przepisu orzeczonej
wyrokiem TK".

Odmienne i bardziej sceptyczne stanowisko w kwestii wznowienia poste-
powania po wyroku TK z odroczeniem utraty mocy prezentuje SN.

Najdalej idaca réznica wyraza si¢ w odmiennym traktowaniu wyrokéw
stwierdzajacych niezgodnos¢ z Konstytucjg i odraczajacych utratg mocy obo-
wigzujacej zakwestionowanych przepiséw. Zdaniem SN odroczenie utraty
mocy obowigzujacej przepisu przez TK wyraza jednoczesnie jego stanowisko
o prospektywnym dziataniu takiego orzeczenia. Przeciwny poglad, zdaniem
SN, podwaza sens odroczenia. W konsekwencji do czasu uptywu okresu utra-
ty mocy obowiazujacej przepisu sady i inne organy paristwowe powinny sto-
sowac ten przepis i dlatego wyeliminowana jest takze mozliwo$¢ wznowienia
postgpowania w takich przypadkach. Oznacza to takze, ze w toku postgpo-
wania sady powinny uwzglednia¢ niekonstytucyjne normy prawne do oceny
zdarzen, ktére wystapily przed utratg przez t¢ norm¢ mocy obowiazujacej'’.
SN przyjmuje wrecz, ze okreslenie pézniejszej daty utraty mocy obowiazuja-

8 Wyrok WSA w Warszawie z 20 maja 2008 r., sygn. I SA/Wa 73/08, CBOSA.

> Wyrok NSA z 7 stycznia 2010 r., sygn. I FSK 1991/08, CBOSA.

10 Tak NSA m.in. w wyrokach z: 28 listopada 2008 r., sygn. I OSK 1435/08, Lex nr 507802;
9 kwietnia 2009 r., sygn. Il OSK 28/09, CBOSA; 11 maja 2009 r., sygn. I OSK 115/09, CBOSA;
6 lutego 2008 r., sygn. I OSK 1745/07, CBOSA; 23 lutego 2006 r., sygn. Il OSK 1403/05, CBOSA.
' Wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., sygn. IV CSK 38/06, Lex 398455 oraz uchwaty SN
z 3 lipca 2003 r., sygn. IIT CZP 45/03, OSNC nr 9/2004, poz. 136 oraz z 24 stycznia 2004 r., sygn.
III CZP 112/03, OSNC nr 4/2005, poz. 61, wyrok z 20 kwietnia 2006 r., sygn. IV CSK 28/06, OSNC
nr 2/2007, poz. 31, postanowienie SN z 14 listopada 2008 ., sygn. V CZ 73/08, Lex nr 590294.
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cej aktu normatywnego oznacza, iz do wskazanej w wyroku TK daty utraty
mocy obowiazujacej przepis musi by¢ uznany za zgodny z Konstytucja, a tym
samym wylaczony jest skutek retrospektywny takiego wyroku. SN tez¢ o pro-
spektywnym dziataniu wyroku TK uzasadnial réwniez poprzez odwotanie do
kwestii obowiazywania prawa, argumentujac: ,jezeli (...) sad nie musi normy
nadal obowigzujacej stosowaé, to w istocie nie muszg jej stosowal réwniez
podmioty, do ktérych norma jest bezposrednio adresowana, gdyz ewentualne
zwiazane z tym sankcje bedg przez sady ksztaltowane tak jakby norma nie
obowigzywata”'2.

Oceniajac skutki orzecznictwa SN i NSA dla prawa do wznowienia poste-
powania skargowego nalezy zwréci¢ uwage na kilka kwestii.

Po pierwsze, wigkszq szanse na wznowienie postgpowania majg strony
postgpowania sadowoadministracyjnego (administracyjnego). Linia orzecz-
nicza sadéw administracyjnych opierajaca si¢ na przyjeciu wstecznego od-
dziatywania wyrokéw TK zawierajacych klauzule odraczajaca ma charakter
zdecydowanie dominujacy®. Jest tez korzystna dla podmiotéw inicjujacych
postgpowanie skargowe przed TK. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze sady admi-
nistracyjne nie roznicuja — co do zasady — skutkéw orzeczent TK zawierajacych
klauzulg odraczajaca w zaleznosci od tego, czy realizacji prawa do wznowie-
nia domaga si¢ podmiot inicjujacy postgpowanie skargowe, czy jakikolwiek
podmiot prawa, wzgledem ktérego w przesztosci wydane zostalo orzeczenie
prawnoksztattujace, ktérego podstawa prawna byl niekonstytucyjny przepis.
Tym samym nie ma potrzeby (w ramach niniejszej analizy) wyrézniaé sytuacji
procesowej skarzacego, ktéry doprowadzit — w drodze skargi konstytucyjnej
— do uchylenia niekonstytucyjnego przepisu, bowiem — a minori ad maius —
jesli wznowienie przystuguje wszystkim korzystajacym z art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji, to tym bardziej stuzy ono podmiotowi, ktdry przez swoja aktywnosé
doprowadzit do wzruszenia domniemania konstytucyjnosci okreslonego prze-
pisu. Z tych zapewne wzgledéw sady administracyjne rzadko odnosza si¢ do

12 Wyrok SN z 20 kwietnia 2006 ., sygn. IV CSK 38/06, Lex nr 398455.

13 Trzeba jednak zauwazy¢, ze w nielicznych orzeczeniach NSA przyjmuje stanowisko analogiczne
do pogladow SN i opowiada si¢ za tym, Ze niekonstytucyjno$¢ przepisow dziata na przysztos¢ —na
przyktad w wyroku z 1 czerwca 2012 r. NSA stwierdzil: ,,w uzasadnieniu wyroku TK podkreslit, ze
stosownie do art. 190 ust. 3 Konstytucji RP przez osiemnascie miesi¢cy od ogloszenia wyroku TK
w Dzienniku Ustaw zakwestionowane przepisy — o ile wezesniej nie zostang uchylone badz zmie-
nione przez ustawodawce, mimo, ze obalone w stosunku do nich zostato domniemanie konstytucyj-
nosci — winny by¢ stosowane przez wszystkich adresatow, w tym sady orzekajace. Art. 190 ust. 1
Konstytucji nie réznicuje bowiem skutkow poszczegoélnych elementéw sentencji orzeczenia TK,
co oznacza, ze takze zawarte w niej rozstrzygniecie o odroczeniu utraty mocy obowiazujacej przez
niekonstytucyjne przepisy ma charakter ostateczny i moc powszechnie obowigzujaca. Uznaé zatem
nalezy, ze wyrok TK z 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11 nie mo6gt mie¢ zadnego wptywu na rozstrzy-
gniecie niniejszej sprawy” (sygn. II GSK 823/12, CBOSA).
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sytuacji prawnej strony postgpowania, ktora doprowadzita w postgpowaniu
skargowym do wydania orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu.

Po drugie, skutkiem rygorystycznej, w poréwnaniu do NSA, wyktadni SN,
jest przyznanie mozliwosci wznowienia w sprawach, w zwiazku z ktérymi wy-
dano wyrok o niekonstytucyjnosci. Jest to — patrzac z punktu widzenia skar-
zacego w postgpowaniu skargowym przed TK — pozadany kierunek wyktadni.
SN nie jest jednak w tym zakresie konsekwentny. Z jednej strony stwierdza, ze
skutek wsteczny powinien dotyczy¢ tylko sprawy, w ktérej doszto do badania
konstytucyjnosci przepisu, gdyz inaczej przekreslony zostataby sens inicjowa-
nia postgpowania przed TK w zwiazku z konkretng sprawa, z drugiej jednak
zdaje si¢ ogranicza¢ to prawo tylko do spraw zainicjowanych wniesieniem
pytania prawnego'4, a nadto — co do$¢ zdumiewajace — uzaleznia mozliwos¢
wznowienia postgpowania od przyznania skarzacemu przez TK przywileju
korzysci®. Pomijajac juz, ze przyznawanie tego przywileju nie ma bezposred-
niego umocowania w przepisach prawa, to takie oczekiwanie SN ,,przerzuca”
cigzar restytucji stanu konstytucyjnosci w znacznej cz¢éci na TK . Nie wydaje
si¢, zeby miato ono uzasadnienie, gdy wezmie si¢ pod uwagg obowiazek spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Po trzecie, mozna zarzuci¢ SN, ze pomija w dziatalnosci orzeczniczej sy-
tuacje prawng wszystkich skarzacych, ktérzy wniesli skarge konstytucyjna
domagajac si¢ stwierdzenia niekonstytucyjnosci danego aktu prawnego. Nie
mozna, jak si¢ wydaje, ogranicza¢ prawa do wznowienia postgpowania wy-
tacznie do skarzacego, ktérego skarga zostata jako pierwsza merytorycznie
rozpoznana, gdyz kazdy skarzacy ma takie samo prawo oczekiwaé wznowie-
nia postgpowania w sytuacji, gdy wystapit ze skarga konstytucyjna, pomimo
tego, ze postgpowanie w jego sprawie zostanie umorzone ze wzgledu na zbed-
no$¢ orzekania. By¢ moze sytuacje poprawitoby taczenie spraw podobnych
do wspélnego rozpoznania w TK, nie mniej brak takiego dziatania w TK nie
zwalnia sadéw powszechnych z koniecznosci dokladnego analizowania sytu-
acji prawnej kazdego domagajacego si¢ wznowienia postgpowania.

Na podstawie analizy orzecznictwa sadéw i TK mozna réwniez stwier-
dzi¢, ze ocena zasadno$ci wznowienia postgpowania wymaga indywidualnego

14 Nie dotyczy to tylko takich spraw, w ktorych orzeczenie o niekonstytucyjnosci normy prawnej za-
padto na skutek pytania przedstawionego przez sad, bowiem w przeciwnym razie podwazony zo-
statby sens pytan prawnych — por. cytowane wyzej postanowienie SN o sygn. V CZ 73/08.

15 Zob. wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., sygn. I CSK 410/10 (OSNC nr 1/2012, poz. 14) oraz po-
stanowienie SN z 16 kwietnia 2008 r., sygn. I CZ 29/08 (OSNC-ZD nr 2/2009, poz. 43), w kto-
rych SN uznat, ze wyrok TK, odraczajacy w czasie utratg mocy obowigzujacej przepisu uznanego
za niezgodny z Konstytucja, nie stanowi podstawy wznowienia postepowania przewidzianej
w art. 401" k.p.c., chyba ze w jego sentencji orzeczono o indywidualnej korzysci dla osoby, ktora
whniosla skarge konstytucyjna.
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podejécia do kazdej skargi o wznowienie postgpowania. Nieprawidtowe jest
automatyczne wykluczanie takiej mozliwosci (jak czyni to SN), nie zawsze
tez uzasadnione jest wznawianie wszelkich postgpowari zakofczonych orze-
czeniem opartym na niekonstytucyjnym przepisie. Taki automatyzm zwalnia
sady z obowiazku oceny sytuacji prawnej skarzacego i uniemozliwia prawi-
dtowe wywazenie wartosci przemawiajacych za wznowieniem postgpowania
badZ jego odmowa. Stanowisko to zdaje si¢ znajdowaé coraz wigksza liczbeg
zwolennikéw. W nowszym orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazano
juz poglad, zgodnie z ktérym w przypadku zastosowania przez TK art. 190
ust. 3 Konstytucji, sady, dokonujac wyboru odpowiedniego $rodka proceso-
wego, zobowiazane sg bra¢ pod uwage przedmiot regulacji objetej niekonsty-
tucyjnym przepisem, przyczyny naruszenia i znaczenia wartosci konstytucyj-
nych naruszonych takim przepisem, powody, dla ktérych TK odroczyt termin
utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu, a takze okolicznosci
rozpoznawanej przez sad sprawy i konsekwencje stosowania lub odmowy za-
stosowania niekonstytucyjnego przepisu'®. NSA stwierdzit nawet, ze ,rozwa-
zajac (...) problem odmowy zastosowania przepisu niekonstytucyjnego, ale
o odroczonej przez Trybunal utracie mocy obowiazujacej sady powinny mie¢
na uwadze dwie kwestie: a) powody, dla ktérych w danej sprawie zastosowano
odroczenie, b) wyjatkowy charakter tego odroczenia”. Dlatego tez orzeczenie
TK stwierdzajace niekonstytucyjnos$¢ przepisu zawierajace klauzule odracza-
jaca utratg¢ jego mocy obowiazujacej nie powoduje swoistego automatyzmu
— czy to w postaci obowiazku jego dalszego stosowania przez sady, czy to
w postaci odmowy zastosowania takiego przepisu, a to z uwagi na obalenie
domniemania jego konstytucyjnosci. Nalezy dokladnie rozwazy¢ powody, dla
ktérych TK odroczyl w czasie utratg mocy przepisu naruszajacego zasady kon-
stytucyjne, rodzaj tego naruszenia, wreszcie znaczenie przepisu dla prawidto-
wego funkcjonowania danej galtezi prawa itp. Zatem dopiero stosujac prawo
na gruncie konkretnej sprawy i jej stanu faktycznego, sad ma mozliwo$¢ za-
stosowania albo odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu'’. Poglad
ten zastuguje na catkowita aprobat¢. Znajduje on takze w waskim zakresie
odzwierciedlenie w tych orzeczeniach SN, ktére indywidualizuja skutki nie-
ke6rych orzeczert SN odmawiajacych prawa do wznowienia i tacza je z grupg
postgpowari powigzanych z okreslonym wyrokiem TK'.

16 Wyrok NSA z 29 kwietnia 2010 r., sygn. I OSK 1070/10, CBOSA.

17 Wyrok NSA z 25 czerwca 2012 r., sygn. I FPS 4/12, CBOSA.

18 Przyktadowo postanowienie SN z 21 pazdziernika 2008 r., sygn. II PO 2/08, OSNP nr 5-6/2010,
poz. 66.
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Majac na wzgledzie znaczenie odroczenia dla wznowienia postgpowania
nalezy tez opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia wyczerpujacego uzasadniania

podjecia takiej decyzji przez TK".

3. Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym a skutki odrocze-
nia utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego

Podstawowa kompetencja TK jako ,sadu prawa” jest realizacja postulatéw
niesprzecznosci i zupetnosci (cho¢ w bardziej ograniczonym zakresie) syste-
mu prawnego. W ramach kontroli abstrakcyjnej (prewencyjnej i nastgpczej)
wykonywanie trybunalskich kompetencji stuzy celowi ogélnemu — eliminacji
wadliwosci wystepujacych w systemie prawa. W kontroli konkretnej pojawia
si¢ dodatkowy i w zasadzie réwnowazny jej cel, jakim jest restytucja stanu
konstytucyjnosci, w sytuacji, gdy doszto do naruszenia konstytucyjnych wol-
nosci lub praw. Réznice migdzy oboma rodzajami kontroli nie moga by¢ spro-
wadzane wylacznie do poczatkowego etapu postgpowania przed TK, w trak-
cie ktérego bada si¢ istnienie zwigzku miedzy zarzutami niekonstytucyjnosci
a stanem faktycznym i prawnym, na podstawie ktérego wystapiono ze skarga
konstytucyjna. Nie jest bowiem tak, ze wymdg ten stuzy¢ ma wylacznie wy-
kazaniu aktualnos$ci wskazanego przez skarzacego naruszenia przystugujacych
mu praw podmiotowych. Wiedza TK co do istniejacej ingerencji w zakres
praw podmiotowych jednostki zobowiazuje do podjecia rozstrzygnigcia, ktore
pozwoli — w razie uznania, ze ingerencja ta nie odpowiada standardom kon-
stytucyjnym — poprawié sytuacje¢ prawng skarzacego. Wstepna kontrola skarg
konstytucyjnych nie jest wigc celem samym w sobie. Stuzy odrzuceniu tych
pism procesowych, ktére nie odpowiadajg warunkom formalnym. Jednakze,
w razie ustalenia, ze przestanki dopuszczalnosci skargi zostaly spetnione, moz-
na zasadnie twierdzi¢, ze skarzacy uprawdopodobnit fakt ingerencji w sferg
konstytucyjnych wolnosci i praw i moze oczekiwaé wydania orzeczenia co do
meritum.

Oczekiwanie powyzsze ma silne uzasadnienie w przepisach Konstytugji,
ale takze w orzecznictwie TK w sprawach wstepnej kontroli i w danych sta-
tystycznych.

19 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 26 lutego 2008 r., sygn. III AUa 38/06, w kto-
rym sad stwierdzil: Decyzja o nadaniu klauzuli odraczajacej ma charakter wysoce uznaniowy,
albowiem tylko i wylacznie od uznania TK zalezy, czy niekonstytucyjny akt prawny traci moc
obowigzujacg z dniem ogloszenia orzeczenia, czy z dniem p6zniejszym. Skoro zatem ustawodaw-
ca pozostawit TK tak daleko idaca swobod¢ w stosowaniu instytucji z art. 190 ust. 3 Konstytucji,
zasadne wydaje si¢ wymaganie od TK, aby swoja decyzj¢ w przedmiocie odstapienia od ,,zwykte-
g0” terminu utraty mocy obowiazujacej kazdorazowo w sposob jasny i wyczerpujaco uzasadniat
(OSAB nr 1/2008, poz. 63).
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I tak, nie ulega watpliwosci, ze ustrojodawca wykreowat prawo podmio-
towe jednostki do uzyskania orzeczenia o swych wolnosciach, prawach i obo-
wigzkach opartego na zgodnej z Konstytucjg podstawie prawnej. Ma ono licz-
ne zrédha. Sg nimi: wymég dziatania organéw wladzy publicznej w granicach
i na podstawie prawa (w ramach ktérego najwyzszym prawem jest Konstytu-
cja), prawo jednostki do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad, in-
strument zapobiegania wydawania orzecze na podstawie niekonstytucyjnego
przepisu (pytanie prawne), kontrola dziatan administracji co do jej zgodnosci
z prawem (art. 184 Konstytucji), stwierdzenie, ze sytuacja prawna jednost-
ki zostata uksztaltowana na podstawie niekonstytucyjnego przepisu (skarga
konstytucyjna), a takze konwalidacja orzeczenia, ktérego podstawa narusza
standardy konstytucyjne.

Po wtére, w odniesieniu do skargi konstytucyjnej intencja prawodawcy
konstytucyjnego jest powiazanie dopuszczalnosci rozpoznania tego Srod-
ka procesowego od wykazania $cistego zwiazku miedzy dostrzezonym pro-
blemem konstytucyjnym a okreslonym stanem faktycznym. TK kazdorazo-
wo ustala, czy spetnione sg warunki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej,
w szczegblnosci, czy skarzacy uprawdopodobnit stan naruszenia konstytucyj-
nych wolnoéci i praw i czy wykazal sposéb ich naruszenia. TK rozpoznajacy
sprawe¢ musi uzyska¢ pochodzaca z procesu stosowania prawa przekonujaca
i jednoznaczna ,ilustracj¢” uprawdopodobnienia stanu niekonstytucyjnosci,
dopiero bowiem ona uzasadnia podjecie interwencji przez negatywnego usta-
wodawcg. Dlatego tez znaczna czg§¢ warunkéw formalnych skargi wynika ze
specyfiki konkretnej kontroli konstytucyjnosci prawa, tj. ze Scistego zwiazku
migdzy zarzutami a konkretnym stanem faktycznym i prawnym. Stad TK
bada, czy: a) skarzacy ma aktualny, osobisty i realny interes, ktéry wymaga
ochrony skargg konstytucyjna, b) wskazal przystugujace mu i naruszone kon-
stytucyjne wolnosci lub prawa, c) okreslit sposéb ich naruszenia, d) skarga
moze okaza¢ si¢ skutecznym $rodkiem ochrony?, e) naruszenie wynika z tre-
§ci przepisu, czy z dziatad organu wladzy publicznej lub samego skarzacego,
f) zakwestionowany przepis stanowit podstawe ostatecznego orzeczenia orga-
nu wiadzy publicznej?'.

Orzecznictwo TK dotyczace warunkéw formalnych skargi staje si¢ jed-
nak coraz bardziej rygorystyczne. Przekonuje o tym duza liczba postgpowari
w przedmiocie skarg konstytucyjnych, ktére konicza si¢ umorzeniem poste-
powania, a nadto niezmiennie wysoki poziom liczby skarg konstytucyjnych,

20 Postanowienie TK z 13 czerwca 2011 r., sygn. SK 26/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 46.

21 Na marginesie warto podkresli¢, ze nie wszystkie z powyzszych wymogow maja expressis ver-
bis bezposrednie zakotwiczenie w ustawie. Niektore sg wynikiem uksztaltowanej linii orzeczni-
czej TK.
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ktérym TK Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu®’. Wniosek taki
wydaje si¢ réwniez uprawniony, gdy wzia¢ pod uwage powody odmowy nada-
nia skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Z analizy okoto trzech tysigcy po-
stanowien wynika, ze:

TK Konstytucyjny stale zaweza liczbe przepiséw Konstytucji, ktére sg zré-
dtem praw podmiotowych jednostki; Wykluczyt taka mozliwos¢ wzgledem
migdzy innymi art. 2, art. 7, art. 9, art. 10, art. 18%, art. 19, art. 24, art. 30,
art. 31, art. 32, art. 33 Konstytucji,

Restrykeyjnej wyktadni podlega réwniez legitymacja skargowa postrzegana
przez charakter chronionych praw. Zdaniem TK, skarga konstytucyjna nie
przystuguje sedziom, prokuratorom, komornikom, szkotom, aptekom, zakfa-
dom budzetowym, jednostkom samorzadu terytorialnego,

Orzeczenie ostateczne, ktére ma by¢ zrédlem naruszenia praw podmio-
towych musi mie¢ charakter prawnoksztatlujacy, tym samym spod ochrony
wyjete sg przypadki orzeczen deklaratoryjnych, potwierdzajacych jedynie, ze
doszto do ingerencji w prawa jednostki z mocy samego prawa (np. utraty
obywatelstwa ex lege),

Liczne przestanki odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu
nabraty charakteru samoistnego, cho¢ w poczatkowej fazie orzekania w przed-
miocie wstgpnej kontroli TK ograniczat si¢ do oczywistej bezzasadnosci za-
rzutéw skargi,

Przestanki merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej traktowane
sa formalistycznie (wyczerpanie drogi prawnej, wniesienie niedopuszczalnego
$rodka).

Coraz trudniej wigc zrealizowaé prawo podmiotowe, o ktérym mowa
w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Negatywne skutki tej tendencji wzmacnia coraz
szerszy zakres spraw przekazywanych sadom do rozstrzygnigcia. Mimo przyra-
stajacej liczby ostatecznych (w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji) orzeczeni
organéw wladzy publicznej, nie wzrasta liczba rozpoznawanych skarg kon-
stytucyjnych. Nie moze wigc dziwi¢, ze w sytuacji, gdy skarga trafia do me-
rytorycznego rozpoznania, to w razie stwierdzenia naruszenia praw podmio-
towych jednostki coraz wigkszego znaczenia nabiera mozliwos$¢ konwalidacji
stanu naruszenia. Stato si¢ ono bowiem prawem o charakterze wyjatkowym.

Wreszcie takze dane statystyczne wzmacniajg w naturalny sposéb oczeki-
wanie skarzacego, ze po pomys$lnym dla niego wyniku wstepnej kontroli skar-

22 7 analizy orzecznictwa TK w sprawach o sygnaturze ,,Ts” wynika, ze w okresie miedzy
17 pazdziernika 1997 r. a 31 grudnia 2011 r. TK wydat 3063 postanowien o odmowie nadania skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu.

B Z zastrzezeniem pogladu odmiennego wyrazonego w wyroku TK z 11 maja 2011 r., SK 11/09,
OTK ZU nr 4/A/2011, poz. 32.
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gi konstytucyjnej i przekazaniu skargi do merytorycznego rozpoznana uda mu
si¢ doprowadzi¢ do uchylenia niekorzystnych dlan skutkéw wydania ostatecz-
nego orzeczenia w oparciu o niekonstytucyjny przepis. Jak wynika z danych
liczbowych, w okresie migdzy 17 pazdziernika 1997 r. a 31 grudnia 2011 r. do
TK wplyneto 3648 skarg konstytucyjnych. Do merytorycznego rozpoznania
przekazano 684 z nich (nieco ponad 36%), jednak wyrokiem zakonczylo si¢
jedynie 281 spraw (7% wszystkich skarg). Na 281 wyrokéw, TK stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ przepiséw w 101 przypadkach. Stanowi to zatem 2,61%
wszystkich skierowanych do TK skarg konstytucyjnych. Gdy doda¢ do tego,
ze TK w 17 sprawach zdecydowat si¢ odroczy¢ utrat¢ mocy obowiazujacej
przepisu, okazuje si¢, ze sposréd wszystkich 3864 spraw, w zaledwie 84 przy-
padkach powstata dla skarzacych szansa na wznowienie postgpowania®. Sta-
tystycznie znaczy to, ze usunigcie skutkéw naruszenia niekonstytucyjnej inge-
rencji w prawa podmiotowe nastapito wzgledem szesciu skarzacych rocznie.
Na etapie merytorycznego rozpatrywania skarg konstytucyjnych, TK ma
juz pelng wiedzg co do skutkéw wyroku o niekonstytucyjnosci regulacji za-
wierajacego klauzule odraczajaca dla sytuacji prawnej strony postgpowania
skargowego. Ma $§wiadomos¢, ze stan prawny w tym zakresie jest niejasny.
TK jest réwniez $wiadom, ze sadownictwo niejednolicie interpretuje skutki
wyroku z odroczeniem utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego prze-
pisu. Wreszcie orzeka w sprawie skarzacego, ktory przeszedt nietatwg droge do
uzyskania orzeczenia, ktdre zapas¢ w ma w postgpowaniu w znacznym stop-
niu zindywidualizowanym, bo $cisle zwigzanym z sytuacja prawng skarzacego.
Z powyzszych powodéw, z najwyzsza precyzjg TK powinien wywazaé racje
przemawiajace za skorzystaniem z art. 190 ust. 3 Konstytucji. Nie moze on
wigc w poczatkowej fazie postgpowania skargowego twierdzié, ze wykazanie
ingerencji w prawa skarzacego oraz uprawdopodobnienie stanu niekonsty-
tucyjnosci sa nieodzownymi warunkami merytorycznego rozpoznania skargi
konstytucyjnej, a orzekajac o zaskarzonych przepisach catkowicie pomija¢ fake
istnienia tej ingerencji. Takie postgpowanie nie wzbudza zaufania obywatela
do panistwa. Jedli jednak, zdaniem TK, istnieje interes publiczny uzasadniajacy
odroczenie utraty mocy obowigzujacej, konieczne jest wyczerpujace i przeko-
nujace jego przedstawienie w uzasadnieniu orzeczenia. Przydatne (zwlaszcza
dla sadéw) moze okazal si¢ réwniez odniesienie si¢ do sytuacji prawnej skar-
z3cego. Trzeba jednak od razu zastrzec, ze ewentualne milczenie TK w tym
zakresie nie zwalnia sadéw od obowiazku rozwazenia okolicznosci sprawy

2 W ramach tych wyrokéw znajduja sie rowniez wyroki interpretacyjne, aplikacyjne i odnoszace
si¢ do pomini¢cia prawodawczego, ktorych charakter — zgodnie z orzecznictwem sadéw wyklucza-
ja mozliwo$¢ wznowienia postgpowania.
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skarzacego pod katem realizacji jego prawa do wznowienia postgpowania. Jest
to bowiem, o czym byla mowa, ich konstytucyjny obowiazek.

Dla skutkéw wyroku zawierajacego klauzule odraczajaca znaczenie ma
réwniez korzystanie przez TK z przywileju korzysci, czyli swoistej ,,premii
za aktywnos$¢”. Niesporne jest, ze TK Konstytucyjny nie ma kompetencji do
stosowania przywileju. Sam zresztg o tym méwi stwierdzajac: ,, TK uznal réw-
niez za konieczne przypomnied, ze uksztattowanie zasad wznowienia postepo-
wania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia nalezy do ustawodawcy
»zwyktego«, ktéry ma prawo do samodzielnego i suwerennego unormowania
okreslonego trybu w przepisach whasciwych dla danego postgpowania. TK
nie posiada kompetencji do okreslenia, czy i jaki srodek prawny przystuguje
skarzacej w zwiazku z wydaniem orzeczenia o niekonstytucyjnosci przepisu,
na podstawie ktdrego zostato wydane ostateczne orzeczenie”. Mimo tych
zastrzezen TK niekiedy decyduje si¢ na jego zastosowanie. Wydaje si¢ jednak,
ze dziatanie to moze wywolywa¢ skutek odwrotny od zamierzonego. Pomija-
jac brak jednoznacznej kompetencji do przyznawania takiej ,,premii”, trzeba
zwréci¢ uwagg, ze sady moga traktowaé brak przywileju jako argument za
odmowga wznowienia postgpowania. Skoro bowiem TK zastrzegt sobie mozli-
wo$¢ stosowania tego $rodka i w oparciu o wlasne rozstrzygniecie umozliwia
inicjatorowi konkretnej kontroli konstytucyjnosci skorzystanie ze skutkéw
orzeczenia, to tym samym zwalnia z tego obowiazku sady*.

Poza tym, przywilej korzysci, jako premia za aktywnos$¢ powinien zostaé
przyznany osobie, ktéra jako pierwsza skutecznie doprowadzila do stwierdze-
nia niekonstytucyjnosci regulacji. Rzecz w tym, ze do TK czg¢stokro¢ wplywa
wiele skarg konstytucyjnych dotyczacych tego samego problemu konstytucyj-
nego, nie wszystkie one w tym samym czasie zostaja poddane wstegpnej kon-
troli i przekazane do merytorycznego rozpoznania. Moze wigc okazac sig, ze
zarzuty zawarte w czwartej (chronologicznie) skardze konstytucyjnej zostang
uwzglednione i jej autorowi zostanie przyznany przywilej korzysci, a autor
pierwszej chronologicznie skargi zostanie pominigty, gdyz jego sprawa moze
weciaz znajdowad si¢ na etapie wstgpnej kontroli.

Wydaje si¢ wige, ze w postgpowaniu trybunalskim powinno dojé¢ do ta-
czenia spraw podobnych. Jest to zasadne z co najmniej dwéoch wzgledéw. Po
pierwsze, jak wynika z wezesniejszych rozwazan, sady sa bardziej sktonne do
wznowienia postgpowania po wyroku z klauzula odraczajaca wzgledem pod-
miotu, ktéry zainicjowat postgpowanie przed TK. Skoro zatem do TK trafifo

5 Postanowienie z 4 wrzes$nia 2007 r., sygn. SK 47/06, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 99.
% Zob. J. Krolikowski, J. Sulkowski, Glosa do postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia
16 kwietnia 2008 r., (sygn. I CZ 29/08), P.Sejm. nr 1/2009, s. 203-212.
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10 podobnych skarg konstytucyjnych, nie ma podstaw do odmiennego trak-
towania skarzacych. Po drugie, w razie facznego rozpoznania spraw — i przy
zatozeniu dopuszczalnosci przywileju korzysci — powinien on zostaé przyzna-
ny wszystkim skarzacym.

4. Podsumowanie

Odsuniecie w czasie przez TK momentu derogacji niekonstytucyjnego
przepisu w wigkszosci przypadkéw komplikuje sytuacje prawng skarzacego.
Jej pogorszenie wynika z trzech podstawowych czynnikéw. Po pierwsze nie-
jasny jest stan prawny co do skutkéw orzeczenia. Nie wyjasnia ich ani sama
Konstytucja, ani ustawa o TK, nie czynig tego takze przepisy procedury cywil-
nej, karnej i sadowoadministracyjnej. Niedostatki stanu prawnego sa Zrédtem
dalszych probleméw. W orzecznictwie sadowym brak bowiem jednolitosci co
do skutkéw wyrokéw TK z klauzulg odraczajaca. Skutki odroczenia sg ina-
czej pojmowane w ramach poszczeg6lnych rodzajéw sadéw (zaréwno admini-
stracyjnych, jak i powszechnych). Istnieje bowiem zasadnicza rozbieznos¢ co
do okreslenia czasowych granic skutkéw orzeczenia — czy niekonstytucyjnosé
przepisu wywotuje skutki ex tunc czy ex nunc. Niejednoznaczne orzecznic-
two sadéw jest drugim argumentem przemawiajacym za teza o negatywnym
wplywie klauzuli odraczajacej dla skarzacego. Po trzecie, pogorszenie sytu-
acji skarzacego moze wynikaé réwniez z przyczyn ,trybunalskich”, a $cislej
z rozbieznosci co do znaczenia realnosci naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw skarzacego na etapie wstepnej kontroli skargi oraz w momencie wyda-
wania orzeczenia o niekonstytucyjnosci, w tym podejmowania decyzji o za-
stosowaniu klauzuli odraczajacej. TK podejmuje decyzje o odroczeniu majac
wiedzg co do dwéch pierwszych grup przyczyn negatywnie wptywajacych na
sytuacje prawna skarzacego, w orzeczeniu powinien wigc mie¢ na wzgledzie
interes prawny podmiotu inicjujacego postgpowanie skargowe i oceni¢ skutki
orzeczenia takze z jego punktu widzenia.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze w postgpowaniu ze skargi konstytucyjne;j
niesporny jest interes prawny jednostki do wzruszenia zapadlego orzeczenia
organu wiadzy publicznej i do zrealizowania prawa podmiotowego do uzy-
skania orzeczenia o swych wolnosciach, prawach i obowiazkach opartego na
zgodnej z Konstytucjg podstawie prawne;j.

TK wydajac wyrok posiada pelng wiedz¢ co do sytuacji prawnej skarzace-
go. Decydujac si¢ na stwierdzenie niekonstytucyjnosci kontrolowanego prze-
pisu realizuje pierwszy z celéw kontroli konstytucyjnosci prawa, nie moze jed-
nak pomija¢ drugiego celu. Skarzacy oczekuje rozstrzygniecia, ktére pozwoli
w indywidualno-konkretnym stanie faktycznym i prawnym zapobiec lub wy-



eliminowa¢ stan naruszenia praw podmiotowych. W opozycji do tego ocze-
kiwania pozostaje odroczenie utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego
przepisu stosowane przez TK w wyrokach zapadtych w sprawach o sygnatu-
rze SK. Prawdopodobna kolizja moze powsta¢ z uwagi na skutki odroczenia
utraty mocy dla postgpowan skargowych. Rezultatem odroczenia moze by¢
bowiem pominigcie sytuacji strony zakoriczonego postgpowania sadowego.
W sytuacji wigc, gdy odroczenie jest niezbedne, TK musi kazdorazowo wy-
wazy¢ racje przemawiajace za tym rozwigzaniem, majac réwniez na wzgledzie,
ze korzystajac z art. 190 ust. 3 Konstytugji ingeruje w prawo podmiotowe
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1 Konstytugji.
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ROZDZIAL VIII

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
W NASTEPSTWIE STWIERDZENIA
NIEKONSTYTUCYJNOSCI NORM A ZASADA
PRAWOMOCNOSCI ORZECZEN SADOWYCH

1. Wprowadzenie

Ze sprawowaniem przez TK kontroli konstytucyjnosci prawa w trybie
kontroli represyjnej (nastgpezej), wiaze si¢ problem wylomu w zasadzie stabil-
nosci prawa oraz — pozostajacej w zwiazku z ta zasada — idei pewnosci obrotu
prawnego.

Wskazany problem z oczywistych wzgledéw nie wystepuje w wypadku
kontroli sprawowanej w trybie prewencyjnym.

Jak bowiem wiadomo, kontrola represyjna (nastgpcza) dotyczy przepiséw,
ktére uzyskaly juz moc obowigzujaca, przy czym pojeciem tym obejmuje si¢
takze kontrole¢ konstytucyjna przepiséw, ktére przestaly juz obowiazywaé
w zakresie utrzymujacych si¢ skutkéw prawnych, jakie w czasie swojego obo-
wigzywania wywotaly. Kontrola prewencyjna odnosi si¢ natomiast do przepi-
séw uchwalonych, lecz jeszcze nie obowiazujacych.

W wypadku kontroli represyjnej (nast¢pczej), stwierdzenie przez TK nie-
konstytucyjnosci poddanego kontroli przepisu, a w konsekwencji tego — jego
uchylenie/zmiana, czyni aktualnym pytanie o nastgpstwa tej decyzji TK dla
spraw prawomocnie rozstrzygnig¢tych pod rzadami przepisu uznanego za nie-
konstytucyjny.

W pismiennictwie zwraca si¢ uwagg, ze z istnieniem procedur kontroli
konstytucyjnosci prawa musi zosta¢ powiazane ustanowienie dalszych mecha-
nizméw prawnych, pozwalajacych na wzruszenie prawomocnego orzeczenia
zapadlego na podstawie niekonstytucyjnego przepisu. Wskazuje si¢ w szcze-
gblnosci, ze istnienie takich mechanizméw jest konieczne dla realizacji nakazu
plynacego z zasady spdjnosci prawa'.

! Zob. P. Tuleja (red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 1997, s. 302. Tak tez w niemieckim pi-
$miennictwie U. Steiner, Wirkung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts auf recht-
skriftige und unanfechtbare Entschidungen (§ 79 BVerfGG), [w:] Bundesverfassungsgericht und
Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des 25. jihrigen Bestehens des Bundesverfassungsgerichts,
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Podkreslenia wymaga, ze ksztaltujac tego rodzaju mechanizmy ustawo-
dawca musi mie¢ na wzgledzie nie tylko zasade spdjnosci prawa, ale takze
nakaz plynacy z zasady bezpieczenistwa i stabilnosci prawa. Zaréwno bowiem
stabilno$¢ prawomocnych orzeczen sadowych, jak i pewnos¢ obrotu prawne-
go, w demokratycznym paristwie prawnym zastuguja na jednakowa ochrone
prawna’.

Dyrektywy plynace ze wskazanych powyzej zasad prowadza do sprzecz-
nych wskazari w zakresie konsekwengji, jakie winno powodowa¢ stwierdzenie
niekonstytucyjnosci przepisu poddanego kontroli TK dla prawomocnie za-
koriczonego postgpowania. Okreslajac nastgpstwa, jakie orzeczenie TK po-
woduje dla spraw rozstrzygnigtych prawomocnie przed stwierdzeniem nie-
konstytucyjnosci przepisu, ustawodawca musi zatem uwzglednié¢ sprzeczne ze
soba wskazania plynace z wymienionych powyzej zasad.

Stwierdzenie przez TK niekonstytucyjnosci poddanej kontroli normy
prawnej moze powodowaé komplikacje wiazacy si¢ z ,,wmontowaniem” takie-
go orzeczenia w system obowiazujacego prawa. Powstaje tu bowiem pytanie,
w jaki sposdb, zgodnie ze wskazaniami plynacymi z wymienionych powyzej
zasad, okregli¢ skutki orzeczenia TK dla tych stanéw faktycznych i prawnych,
ktére byly regulowane przez przepis uznany za niekonstytucyjny’. Daleko
idace problemy w tym zakresie powstaja nie tylko w wypadku stwierdzenia
niekonstytucyjnosci poddanego kontroli przepisu z powodéw materialno-
prawnych, ale takze w razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci skontrolowane-
go przepisu ze wzgledu na uchybienia popelnione w toku procesu legislacyj-
nego.

Doglebna analiza problematyki wznowienia postgpowania w nastgpstwie
stwierdzenia niekonstytucyjnosci norm w kontekscie zasady prawomocnosci
orzeczeri sgdowych musi uwzgledniaé specyfike poszczegélnych galezi prawa
i wiazacych si¢ z ta specyfikq odmiennosci poszczegSlnych uregulowan pro-
ceduralnych. Dalsze rozwazania dotyczace zasadnosci przefamania stabilnosci
prawomocnego orzeczenia w zwiazku ze stwierdzeniem przez TK niekonsty-
tucyjnosci przepisu, na podstawie ktérego ono zapadto, beda prowadzone ze
szczegblnym uwzglednieniem specyfiki postgpowania karnego.

Ch. Starck (red.), t. I, Tiibingen 1976, s. 630; K. Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, Stellung,
Verfahren, Entscheidungen, Miinchen 1994, s. 227. Blizej zob. B. Nita, Trybunat Konstytucyjny
a proces karny, Krakow 1999, s. 197.

2 P. Tuleja (red.), Prawo..., s. 302.

3 Blizej zob. B. Nita, Trybunat Konstytucyjny..., s. 197, Taz, Wplyw Trybunatu Konstytucyjnego na
prawomocnie zakonczone postgpowanie karne, Pal. nr 12/1999-1/2000, s. 56.
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2. Istota prawomocnosci

Prawomocno$¢, to sytuacja prawna charakteryzujaca si¢ niepodwazalno-
Scig decyzji procesowej, przy czym w piSmiennictwie wyrdznia si¢ dwa aspek-
ty prawomocnosci: formalny oraz materialny*.

Pierwszy ze wskazanych powyzej aspektéw, to niepodwazalno$¢ prawo-
mocnej decyzji procesowej za pomocg zwyktych srodkéw zaskarzenia. Drugi
z kolei — to wiazacy si¢ z prawomocnoscia stan rzeczy osadzonej (res iudicata)
oraz domniemania: prawdziwosci ustalert dokonanych w prawomocnej decy-
zji procesowej i jej zgodnosci z przepisami prawa’.

W pismiennictwie karnoprocesowym, zwlaszcza niemieckojezycznym,
stwierdza si¢, ze w wypadku, gdy przeprowadzone postgpowanie zakonczylo
si¢ wyrokiem stwierdzajacym wing oskarzonego i jego ukaraniem, obowiazy-
wanie zakazu plynacego z zasady ne bis in idem opiera si¢ na zatozeniu, ze takie
orzeczenie ,,pochtania” wing sprawcy i bezprawnos$¢ przypisanego mu czynu.
W konsekwencji — ponowne prowadzenie postgpowania w przedmiocie od-
powiedzialnosci karnej sprawcy kolidowaloby z wynikajacym z zasady demo-
kratycznego pafistwa prawnego nakazem proporcjonalnej reakgji karnej®.

Dalszych argumentéw przemawiajacych za obowiazywaniem zasady ne bis
in idem dostarcza zasada stabilno$ci prawomocnych orzeczeni, bedaca elemen-
tem zasady pewnosci i bezpieczeistwa prawnego, wyprowadzanej z zasady
demokratycznego pafstwa prawnego. Z zasady tej, w odniesieniu do proce-
dury karnej, wyprowadza si¢ nakaz poprzestania na jednokrotnym osadzeniu
sprawcy, niezaleznie od tego czy prowadzone przeciwko niemu postgpowanie
karne zakoniczylo si¢ uniewinnieniem czy skazaniem’.

Uzasadniajac obowiazywanie zasady ne bis in idem wzgledami konstytucyj-
nymi w niemieckim pi§miennictwie podnosi si¢, ze przedstawienie zarzutu,
wyznaczajac poczatek postgpowania karnego toczacego si¢ w fazie in personam
samo w sobie pociaga za sobg ingerencj¢ w godno$¢ i szeroko rozumiang wol-
no$¢ oskarzonego. Ingerencja ta ustaje w momencie wydania prawomocnego
orzeczenia rozstrzygajacego kwesti¢ winy oskarzonego. Z ponownym poste-
powaniem przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn wiazalaby si¢ ponowna
ingerencja w sferg jej praw i wolnosci. Ingerencje t¢ mozna by usprawiedli-

* Tak w pi$miennictwie karnoprocesowym S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2008, s. 63.

S Tamze, s. 63.

¢ Zob. zwtaszcza H. Thomas, Das Recht auf Einmaligkeit der Strafverfolgung. Vom nationalen zum
Internationalen ne bis in idem, Baden-Baden 2002, s. 142.

7 Blizej zob. B. Nita, Zasada ne bis in idem w miedzynarodowym obrocie karnym, PiP z. 3/2005,
s. 19.
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wi¢ innymi warto$ciami, ktérych ochrona wymaga ponownego przeprowa-
dzenia postgpowania, przyktadowo — doprowadzeniem do stanu, w ktérym
prawomocne orzeczenie odpowiadaé bedzie wymogom wynikajacym z zasady
prawdy materialnej®. Ta jednak réwniez podlega ograniczeniom ze wzgledu na
warto$¢, jaka jest stabilno$¢ prawomocnych orzeczer’.

3. Sytuacje, w ktérych de lege lata stwierdzenie niekonstytucyjnosci
przepisu poddanego kontroli TK moze powodowal wzruszenie prawo-
mocnie zakoficzonego postgpowania

W pismiennictwie karnoprocesowym stwierdza si¢, ze podstawy wzno-
wienia prawomocnie zakoriczonego postgpowania karnego tradycyjnie, tj.
zaréwno przez kodeks postgpowania karnego z 1928 r., jak i przez kodeks po-
stgpowania karnego z 1969 r. w pierwotnym brzmieniu, wiazane byly wylacz-
nie z dwiema sytuacjami: 1) popetnieniem przestgpstwa, ktére mogto mie¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia oraz 2) ujawnieniem si¢ nowych faktéw lub dowo-
déw, ktére mogly mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia'®. Wskazuje si¢ przy tym, ze
ustanowienie w latach osiemdziesiatych XX wieku TK oraz poddanie si¢ przez
Polske jurysdykeji ETPC w Strasburgu ,,wymusito na ustawodawcy rozszerze-
nie katalogu podstaw wznowienia postgpowania karnego i wprowadzenie do
systemu prawa karnego procesowego zupetnie nowych podstaw wznowienia,
wigzacych si¢ $cisle z orzecznictwem obu tych trybunaléw i majacych spetnia¢
wobec orzeczen obu istotne funkgje restytucyjne”''.

Trafnosci powyzszego stwierdzenia nie sposéb kwestionowaé. Obowiazu-
jace w poszczegdlnych procedurach uregulowania stanowiace o wznowieniu
postgpowania w zwigzku z orzeczeniem TK stanowia niejako ,wykonanie”
art. 190 ust. 4 Konstytugji.

Pomijajac w tym miejscu kwesti¢ koniecznoséci ustanowienia procedury
wznowieniowej w zwiazku z orzeczeniem strasburskim, jako nieobjeta tema-

8 Zob. O. Lagodny, Strafiecht vor den Schranken der Grundrechte, Tiibingen 1996, s. 602.

9 Blizej K.H. Gossel, Uber die Pflicht zur Ermittlung der materiell-objektiven Wahrheit und die Zu-
stindigkeiten zur Erdffnung eines Strafverfahrens und zu dessen Durchfiihrung, [w:] Strafverfah-
rensrecht in Theorie und Praxis. Festschrift fiir Lutz Meyer-Gossner zum 65. Geburtstag, A. Eser,
J. Goydke, K.R. Maatz, D. Maurer (red.), Miinchen 2001, 187-206. Zob. takze B. Nita, A. Swiatlo-
wski, Kontradyktoryjny proces karny (miedzy prawdg materialng a szybkoscig postgpowania, PiP
z.1/2012,s. 33 in.

10 Zob. A. Bojanczyk, Wznowienie postgpowania karnego na podstawie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego eliminujgcego przepis prawa procesowego z porzqdku prawnego, CPKiNP nr 1/2010,
s. 205.

1 A. Bojafczyk, Wznowienie postgpowania karnego..., s. 205.
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tyka niniejszych rozwazan'?, blizszej analizy wymaga pytanie o zakres powin-
nosci powigzania przez ustrojodawce, a w $lad za nim przez ustawodawce pod-
stawy wznowienia postgpowania z orzeczeniem TK.

Na uwage zastuguje tu ta okolicznos¢, ze karnoprocesowy przepis stano-
wigcy podstawe wznowienia postgpowania w zwigzku z orzeczeniem TK byt
podstawa oceny konstytucyjnej.

W wyroku o sygn. SK 60/05" TK stwierdzil, ze: ,Art. 540 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.) w zakresie, w jakim ogranicza dopuszczalno$¢ wznowienia
postgpowania na korzy$¢ oskarzonego tylko do przypadkéw, w ktérych uznany
przez TK za niekonstytucyjny przepis prawny stanowit podstawe skazania lub
warunkowego umorzenia, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 w zwiazku z art. 32
ust. 1, art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Kontrola konstytucyjna zakoriczona wskazanym powyzej wyrokiem doty-
czyta art. 540 § 2 k.p.k. w pierwotnym brzmieniu. Stanowit on wéwczas, co
nastgpuje: ,Postgpowanie wznawia si¢ na korzy$¢ oskarzonego, jezeli: (...)
w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stracit moc lub ulegt zmia-
nie przepis prawny bedacy podstawg skazania lub warunkowego umorzenia”.
W pierwotnym brzmieniu art. 540 § 2 k.p.k. ograniczal wigc dopuszczalno$é
wznowienia post¢gpowania karnego tylko do przypadku, gdy byto ono zakon-
czone orzeczeniem o okreslonej tresci; precyzyjniej rzecz ujmujac — orzecze-
niem stwierdzajacym wing oskarzonego. Takie zawgzenie mozliwosci wzno-
wienie postgpowania przesadzato, bez koniecznosci wystawiania tej kwestii
explicite w tresci przepisu, ze wedtug pierwotnego brzmienia k.p.k. wznowie-
nie postegpowania w zwiazku z orzeczeniem TK bylo mozliwe wylacznie na
korzy$¢ oskarzonego.

W aktualnym brzmieniu wskazany przepis stanowi ,,Postgpowanie wzna-
wia si¢ na korzy$¢ strony, jezeli Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja, ratyfikowang umowg migdzynarodows lub z ustawg przepisu
prawnego, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie; wznowienie nie
moze nastapi¢ na niekorzys¢ oskarzonego”.

Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytugji ,,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzecze-
nie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych
sprawach, stanowi podstaw¢ do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji

12 Blizej zob. np. B. Nita, Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako podstawa
wznowienia postgpowania karnego, EPS nr 9/2010, s. 4 i n.
13 Wyrok z 7 wrzeénia 2006 r., OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 101.
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lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
whasciwych dla danego postgpowania”.

Zwazywszy na tre$¢ przywolanego powyzej przepisu, rozwazania dotyczace
problematyki wiazacej si¢ ze wznowienie postgpowania w wyniku orzeczenia
TK a prawomocnosciag mozna by zamkna¢ lapidarnym stwierdzeniem wska-
zujacym, ze ustanowienie odpowiednich przepiséw pozwalajacych na takie
wznowienie jest o prostu realizacja na plaszczyZnie ustawowej powinnosci wy-
nikajacej z przepisu rangi konstytucyjnej. Taka konkluzja bylaby tu jednak
nadmiernym uproszczeniem. Rozwazenia wymaga bowiem ratio, dla ktérej
ustrojodawca zdecydowal si¢ na powigzanie z orzeczeniem TK nastgpstwa
w postaci mozliwosci wznowienia prawomocnie zakoniczonego postgpowania.

Jezeli zwazy¢ na sposdb, w jaki w art. 190 ust. 3 Konstytucji ustrojodawca
okredlit czasowy zasigg orzeczent TK, wynikajaca z kolejnego ustgpu tego ar-
tykutu Konstytucji, konsekwencja w postaci mozliwosci wznowienia prawo-
mocnie zakoriczonego postgpowania wcale nie jest oczywista.

Pewnym uproszczeniem, by¢ moze dopuszczalnym ze wzgledu na stan fak-
tyczny w kontekscie ktérego zostato wystowione, wydaje si¢ w szczegdlnosci
zawarte w uzasadnieniu powotanego powyzej wyroku TK o sygn. SK 60/05
stwierdzenie pozostajace w zwigzku z wieloscig wzorcédw kontroli powotanych
w sprawie, a to: art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 190 ust. 4
Konstytucji. Stwierdzono tam, co nastgpuje: ,, Trybunat Konstytucyjny po-
dziela przekonanie wyrazone wprost przez Prokuratora Generalnego i wyni-
kajace takze z konstrukeji pisma Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zasadni-
cze znaczenie ma kwestia zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 190 ust. 4
Konstytucji. Powotanie przepiséw statuujacych prawo do sadu nie ma w isto-
cie samodzielnego znaczenia. Jesli bowiem okaze sig, ze art. 540 § 2 k.p.k.
jest niezgodny z art. 190 ust. 4 Konstytugji, stwierdzenie jego niezgodnosci
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 wydaje si¢ nieuniknione. Pozbawienie pra-
wa do wznowienia postgpowania, jednej z drég ubiegania si¢ o sprawiedliwe
rozstrzygnigcie sadowe, niewatpliwie jest ograniczeniem prawa do sadu. Jesli
chodzi o art. 32 ust. 1 Konstytucji, statuujacy zasad¢ réwnosci wobec prawa,
w rozpatrywanej sprawie ma on tez znaczenie drugoplanowe i niesamoistne.
Trybunat Konstytucyjny uwaza bowiem, inaczej niz to postrzega Prokurator
Generalny, ze jesli w $wietle art. 190 ust. 4 Konstytucji nieuzasadnione okaze
si¢ zrdznicowanie sytuacji podmiotéw zainteresowanych wznowieniem poste-
powania, zréznicowanie to bedzie takze narusza¢ zasad¢ rownosci. Z drugiej
strony, jesli uzna si¢ konstytucyjne podstawy tego zréznicowania, usprawie-
dliwig one tres¢ art. 540 § 2 k.p.k. zaréwno z punktu widzenia art. 190 ust. 4,
jak i art. 32 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji cigzar analizy prawnej skupia
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si¢ na odpowiedzi na pytanie o zgodno$¢ zaskarzonego przepisu z art. 190
ust. 4 Konstytucji”.

W powolanym powyzej wyroku trafnie wskazano natomiast, ze celem
art. 190 ust. 4 Konstytucji jest wyeliminowanie z obrotu prawnego ostatecz-
nych rozstrzygni¢¢ opartych na przepisach uznanych za nieckonstytucyjne
oraz pozostawienie srodkéw do osiagnigcia zatozonego celu do uregulowania
w ustawach zwyklych. Zgodzi¢ si¢ nalezy takze z wyrazona w uzasadnieniu
tego wyroku watpliwoscig co do zakresu swobody ustawodawcy w ksztatto-
waniu tych $rodkéw.

Nie sposéb réwniez kwestionowaé wywodu zawartego w dalszej czgséci
uzasadnienia wskazanego powyzej wyroku. TK stwierdzit tam, ze z art. 190
ust. 4 Konstytucji wynika wola prawodawcy [albo prawodawcy konstytucyj-
nego] wyraznie ukierunkowana na mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy w nowym
stanie prawnym, uksztaltowanym w nastgpstwie orzeczenia TK, a zatem po
wyeliminowaniu przepisu uznanego za niekonstytucyjny'*, przy czym $rodki,
dzigki ktérym cel ten ma by¢ zrealizowany (operacjonalizacja art. 190 ust. 4
Konstytucji), pozostawiono do unormowania w poszczegélnych procedurach,
przyznajac ustawodawcy swobod¢ w ich doborze.

Nalezy si¢ zgodzi¢ réwniez z dalsza myslg zawarta w uzasadnieniu tego
wyroku TK, zgodnie z ktéra: ,Bezposrednia konsekwencja tego jest stwier-
dzenie, ze pojecia ,wznowienie postgpowania”, ktérym ustawodawca postuzyt
si¢ w art. 190 ust. 4 Konstytucji, nie nalezy rozumie¢ w sensie technicznym,
w jakim postuguja si¢ nim przepisy proceduralne (wznowienie sensu stricto).
Przeciwnie, chodzi o wszelkie §rodki prawne postawione stronom i sadom do
dyspozycji, dzigki ktérym mozna osiggnaé efekt w postaci ponownego roz-
strzygniecia sprawy, wedlug stanu prawnego po wyeliminowaniu niekonsty-
tucyjnych przepiséw” .

Blizszej uwagi wymaga natomiast stwierdzenie wskazujace, ze z art. 190
ust. 4 Konstytucji wynika konstytucyjne prawo podmiotowe uruchomienia
procedur zmierzajacych do wydania nowego rozstrzygnigcia, opartego na sta-
nie prawnym powstaiym po orzeczeniu TK, przy czym — pomimo, ze TK
nigdy nie okreslit kregu podmiotéw, ktérym ono stuzy — jest niewatpliwe,
ze w przypadku, gdy przepis zostal uznany za niezgodny z Konstytucja na
skutek skargi, skarzacy musi mie¢ mozliwo$¢ niejako ,,skonsumowania” efek-

14 Zob. takze wyroki TK z: 20 lutego 2002 r., sygn. K 39/00, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4;
11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02, OTK ZU nr 4/A/2002 r., poz. 41.

15 Zob. takze por. postanowienie TK z 14 kwietnia 2004 r., sygn. SK 32/01, OTK ZU nr 4/A/2004,
poz. 35; wyroki TK z: 11 czerwca 2002 r., sygn. SK 5/02; z 9 czerwca 2003 r., sygn. SK 12/03,
OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51; 2 marca 2004 r., sygn. SK 53/03, OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 16;
27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96.
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tu wszczgtego przez siebie postgpowania przed TK, a zatem musi mie¢ moz-
liwo$¢ wznowienia postgpowania zakoriczonego orzeczeniem wydanym na
podstawie przepisu uznanego nastgpnie za niekonstytucyjny'®. Z tym stwier-
dzeniem nie do kofca mozna si¢ zgodzi¢. Prawnokarne reguly intertempo-
ralne powoduja bowiem, ze w wypadku stwierdzenia przez TK niekonsty-
tucyjnosci przepisu okreslajacego prawnokarne konsekwencje popetnionego
przestepstwa czynna strona procesowa (oskarzyciel) nie zdota ,,skonsumowa¢”
efektu wszczgtego przez siebie postgpowania. Reguly intertemporalne, o kté-
rych blizej bedzie mowa za chwilg, powodujg zatem, ze nawet w wypadku
zainicjowania postgpowania kontrolnego przed TK w trybie kontroli kon-
kretnej, za pomocy skargi konstytucyjnej skarzacy moze nie osiagnaé efektu
w postaci skutecznego wzruszenia prawomocnego orzeczenia naruszajacego
jego prawa lub wolnosci gwarantowane konstytucyjnie. Podkreslenia wymaga
tu, ze ta konstatacja nie powinna by¢ rozumiana jako uzasadniajaca wstgpne
badanie skargi konstytucyjnej pod katem widokéw na ewentualne przyszte
»skonsumowanie” jej efektéw. Orzeczenie o niezgodnosci poddanej kontroli
TK normy z Konstytucjg nie oznacza automatycznego wzruszenia wydanych
na jej podstawie orzeczen lub niewaznosci postgpowan. Naprawienie skutkow
obowiazywania niekonstytucyjnego przepisu do chwili wejscia wyroku w zy-
cie ,w stosunku do uksztaltowanych i skonsumowanych zasztosci prawnych”
okresla art. 190 ust. 4 Konstytucji, dopuszczajac mozliwo$é zainicjowania
wlasciwej procedury wznowieniowej, ktéra pozwoli na rozpatrzenie sprawy
w $wietle stanu prawnego uksztaltowanego wskutek wyroku TK. Na organach
wiadzy publicznej spoczywa zatem obowiazek rozpoznania sprawy z pominie-
ciem normy uznanej za niezgodna z Konstytucja. Badajac przestanki wskazane
w art. 79 ust. 1 Konstytugji, od ktérych spetnienia zalezy skuteczne wystapie-
nie ze skarga konstytucyjna, TK nie moze jednak antycypowaé orzeczenia,
jakie ewentualnie zapadnie we wznowionym postgpowaniu w sprawie doty-
czacej skarzacego i od tego uzaleznia¢ merytorycznej oceny podniesionych
zarzutéw'’. Wskazuje na to jednoznacznie poddanie przez TK merytorycz-
nej kontroli konstytucyjnej art. 191 § 1 k.k. w postgpowaniu zainicjowanym
skarga konstytucyjna pokrzywdzonej przestgpstwem, ktéra w postgpowaniu

16 Juz w wyroku z 10 lipca 2000 r., sygn. SK 12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143) Trybunat pod-
kreslat, ze ,,Skarga konstytucyjna, niezaleznie od tego, iz prowadzi do wydania powszechnie obo-
wigzujacego orzeczenia, ma na celu przede wszystkim ochrong interesow jednostki. Ochrone t¢
zapewnia przewidziana w art. 190 ust. 4 Konstytucji mozliwo$¢ wznowienia postgpowania (...)"”.
17 Na okoliczno$¢ te trafnie zwrécono uwage w zdaniu odrgbnym Sedziego Trybunatu Konstytucyj-
nego Wojciecha Hermelinskiego do postanowienia TK z 13 czerwca 2011 r., sygn. SK 26/09, OTK
ZU nr 5/A/2011, poz. 46.
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karnym, ktére zakoriczyto si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowaniu,
uczestniczyta w charakterze oskarzyciela positkowego!'.

Podkreslenia wymaga, ze wymowe przytoczonej powyzej, kontrowersyjne;j
wypowiedzi TK do pewnego stopnia miarkuje dalszy fragment wskazanego
wyroku. Podkreslono w nim mianowicie, ze w badanej sprawie stwierdze-
nie niezgodnosci art. 540 § 2 k.p.k. z art. 190 ust. 4 Konstytugji nie jest
sprawa oczywista. TK zajal bowiem — trafne skadinad stanowisko, ze takze
prawo podmiotowe wynikajace z tego ostatniego przepisu nie ma charakteru
absolutnego. Jak wskazat: ,,Granice praw wyznacza bowiem nie tylko norma
je statuujaca, w tym przypadku art. 190 ust. 4 Konstytucji, ale takze fake
istnienia praw przystugujacych innym podmiotom. W tym wypadku chodzi
o prawa oskarzonego (skazanego). Jak wiadomo, okreslony poziom gwarancji
praw oskarzonego jest dzi§ powszechnie uznanym standardem demokratycz-
nych padstw, obowiazujacym takze w Rzeczypospolitej Polskiej. Gwarancje te
wynikajg z wiazacych Polsk¢ uméw migdzynarodowych, z Konstytucji, a tak-
ze z przepisdw kodeksu postgpowania karnego. Najwazniejsza, konstytucyjna
zasada, jest zasada nulla poena sine lege, ktora — wg art. 42 ust. 1 Konstytu-
¢ji — oznacza, ze ,,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawg obowiazujacg w czasie
jego popelnienia’. Z tego przepisu wynika, ze — co do zasady — péZniejsze
zmiany ustaw karnych, cho¢by nastapity na skutek orzeczenia TK, nie moga
mie¢ wplywu na odpowiedzialnos¢ karng. Z kolei art. 42 ust. 2 Konstytugji
gwarantuje oskarzonemu prawo do obrony we wszystkich stadiach postepo-
wania. Przyjmuje si¢, ze do istoty prawa do obrony nalezy m.in. gwarancja
niepogarszania sytuacji prawnej oskarzonego w oparciu o srodek wniesiony
na jego korzy$¢”.

Powyzsza wypowiedz TK, nawiazujaca do konstytucyjnego zakorzenienia
instytucji wznowienia postgpowania w zwiazku z orzeczeniem TK, zakresla
dopuszczalne konstytucyjnie ograniczenia zakresu tej instytugji.

W swietle art. 190 ust. 4 Konstytugji, ktéry co do zasady ze stwierdze-
niem przez TK niekonstytucyjnoéci poddanego kontroli przepisu wiaze sku-
tek w postaci mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia zapadlego
na podstawie niekonstytucyjnego przepisu, z trafnoscia tego stwierdzenia nie
spos6b polemizowal.

Na uwage zastuguje tuwyrok SN z 28 stycznia 2010 1., sygn. [IVKO 137/09",
stwierdzajacy, ze: ,Przewidziany w art. 540 § 2 k.p.k. wymég stwierdzenia
przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z ustawa zasadnicza przepisu,

18 Por. wyrok TK z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 211.
1 OSNKW nr 4/2010, poz. 39.
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ktéry byt podstawa orzeczenia, to nie tylko stwierdzenie tej niezgodnosci
wprost wobec przepisu, w oparciu o ktéry wydano orzeczenie sadowe, ale
takze stwierdzenie jej przez Trybunat w stosunku do przepisu ustawy wprowa-
dzajacej ten przepis, bez wzgledu na powody, z jakich doszto do stwierdzenia
tej niekonstytucyjnosci, gdyz takie wéwczas, sam wprowadzony w ten spo-
sob, czyli niezgodnie z Konstytucja, przepis prawa bedacy nastepnie podstawa
orzeczenia, traci swg moc’ .

W uzasadnieniu powotanego powyzej wyroku SN wskazano, ze zgodnie
z art. 190 ust. 4 Konstytucji orzeczenie TK o niezgodnosci z Konstytucja
przepisu, na podstawie ktérego wydane zostalo prawomocne orzeczenie s3-
dowe, stanowi podstaw¢ do wznowienia postgpowania w trybie i na zasadach
okreslonych we wlasciwych dla tego postgpowania przepisach.

W postgpowaniu karnym miarodajny jest tu art. 540 § 2 k.p.k., ktdry sta-
nowi: ,Postgpowanie wznawia si¢ na korzys¢ strony, jezeli Trybunat Konstytu-
cyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynaro-
dowa lub z ustawa przepisu prawnego, na podstawie ktdrego zostalo wydane
orzeczenie; wznowienie nie moze nastapi¢ na niekorzys¢ oskarzonego”.

SN wskazal, ze wyrazenie: ,stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny
niezgodnosci z ustawg zasadnicza przepisu, ktéry byl podstawg orzeczenia”
nalezy rozumieé szeroko. Wskazat nadto, ze chodzi tu takze o orzeczenie
o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy wprowadzajacej przepis, kedry byt
podstawa orzeczenia, bez wzgledu na powody, z jakich doszto do stwierdzenia
tej niekonstytucyjnosci, gdyz sam wprowadzony w ten sposéb, czyli niezgod-
nie z Konstytucja, przepis prawa bedacy nast¢pnie podstawa orzeczenia, takze
wéweczas traci swa moc. W tym kontekscie SN podkreslit, ze w wyniku orze-
czenia TK ,(...) takze przepis § 2 art. 148 k.k. utracit swg moc z dniem ogto-
szenia tego wyroku Trybunalu w Dzienniku Ustaw (art. 190 ust. 2 i 3 Kon-
stytucji), jako przepis wprowadzony w sposéb niezgodny z ustaw zasadnicza’.

Z obydwoma powyzszymi stwierdzeniami nalezy si¢ zgodzi¢. Jak juz wska-
zano powyzej, orzeczenie przez TK o niekonstytucyjnos’ci kwestionowanego
przepisu zaréwno ze wzgledu na jego tres¢, jak i ze wzgledu na tryb uchwa-
lenia, prowadzi do jego eliminacji z porzadku prawnego. Co do tego, czy
konsekwencje orzeczenia o niekonstytucyjnosci w obydwu tych wypadkach
s3 toZsame, nie ma natomiast jasnosci.

W kazdym razie ze stwierdzeniem niekonstytucyjnosci przepisu ze wzgledu
na uchybienia w zakresie procesu legislacyjnego ani ustrojodawca, ani ustawo-
dawca na gruncie procedury karnej nie wiaze efektu niewaznosci orzeczen
wydanych na podstawie nieefektywnie uchwalonego przepisu. Stad koniecz-
no$¢ wzruszenia prawomocnego orzeczenia sadowego poprzez wznowienie
postepowania.
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Rozwazenia wymaga jednak dalej idace pytanie, odrywajace si¢ od uregulo-
wan obowiazujacych de lege lata, a mianowicie — czy zasadne jest wigzanie przez
ustrojodawce z orzeczeniem TK tak szeroko zakreslonej mozliwosci wznowie-
nia postgpowania, jak to czyni art. 190 ust. 4 Konstytucji. Przewidziana w tym
przepisie mozliwo$¢ wznowienia postgpowania aktualizuje si¢ bowiem co do
zasady zawsze, jezeli w nastgpstwie przeprowadzonej kontroli konstytucyjnej
TK stwierdzit niekonstytucyjno$¢ przepisu bedacego podstawa niewzruszalnej
juz decyzji procesowej. Tymczasem generalnie — w my$l zasady procesowej 7e
bis in idem — zmiana stanu prawnego po wydaniu prawomocnego orzeczenia
w sprawie nie moze powodowa¢ zmiany zapadlego orzeczenia. Orzeczenie TK
stwierdzajace niekonstytucyjno$¢ poddanego kontroli przepisu pociaga zas za
soba wlasnie skutek w postaci uchylenia/zmiany takiego przepisu.

Nalezy tu takze zwrdci¢ uwage na ten fragment uzasadnienia wyroku TK
zapadlego w sprawie o sygn. SK 60/05, w ktérym krytycznie wskazano, ze:
»Ze wszystkich tych orzeczeni, koficzacych postgpowanie w sprawie, w art. 540
§ 2 k.p.k. wznowienie dopuszczono tylko w dwéch przypadkach. Inne orze-
czenia, niekorniczace postgpowania, incydentalne, w ogdle nie sg brane pod
uwage”. Podkreslono przy tym, ze: ,, Trudno wskaza¢ racjonalne, konstytucyj-
nie donioste wzgledy, ktére zadecydowaly o tak waskim ujeciu orzeczen, co
do ktérych ustawodawca dopuscit wznowienie postgpowania”. Zdaniem TK
nieuzasadnione jest réznicowanie dopuszczalnosci wznowienia postgpowania
w zalezno$ci od formy orzeczenia (postanowienie — wyrok), od jego znaczenia
dla postgpowania (koriczace postgpowanie — incydentalne) czy od jego me-
rytorycznej zawarto$ci (zasadzajace — oddalajace, skazujace — uniewinniaja-
ce). We wskazanym wyroku TK podkreslit, ze nie dostrzega konstytucyjnych
wzgledéw, ktdre uzasadniatyby odmienne stanowisko w odniesieniu do po-
stgpowania karnego. Zauwazyt natomiast, ze istniejg konstytucyjne wzgledy
uzasadniajace wylaczenie dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania na nie-
korzy$¢ oskarzonego.

W moim przekonaniu rozwazania dotyczace tej kwestii nalezy powiazaé
z analiza czasowego zasi¢gu orzeczent TK oraz ze sposobem okreslenia regut in-
tertemporalnych, rozstrzygajacych kolizje czasowe pomigdzy przepisami prawa.

4. Czasowy zasieg orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego

Jak wiadomo, wyrok TK, stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ przepisu pod-
danego kontroli konstytucyjnej nie wywotuje efektu kasatoryjnego w odnie-
sieniu do decyzji procesowych zapadlych na podstawie przepisu uznanego za
niekonstytucyjny. Z perspektywy powigzania z systemem wymiaru sprawie-
dliwosci orzeczenia te nie sg zatem bezposrednio skuteczne.
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Dla rozstrzygnigcia tej kwestii nie bez znaczenia jest sposéb uregulowania
czasowego zasi¢gu orzeczeri TK. Prawodawca konstytucyjny, a w $lad za nim
prawodawca moze w tym zakresie przewidzieé, ze orzeczenie TK stwierdzajace
niekonstytucyjnos¢ poddanego kontroli przepisu jest skuteczne: 1) ex tunc, tj.
wstecznie niejako, od dnia uzyskania mocy obowiazujacej przez przepis, co
do ktérego stwierdzono niekonstytucyjnosé; 2) ex nunc, tj. od dnia ogloszenia
orzeczenia o niekonstytucyjnosci poddanego kontroli przepisu; 3) pro futuro,
tj. na przysztosé.

Z art. 190 ust. 3 Konstytucji wynika, ze z orzeczeniem TK co do zasady
wiaze si¢ skutek ex nunc — ,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia (...)”.

W pewnych jednak wypadkach orzeczenie TK jest skuteczne jedynie pro
Sfuturo — jest tak wéwezas, gdy TK zdecyduje si¢ na odroczenie utraty mocy
obowigzujacej przez przepis uznany za niekonstytucyjny (art. 190 ust. 3 Kon-
stytucji in fine).

Najdalej idace skutki czasowe wywotuje koncepcja zakladajaca, ze orzecze-
nie TK wywotuje skutek ex zunc. Ta koncepcja opiera si¢ bowiem na zalozeniu,
ze przepis, w odniesieniu do ktérego zostata stwierdzona niekonstytucyjnosé,
od samego poczatku byt niewazny. W wypadku, gdy stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci przepisu poddanego ocenie TK nastgpuje po przeprowadzeniu
kontroli materialnoprawnej — skutek ex tunc aktualizowatby si¢ od momen-
tu uchwalenia/wydania przepisu uznanego za niekonstytucyjny. W sytuacji
orzeczenia o niekonstytucyjnosci z przyczyn formalnych, tj. ze wzgledu na
uchybienia popetnione w toku procesu legislacyjnego ten skutek bytby réw-
noznaczny stwierdzeniu, ze przepis ,niekonstytucyjny formalnie” nie zostal
skutecznie ustanowiony.

Polskiemu modelowi merytorycznej kontroli konstytucyjnosci prawa nie
jest w szczegdlnosci znana koncepcja, przyjeta w pewnym zakresie w systemie
niemieckim, dopuszczajaca mozliwos¢ stwierdzenia z moca ex tunc niewazno-
§ci (Nichtigkeit) przepisu uznanego za niezgodny z tamtejsza ustawg zasadni-
cza®. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie niemieckiego ZSK (Bundesverfassungs-
gericht), niekonstytucyjny przepis prawny jest w takim wypadku niewazny
od samego poczatku (ex zunc) i z mocy samego prawa (ipso iure), a ZSK tylko
stwierdza deklaratoryjnie t¢ niewazno$¢®'. Podkreslenia wymaga, ze konse-
kwencjq stwierdzenia niewaznosci niekonstytucyjnego przepisu prawnego nie

20 Mozliwos¢ ta, przewidziana w § 78 niemieckiej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, aktualizu-
je sie bez wzgledu na to w jakim trybie zostala zakwestionowana konstytucyjno$¢ przepisu uzna-
nego nastgpnie za niewazny. Blizej zob. K. Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht....,s. 219 in.
21 Blizej K. Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht..., s. 220; B. Nita, Trybunaf Konstytucyjny...,
s. 202-203 oraz powotywane tam orzecznictwo ZSK.
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jest uchylenie aktéw stosowania prawa, ktére zostaly wydane na jego pod-
stawie. Konieczne jest tu zastosowanie instytucji wznowienia postgpowania,
o ktérej mowa jest w § 79 niemieckiej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.
W tym zakresie rzecz przedstawia si¢ podobnie, jak w polskim porzadku
prawnym w wypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci skontrolowanego
przepisu ze wzgledu na uchybienia popelnione w toku procesu legislacyjnego.
Konieczno$¢ zachowania zasady pewnosci obrotu prawnego nie pozwala na
przyjecie koncepcji automatycznej niewaznosci decyzji procesowych opartych
na przepisie niekonstytucyjnym ze skutkiem ex runc.

W niemieckim systemie prawnym jest mozliwe ograniczenie si¢ przez ZSK
do stwierdzenia niekonstytucyjnosci skontrolowanego przepisu (Unvereinbar-
keit) bez orzekania o jego niewaznosci, ktére powiazane jest z wezwaniem
ustawodawcy do zmiany zakwestionowanego uregulowania we wskazanym
terminie. W takim wypadku orzeczenie ZSK nie ma mocy wstecznej i od-
dziatuje jedynie pro futuro®. Jeszcze inaczej przedstawia si¢ zasieg czasowy
orzeczenia ZSK w wypadku podzielenia zarzutéw konstytucyjnych objetych
specyficzng dla niemieckiego systemu prawnego skarga konstytucyjng od wy-
roku (Urteilsverfassungsbeschwerde), ktéra stuzy kwestionowaniu stosowania
prawa, a ktorej konsekwencjg jest uchylenie decyzji procesowej opartej na
niekonstytucyjnie zastosowanym przepisie prawnym?.

Obowigzujaca Konstytucja, a w $lad za nig aktualna ustawa o TK w zad-
nym wypadku nie wiaze z orzeczeniem TK skutku ex zunc.

Kwestia ta jest oczywista w wypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci
przepisu ze wzgledu na uchybienia materialnoprawne.

Pewne komplikacje w zakresie okreslenia czasowych skutkéw TK powodu-
je natomiast sytuacja, w ktdrej orzeczenie o niekonstytucyjnosci poddanego
kontroli przepisu zapada z przyczyn formalnych, tj. z powodu uchybien po-
petnionych w toku procesu legislacyjnego.

Zgodnie z art. 42 ustawy o TK orzekajac o zgodnosci aktu normatywnego
lub ratyfikowanej umowy miedzynarodowej z Konstytucja, TK bada zar6wno
tre$¢ takiego aktu lub umowy, jak tez kompetencj¢ oraz dochowanie trybu
wymaganego przepisami prawa do wydania aktu lub zawarcia i ratyfikacji
umowy.

Z przytoczonego powyzej przepisu wynika zatem, ze przedmiotem oceny
konstytucyjnej moze by¢ zaréwno materialnoprawna (tresciowa) zgodnosé
kontrolowanego uregulowania z przepisem wskazanym jako podstawa kon-

22 Blizej zob. H. Maassen, Probleme der Selbstbindung des Bundesverfassunsgegrichts, NJW
nr 30/1975, s. 1347.

2 Wynika to z § 95 ust. 2 niemieckiej ustawy o Trybunale Konstytucyjny. Blizej B. Nita, Trybunat
Konstytucyjny..., s. 242.
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troli, jak i zgodnos§¢ formalna, przejawiajaca si¢ brakiem uchybien w toku
procesu legislacyjnego zmierzajacego do wydania badanego przepisu.

W kontekscie przywotanego powyzej art. 42 ustawy o TK w orzecznic-
twie konstytucyjnym przyjmuje sig, ze o ile zarzuty materialnoprawne mu-
szg zawsze wynikaé z tresci pisma inicjujacego postgpowanie w przedmiocie
kontroli konstytucyjnej (wniosku, pytania prawnego, skargi konstytucyjnej),
o tyle zarzuty niekonstytucyjnosci ze wzgledu na kryteria proceduralne i kom-
petencyjne TK podejmuje takze z urzedu, niezaleznie od tresci wniosku, py-
tania prawnego czy skargi**. W tym zakresie nie obowiazuje zatem dyspozycja
art. 66 ustawy o TK, zgodnie z ktérym TK jest zwiazany granicami wniosku,
pytania prawnego, skargi konstytucyjnej. Przy badaniu prawidlowosci prze-
biegu procesu legislacyjnego, tj. kompetencji oraz dochowania trybu wyma-
ganego przepisami prawa do wydania aktu lub zawarcia i ratyfikacji umowy
wyrazona w tym przepisie zasada skargowosci nie obowiazuje®.

Stwierdzenie niekonstytucyjnosci kwestionowanego przepisu zaréwno ze
wzgledu na jego tresé, jak i ze wzgledu na tryb uchwalenia, prowadzi do tego
samego skutku, tzn. eliminacji danego przepisu (lub — zdecydowanie rzadziej
— calej ustawy) z porzadku prawnego.

Rozwazenia wymaga natomiast to, czy w obydwu tych wypadkach jedna-
kowe s takze czasowe konsekwencje orzeczenia stwierdzajacego niekonstytu-
cyjnos¢.

Jak juz byla o tym mowa, stwierdzenie niekonstytucyjnosci poddanego
kontroli przepisu z uwagi na tres¢ powoduje jego eliminacje¢ z systemu obo-
wigzujacego prawa co nastgpuje — co do zasady — od dnia ogloszenia wyroku
TK w Dzienniku Ustaw?. TK moze tu, korzystajac z uregulowania zawartego
w art. 190 ust. 3 in fine Konstytucji, zdecydowaé o odroczeniu utraty mocy
obowigzujacej przez niekonstytucyjny przepis. Niezaleznie od tego, ktére ze
wskazanych rozwiazani zostanie przyjete, w wypadku stwierdzenia niekon-
stytucyjnosci poddanego kontroli przepisu ze wzgledu na jego tres¢, utrata
mocy obowiazujacej jako konsekwencja orzeczenia TK dotyczy przepisu, kté-
ry zostat skutecznie uchwalony. Niekonstytucyjno$¢ z uwagi na uchybienia

24 Por. m.in. wyroki TK z: 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98, OTK ZU nr 4/1998, poz. 52;
28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 129; 19 wrzesnia 2008 r., sygn.
K 5/07, OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 124; 16 kwietnia 2009 ., sygn. P 11/08, OTK ZU nr 4/A/2009,
poz. 49; 16 marca 2011 r., sygn. K 35/08, OTK ZU nr 11/A/2011, poz. 11.

2 B. Nita, Konsekwencje orzeczenia o niekonstytucyjnosci normy prawnokarnej ze wzgledu na
uchybienia w toku procesu legislacyjnego, [w:] Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 801-816;
tejze: Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. IV KO 137/09, OSNKW
nr 4/2010, poz. 39, PiP z. 2/2011, s. 121-127.

26 Por. powotany powyzej wyrok TK z 28 listopada 2007 ., sygn. K 39/07.
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w zakresie procesu legislacyjnego powoduje natomiast niedojscie do skutku
ustawy uchwalonej w tym trybie”.

Ze stwierdzeniem niekonstytucyjnosci przepisu ze wzgledu na uchybienia
w zakresie procesu legislacyjnego prawodawca na gruncie procedury karnej
nie wiaze jednak niewaznosci orzeczen wydanych na podstawie nieefektywnie
uchwalonego przepisu. Stad ewentualna konieczno$¢ wzruszenia prawomoc-
nego orzeczenia przez wznowienie postgpowania.

5. Ratio winowienia postgpowania w zwiazku z orzeczeniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego

Z perspektywy uczestnikéw postepowan sadowych, na gruncie ktérych za-
padly prawomocne decyzje procesowe na podstawie przepiséw uznanych na-
stepnie przez TK za niekonstytucyjne lub nielegalne, istotne jest istnienie od-
powiednich procedur, ktére gwarantowatyby naruszenie skutkéw naruszenia
praw podmiotéw dotknigtych przez niekonstytucyjne lub nielegalne przepisy.
Jak bowiem wskazano, samo orzeczenie TK stwierdzajace niekonstytucyjnosé
lub nielegalno$¢ poddanego kontroli przepisu nie pociaga za sobg automa-
tycznie niewazno$ci orzeczen zapadtych z ich zastosowaniem.

W orzecznictwie TK wskazuje sie, ze z konstytucyjnej zasady prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytugji) wynika prawo do sadu realizowane przez catoksztatt
zasad prowadzacych do rzetelnego i merytorycznie prawidtowego (trafnego)
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie*. TK trafnie podkresla, ze szybko$¢
postgpowania sgdowego w znacznym stopniu wplywa na skutecznos$¢ ochrony
praw i wolnosci gwarantowanych w Konstytucji. Dazenie do szybkiego zakori-
czenia postgpowania nie powinno jednak przynosi¢ uszczerbku wiasciwej wy-
ktadni i prawidlowego zastosowania norm prawnych®. Strony postgpowania
sadowego maja bowiem prawo do bezzwlocznego rozpoznania sprawy i uzyska-
nia wigzacego rozstrzygniccia, jednoczesnie jednak stuzy im prawo do uzyskania
prawidtowego rozstrzygnigcia, odpowiadajacego normom prawa materialnego.
Przedstawione powyzej stanowisko TK koresponduje z pogladem wyrazanym
w pismiennictwie karnoprocesowym, wskazujacym, ze elementem skladowym
konstytucyjnej zasady prawa do sadu jest zasada prawdy materialnej*.

2 Por. wyrok TK z 28 listopada 2007 r., sygn. K 39/07, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 129.

28 Zob. wyroki TK z: 18 lutego 2009 r., sygn. Kp 3/08, OTK ZU nr 2/A/2009, poz. 9 oraz
z 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 36.

¥ Por. powotany powyzej wyrok TK z 18 lutego 2009 r., sygn. Kp 3/08.

3 Tak C. Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen 1998, s. 236; B. Nita, Postgpowanie karne przeciw-
ko podmiotom zbiorowym. Rozwazania na tle prawnoporownawczym z uwzglednieniem perspekty-
wy konstytucyjnej i miedzynarodowej oraz powinnosci wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii
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Prawo do uzyskania merytorycznie trafnego rozstrzygniccia, odpowiadajacego
normom prawa materialnego, ze wzgledu na zwierzchni charakter Konstytugji
w systemie zrodet prawa (art. 8 ust. 1 Konstytucji) musi by¢ rozumiane jako pra-
wo do uzyskania orzeczenia opartego na normach nie kolidujacych z Konstytucja.

Rozstrzygnigcie pytania o to, czy z orzeczeniem TK stwierdzajacym nie-
konstytucyjnos¢ skontrolowanego przepisu powinna si¢ wigza¢ mozliwo$¢
wzruszenia prawomocnego orzeczenia zapadlego pod rzadami niekonstytu-
cyjnego przepisu wymaga zatem uwzglednienia dwéch elementéw sklado-
wych konstytucyjnej zasady prawa do sadu: 1) prawa do rozpoznania sprawy
wigzaco bez nieuzasadnionej zwloki oraz 2) prawa do uzyskania merytorycz-
nie trafnego rozstrzygnigcia.

Rozwazy¢ zatem nalezy pytanie, czy stwierdzenie niekonstytucyjnosci
przepisu poddanego kontroli TK, a w nastgpstwie tego rozstrzygniecia jego
uchylenie, sprzyja realizacji zasady prawdy materialnej. Odpowiedz na nie
wecale nie jest oczywista.

Dopuszczenie mozliwosci wznowienia postgpowania w nastgpstwie orze-
czenia przez TK o niekonstytucyjnosci poddanego kontroli przepisu pozwa-
la na wydanie orzeczenia w oparciu o stan prawny zgodny z Konstytugja,
a w kazdym razie taki, co do ktdrego nie zostato obalone domniemanie kon-
stytucyjnosci.

Z drugiej jednakze strony do czasu orzeczenia przez TK przepis bedacy
podstawa prawomocnego orzeczenia, ktérego niekonstytucyjno$é zostata na-
stepnie stwierdzona korzystal z domniemania zgodnosci z Konstytucja.

Jak za$ wskazano powyzej orzeczenie TK stwierdzajace niekonstytucyjnosé
poddanego kontroli przepisu co do zasady dziala ex nunc, a czasami wrecz
pro futuro. Wylacznie w odniesieniu do orzeczenia stwierdzajacego niekon-
stytucyjno$¢ skontrolowanego przepisu ze wzgledu na uchybienia popetnione
w toku procesu legislacyjnego mozna rozwaza¢ skutek ex zunc. Jak wskazano
powyzej zagadnienie to jest w orzecznictwie TK rozstrzygane niejednolicie.

Rozstrzygajac przedstawiong powyzej watpliwo$¢ nalezy w moim przeko-
naniu nawigza¢ do regul intertemporalnych obowiazujacych w poszczegél-
nych dziatach prawa.

6. Przepisy znajdujace zastosowanie we wznowionym postepowaniu

Orzekanie we wznowionym postgpowaniu nast¢gpuje w zmienionym oto-
czeniu normatywnym — w czasie orzekania we wznowionym postgpowaniu

Europejskiej, Sopot 2008, s. 129 1 236; W. Hermelinski, B. Nita, Orzekanie reformatoryjne na pod-
stawie nowych ustalen faktycznych w postgpowaniu karnym, PiP z. 4/2009, s. 67.
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obowigzuje bowiem inna ustawa (materialnoprawna lub procesowa) anizeli
ta, ktéra obowigzywata w czasie, kiedy w sprawie zapadlo prawomocne orze-
czenie.

Powyzsze stwierdzenie sktania do nawigzania do uregulowari intertempo-
ralnych (migdzyczasowych).

Odnotowa¢ nalezy w szczegélnosci, ze art. 4 par. 1 k.k. regulujac konse-
kwencje zmiany stanu prawnego po popelnieniu przestgpstwa wskazuje, ze
regulg jest stosowanie ustawy nowej, koniecznos¢ zastosowania obowiazujacej
poprzednio aktualizuje si¢ natomiast wowczas, gdy jest ona ,wzgledniejsza’,
czyli korzystniejsza dla sprawcy.

Skoro — jak wskazano powyzej — Konstytucja, a w $lad za nig ustawa o TK
w odniesieniu do orzeczeri stwierdzajacych niekonstytucyjnos¢ ze wzgledéw
materialnoprawnych nie przewiduje wstecznego oddziatywania orzeczen TK
(skutku ex tunc) w postaci niewaznosci niekonstytucyjnego przepisu od sa-
mego poczatku, to w konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze do czasu obalenia
domniemania konstytucyjnosci orzeczeniem TK przepis taki w rozumieniu
art. 4 § 1 k.k. byl ustawa obowiazujaca’.

W postgpowaniu wznowionym ze wzgledu na orzeczenie TK sad karny jest
zatem zobligowany do uwzglednienia przepisu uznanego za niekonstytucyjny
przy badaniu, ktéra z ustaw — aktualnie obowiazujaca, czy tez obowigzujaca
poprzednio jest dla sprawcy korzystniejsza.

Mozliwos¢ przetamania gwarancji ptynacej z zasady ne bis in idem w wy-
padku stwierdzenia przez TK z przyczyn materialnoprawnych niekonstytucyj-
nosci przepisu karnoprawnego mozna uznac¢ za usprawiedliwiona. Chodzi tu
w szczegdlnoscei o sytuacje, w ktérej w nastepstwie orzeczenia TK dochodzi do
depenalizacji lub do modyfikacji penalizacji na korzys¢ sprawcy.

Argumenty przemawiajace za wzruszeniem prawomocnego orzeczenia za-
padlego na podstawie takiego przepisu sa tu zbiezne z tymi, ktére s3 powo-
tywane dla uzasadnienia przyczyny, dla keérej w art. 4 § 1 k.k. ustawodawca
zdecydowal si¢ na przyjecie jako zasady reguly lex mitior retro agit.

Warto tu odnotowa’, ze wyjsciowo z taka wlasnie sytuacja ustawodawca
wigzat wytaczng przyczyne wznowienia prawomocnie zakoficzonego postepo-
wania karnego.

Art. 540 § 2 k.p.k. w pierwotnym brzmieniu byl zatem konsekwencjg re-
gulagji intertemporalnej przyjetej przez ustawodawce w art. 4 § 1 k.k., zgod-
nie z ktdrg zmiana prawa po popelnieniu przestgpstwa w zakresie oceny tego
zachowania nie moze pociagnaé za soba konsekwencji niekorzystnych dla
sprawcy przest¢pstwa.

Oceniajac t¢ kwesti¢ nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tej okolicz-
nosci, ze uchylenie lub zmiana przepisu przed zainicjowaniem postgpowania
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kontrolnego przed TK (zmiana prawa dokonana po zainicjowaniu postgpo-
wania kontrolnego aktualizowataby dyspozycj¢ art. 39 ust. 3 ustawy o TK)
nie stwarzalaby mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia, a w $lad
za tym mozliwosci skorzystania przez sprawce z dobrodziejstwa uregulowania
zawartego w art. 4 § 1 k.k. (zasada lex mitior retro agit). W takim wypadku,
w zamierzeniu ustawodawcy, spéjnos¢ prawa (bedaca wszak ratio wiazania
instytucji wznowienia postgpowania ze stwierdzeniem przez TK niekonsty-
tucyjnosci poddanego kontroli przepisu) gwarantowatyby mnie korzystne dla
sprawcy reguly intertemporalne, wyrazone w art. 4 § 2-4 k.k.

Podkreslenia wymaga tu jedna jeszcze kwestia. W pismiennictwie trafnie
uznaje si¢, ze co do zasady z zakresu dziatania art. 4 § 1 k.k. nie mozna wy-
kluczy¢ zmian w orzecznictwie sadowym (zmian dotyczacych interpretacji
obowiazujacego prawa). Za objeciem dyspozycja art. 4 § 1 k.k. zmian do-
tyczacych wykladni prawa przemawia art. 2 Konstytucji w aspekcie ochro-
ny zaufania do padstwa i stanowionego przez nie prawa. Chodzi tu jednak
wylacznie o kwalifikowang (szczeg6lna) sytuacjg orzecznicza — uksztattowana
(trwatlg) lini¢ orzecznicza. Zaufanie (relewantne z perspektywy art. 2 Konsty-
tucji) nie moze by¢ poktadane w orzeczeniach jednostkowych (,nietrwatej”
praktyce orzeczniczej). Odmiennosci w interpretacji (cho¢ nie sg zjawiskiem
pozadanym) sa wpisane w istotg¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Pew-
nym specyficznym orzeczeniom (np. uchwatom SN) gwarantowana jest szcze-
gblna stabilnos¢.

Z tym karnoprawnym uregulowaniem intertemporalnym nie jest kom-
patybilna podstawa wznowienia postgpowania w zwiazku z orzeczeniem TK.
Art. 540 § 2 k.p.k., w $lad za art. 190 ust. 4 Konstytugji nie taczy bowiem
mozliwosci wznowienia postgpowania z wyrokiem interpretacyjnym.

Warto tu poréwnawczo odnotowad, ze inaczej rzecz w tej kwestii przedsta-
wia si¢ w Niemczech. W tamtejszym systemie prawnym wyrok interpretacyj-
ny moze stanowi¢ postawe wznowienia postgpowania®'.

Zmiana art. 540 § 2 k.p.k. dokonana przez ustawodawcg w zwiazku z po-
wotanym powyzej wyrokiem TK o sygn. SK 60/05, stworzyta pokrzywdzone-
mu przestepstwem, ktdry w postgpowaniu sadowym uczestniczyt w charakte-
rze strony czynnej (oskarzyciela/powoda cywilnego) mozliwo$¢ wznowienia
postgpowania w zakresie dotyczacym kosztéw procesu. TK stwierdzil, ze
w wypadku, ,,gdy obciazenie kosztami procesu jest jedyna dolegliwoscia, jaka
moze zosta¢ wymierzona oskarzonemu we wznowionym postgpowaniu kar-
nym, trudno dolegliwo$¢ t¢ wyeliminowa¢ z zakresu zastosowania tego prze-

31 Zob. § 79 ust. 1 niemieckiej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Gesetz iiber das Bundesver-
fassungsgericht).
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pisu Konstytucji. Zasada wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji powinna wiec
skutkowa¢ niedopuszczalnoscia obciazenia oskarzonego w wyniku postepo-
wania wznowieniowego kosztami procesu, ktérymi nie mégt by¢ obcigzony
w $wietle przepiséw obowiazujacych w chwili popetnienia zarzucanego mu
czynu”. W wypadku stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci przepisu do-
tyczacego zasad ponoszenia kosztéw procesu, wznowienie postgpowania jest
zatem dopuszczalne, jednak w jego wyniku nie moze doj$¢ do obcigzenia
kosztami oskarzonego, wczesniej od nich wolnego. Kosztami postgpowania
moze zosta¢ natomiast w takim wypadku obcigzony Skarb Parstwa.

Jak juz byla o tym mowa, czynna strona procesowa nie moze uzyska¢ satys-
fakcjonujacego orzeczenia opartego na stanie prawnym, z ktérego w wyniku
orzeczenia TK wyeliminowano niekonstytucyjny przepis, na podstawie ktére-
go doszto do uniewinnienia oskarzonego/umorzenia postgpowania w zakresie
karnoprawnych nast¢pstw ukarania.

W pi$miennictwie przyjmuje sig, ze art. 4 § 1 k.k. nie obejmuje takich cy-
wilnoprawnych nastgpstw popelnionego przestgpstwa, ktérych dochodzenie
byloby mozliwe wylacznie na drodze procesu cywilnego, tj. takich, ktérych
wylacznym Zrédtem nie sa przepisy karnoprawne. Nie s one zatem elemen-
tem relewantnym z perspektywy oceny, ktéra z kolidujacych ze soba ustaw
— nowa, czy obowiazujaca poprzednio jest wzgledniejsza dla sprawcy. Przepisy
cywilnoprawne maja bowiem wlasne reguly intertemporalne, w tym w szcze-
gblnosci t¢ wyrazong w art. 3 k.c., zgodnie z ktéra: ,Ustawa nie ma mocy
wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia lub celu”.

Regule intertemporalnej wyrazonej w art. 4 § 1 k.k. nie podlegaja kwestie
o charakterze nie materialnoprawnym a procesowym. Uregulowania inter-
temporalne przyjete na gruncie procedury karnej nalezy okresli¢ jako bez-
pos$rednie stosowanie ustawy nowej a nie zakaz retroakcji prawa surowszego,
przy czym nalezy tu zwazy¢ na odmienno$¢ pomiedzy normami o charakterze
,statycznym” oraz normami o charakterze ,,dynamicznym™3. W kazdy razie
wznowienie postgpowania w nastgpstwie orzeczenia TK zawsze spowoduje
rozpoznanie sprawy na podstawie nowych uregulowan. Ochrong przed pro-
cedowaniem na podstawie uregulowan mniej korzystnych dla oskarzonego
stanowi wyrazona w art. 540 § 2 k.p.k. ochrona przed wznowieniem postepo-
wania na niekorzy$¢ oskarzonego.

Wydaje si¢, ze wigzac — zgodnie z mysla wystowiong w wyroku TK zapa-
dlym w sprawie o sygn. SK 60/05 — mozliwo$¢ wznowienia postgpowania
z orzeczeniem TK stwierdzajacym niekonstytucyjno$¢ przepisu procesowego

32 Blizej B. Nita, A. Swiattowski, Zakaz lgcznego stosowania..., s. 50-52.
3 Tamze,s. 57 in.
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wskazana bytaby pewna ostroznos¢ i elastycznos¢. W mojej ocenie granice za-
wezajaca mozliwos¢ wznowienia postgpowania w zwiazku z orzeczeniem TK
powinna stanowi¢ ocena mozliwosci wplywu niekonstytucyjnego przepisu na
tre$¢ zapadlego orzeczenia. Nie do zaakceptowania bytaby tu mozliwo$¢ prze-
famania zasady stabilno$ci prawomocnego orzeczenia sadowego bez wzgledu
na range uchybienia zwigzanego z zastosowaniem niekonstytucyjnego prze-
pisu. Oznaczatoby to bowiem, ze wznowienie postepowania moze nastapié
nawet wéwczas, gdy niedopuszczalne byloby zakwestionowanie nieprawo-
mocnego jeszcze orzeczenia apelacja czy zazaleniem.

Warto tu odnotowaé, ze w Niemczech odrzuca sie mozliwo$¢ wzruszenia
prawomocnego orzeczenia w drodze wznowienia post¢gpowania w wypadku
stwierdzenia przez ZSK niekonstytucyjnosci przepisu karnoprocesowego lub
przepisu z zakresu ustawy o ustroju sadéw?.

Szerszy zakres wzruszenia prawomocnego orzeczenia w zwiazku z orzecze-
niem TK stwierdzajacym niekonstytucyjnos¢ przepisu o charakterze proceso-
wym bytby by¢ moze mozliwy do zaakceptowania w odniesieniu do tej osoby,
ktéra wniesiong skarga konstytucyjng zainicjowata postgpowanie kontrolne
w wypadku, gdyby ustawodawca zdecydowal si¢ na przyjecie takiej koncep-
cji skargi konstytucyjnej, jaka wystgpuje w Niemczech (Ureteilsverfassungsbe-
schwerde). Jak bowiem wskazano powyzej, w tym wypadku podzielenie przez
ZSK zarzutéw podniesionych przez skarzacego wywoluje efekt kasatoryjny
w stosunku do prawomocnego orzeczenia.

7. Podsumowanie

Z punktu widzenia stron postgpowan sadowych, na gruncie ktérych za-
padly prawomocne orzeczenia na podstawie/z zastosowaniem przepisdw
uznanych nastepnie przez TK za niekonstytucyjne istotne jest istnienie odpo-
wiednich procedur, ktére pozwalatby na usunigcie skutkéw naruszenia prawa
w zapadlym w ich sprawie orzeczeniu. Szczegdlnie jaskrawo kwestia ta uwi-
dacznia si¢ w wypadku zainicjowania postgpowania kontrolnego przed TK
w trybie skargi konstytucyjnej.

Jednoczesnie kazda zmiana prawa, takze i ta, ktdra jest nastgpstwem orze-
czenia TK, niesie ze soba niebezpieczeristwo zachwiania stabilnosci systemu
prawnego oraz niebezpieczeristwo naruszenia praw podmiotéw, ktdre podjely
okre$lone decyzje pod rzadami prawa dotad obowiazujacego®. Okreslajac na-

34 Blizej zob. B. Nita, Trybunatl Konstytucyjny ..., s. 240.
35 Por. takze S. Wronkowska, Zmiany prawa. Zagadnienia poprawnego legislacyjnie i nieucigzliwe-
go dokonywania zmian w systemie prawnym, [w:| Tworzenie prawa w demokratycznym panstwie
prawnym, red. H. Suchocka, Warszawa 1992, s. 153 i n.
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stgpstwa orzeczenia TK stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ uregulowania pod-
danego kontroli, a w szczegdlnosci — konsekwencje wigzacej si¢ z tym zmiany
w obowigzujacym systemie prawnym, ustawodawca musi zatem dziata¢ z po-
szanowaniem praw jednostek uwiklanych w sytuacje prawne, ktére regulowaty
przepisy uchylone/zmienione w wyniku orzeczenia TK. Ma to szczegélne zna-
czenie w wypadku prawa karnego, ktére operuje sankcjami najdotkliwszymi®.

W swietle poczynionych rozwazan nasuwa si¢ pytanie o to, czy sposdb, w jaki
prawodawca na plaszczyznie konstytucyjnej uregulowat nastgpstwa orzeczenia TK
stwierdzajacego niekonstytucyjnos¢ skontrolowanej normy;, jest prawidtowy.

W moim przekonaniu w wypadku procedury karnej interpretacja art. 540
§ 2 k.p.k. w zgodzie z Konstytucja, a nadto zwiazanie sadu orzekajacego we
wznowionym postgpowaniu karnoprawnymi i karnoprocesowymi regufa-
mi intertemporalnymi powoduje, ze co do zasady uregulowaniu zawartemu
w tym przepisie nie sposdb jest postawi¢ zarzutu.

Wznowienie postgpowania karnego w wypadku stwierdzenia niekonsty-
tucyjnosci przepisu materialnoprawnego musi by¢ mozliwe. W przeciwnym
razie ustawa zawezajaca prawo do wznowienia kolidowataby z art. 45 ust. 1
Konstytucji w zakresie, w jakim przepis ten gwarantuje prawo do uzyskania
merytorycznie trafnego rozstrzygnigcia.

Nalezy tu raz jeszcze zaakcentowal, wyltuszczona juz powyzej, koniecznosé
ostroznego operowania tg podstawg wznowienia w wypadku stwierdzenia
przez TK niekonstytucyjnos’ci przepisu o charakterze procesowym, z uwagi na
wzglad na warto$¢ w postaci stabilnosci prawomocnych orzeczeri sadowych
oraz wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do uzyskania wigzacego
rozstrzygnigcia o prawach i wolnosciach. Jezeli nie ma podstaw do przypusz-
czen, ze niekonstytucyjny przepis o charakterze procesowym wplynal na me-
rytoryczng trafno$¢ tego rozstrzygniecia, wéwezas z Konstytugji nie sposéb
jest wyprowadzi¢ prawa do wzruszenia prawomocnego orzeczenia opartego na
niekonstytucyjnym przepisie procesowym.

Mankamentem jest niepowiazanie przez polskiego ustawodawcg podstawy
wznowienia post¢gpowania karnego w zwiazku z orzeczeniem TK z wyrokiem
interpretacyjnym. Jak wskazano powyzej, z zakresu dziatania reguly intertem-
poralnej wskazanej w art. 4 § 1 k.k. co do zasady nie wyklucza si¢ zmian
w orzecznictwie sadowym (zmian dotyczacych interpretacji obowiazujacego
prawa). Jak juz byla o tym mowa, odmiennie w tej kwestii rzecz przedstawia
si¢ w niemieckim systemie prawnym. W moim przekonaniu dazenie do wy-
dania orzeczenia odpowiadajacego prawdzie materialnej przemawia za nawia-
zaniem w tym zakresie do uregulowania niemieckiego.

36 Zob. B. Nita, A. Swiattowski, Zakaz tqcznego stosowania. ..., s. 32 in.
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ROZDZIAL IX

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
W NASTEPSTWIE WYDANIA PRZEZ TK
WYROKU INTERPRETACYJNEGO

1. Wprowadzenie

Wznowienie postgpowania jest instytucjg prawna znang wszystkim proce-
durom polskiego porzadku prawnego, ktérej istota polega na tym, ze stanowi
ono $rodek do obalania prawomocnych orzeczeni sadowych i decyzji admini-
stracyjnych w wyjatkowych, $cisle okreslonych przypadkach, a jej funkcjo-
nowanie zwigzane jest z potrzeba usuniecia z obrotu prawnego rozstrzygnigé
w sprawach indywidualnych, obarczonych kwalifikowanymi wadami, takimi
jak m.in. niekonstytucyjna podstawa prawna do ich wydania.

W podjetej 17 grudnia 2009 r. uchwale skfadu siedmiu s¢dziéw Izby Pra-
cy, Ubezpieczent Spotecznych i Spraw Publicznych Sad Najwyzszy uznal, ze
»[o]rzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace w sentencji niezgod-
no$¢ z Konstytucja okreslonej wykladni aktu normatywnego, ktére nie powo-
duje utraty mocy obowiazujacej przepisu, nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania przewidzianej w art. 401" k.p.c.”". Jednoczesnie sktad orzekajacy
postanowil o nadaniu przedmiotowej uchwale mocy zasady prawne;.

Wskazany judykat stanowi kolejng wypowiedz w toczacej si¢ od polowy
lat dziewigédziesiatych XX w. dyskusji na temat mocy wiazacej wyrokéw in-
terpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego®. Nie ulega tez watpliwosci, ze

! Uchwala sktadu siedmiu s¢dzidéw SN z 17 grudnia 2009 r., sygn. III PZP 2/09 (OSNP 2010,
nr 9-10, poz. 106).

2 Zob. m.in. A. Jozefowicz, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 1999,
z. 11, s. 28 i n.; J. Repel, Skutki prawne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skar-
gi konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 213-215; M. Sa-
fjan, Nieporozumienia wokot wyrokow interpretacyjnych, ,,Rzeczpospolita” z 9 grudnia 2002 r.;
J. Trzcinski, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2002, z. 1, s. 3 i n;;
I. Chwesiuk, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] lus et veritas. Ksie-
ga poswiecona pamigci Michata Staszewicza, red. D. Dudek, A. Janicka, W.S. Staszewski, Lu-
blin 2003, s. 309 i n.; D. Czoik, Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego do wydawania orzeczen
interpretacyjnych, ,Jurysta” 2003, nr 12, s. 24 i n.; K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190 Kon-
stytucji i jego konsekwencje w praktyce sqdowej, PiP 2003, z. 9, s. 3 i n.; M. Safjan, Interpreta-
¢ja a kontrola konstytucyjnosci, ,Rzeczpospolita” z 29 grudnia 2003 r.; Z. Czeszejko-Sochacki,
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— w zakresie problematyki wznowienia postgpowan w rezimie procedury cy-
wilnej — przyczynit si¢ on do zwickszenia jednolitosci orzecznictwa zaréwno
samego Sadu Najwyzszego (w Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy, Ubezpieczeni
Spotecznych i Spraw Publicznych), jak tez sadéw powszechnych. Jednakze
przy okazji poglebiony zostal spér pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a Sadem Najwyzszym, ktdéry prowadzi w swojej istocie do negatywnych skut-
kéw dla pewnosci prawa i ostabia zaufanie obywateli do organéw wtadzy sa-

Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 409 i n. K. Pie-
trzykowski, O tak zwanych ,,interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, P.Sad.
2004, nr 3, s. 15 i n.; L. Gardocki, Problem tak zwanych wyrokow interpretacyjnych Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Teoria i praktyka wyktadni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej w dniu 27 lutego 2004 roku, red.
P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 153 i n.; A. Maczynski, O tak zwanych wyrokach interpretacyyj-
nych Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Teoria..., red. P. Winczorek, s. 159 i n.; M. Florczak-Wator,
Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 93 i n.; L. Garlicki,
Ewolucja ustrojowej roli i kompetencji polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 16-20; J. Dominow-
ska, Klasyfikacja orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, P.Sad. 2008, nr 5, s. 34 i n.; M.S. Przy-
jemski, Spory kompetencyjne miedzy organami sprawujgcymi wymiar sprawiedliwosci w Polsce,
Warszawa 2009, s. 60 i n.; E. Letowska, gtos w dyskusji, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakia-
dow Postepowania Cywilnego. Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., red. T. Erecinski, K.
Weitz, Warszawa 2010, s. 256; M. Wild, gtos w dyskusji, [w:] Orzecznictwo..., red. T. Erecinski,
K. Weitz, s. 307-309; postanowienie SN z 21 sierpnia 2003 r., sygn. III CO 9/03 (OSNC 2004, nr 4,
poz. 68); wyrok SN z 8 lipca 2008 r., sygn. I PO 1/08 (OSNP 2009, nr 21-22, poz. 285); wyroki
SN z: 20 listopada 2008 r., sygn. III UO 6/08, sygn. III UO 10/08 i sygn. III UO 12/08 (oba nie-
publ.); postanowienia SN z: 5 marca 2009 r., sygn. III UO 9/08 (niepubl.) i 11 marca 2009 r., sygn.
11 UZ 2/09 (LexPolonica nr 2090122.); uchwata SN z 9 czerwca 2009 r., sygn. II PZP 6/09 (OSNP
2009, nr 21-22, poz. 275). Zob. takze: J. Trzcinski, Glosa do uchwaly SN z 17 grudnia 2009 r.,
IIT PZP 2/09, ZNSA 2010, nr 2, s. 158 i n.; M. Wiacek, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu se-
dziow Sqdu Najwyzszego z 17 grudnia 2009 r. (sygn. 11l PZP 2/09), P.Sejm. 2010, nr 3, s. 153 i n.;
G.J. Wasiewski, Glosa do uchwaty SN z 17 XII 2009 r, 11l PZP 2/09, PiP 2010, z. 10, s. 136 i n.;
A. Kustra, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2009 r.,
III PZP 2/09, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2010, nr 10, s. 720 i n.; A. Zoll, Skutecznos¢ orze-
czen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego.
Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia i ich praktyczna realizacja, red.
K. Budzito, Warszawa 2010, s. 65 i n.; J. Jaskiernia, Spor pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a Sgdem Najwyzszym w kwestii znaczenia tzw. orzeczen interpretacyjnych Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] Ksiega XXV-lecia..., s. 243 i n.; W. Biatoglowski, A. Jaworski, ,, Orzeczenia inter-
pretacyjne” Trybunatu Konstytucyjnego — uwagi na marginesie uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sqdu Najwyzszego z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, P.Sad. 2010, nr 11-12, s. 67 i n.; M. Zidt-
kowski, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z 17 grudnia 2009 r. (sygn.
IIT PZP 2/09), P.Sejm. 2011, nr 5, s. 185 i n.; E. Letowska, Prawo do sqgdu — rozne perspektywy, [w:]
Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 2, red.
J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2864-2865; M. Pajakiewicz-Kremis, Negatywne wyroki
interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego jako podstawa wznowienia postegpowania cywilnego,
P.Sad. 2012, nr 3, s. 36 i n.; D. Nowicki, Miejsce orzeczen interpretacyjnych Trybunatu Konstytu-
cyjnego, PiP 2012, nr 10, s. 48. n.
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downiczej’; tym bardziej, ze jego osia jest sposéb interpretacji art. 190 ust. 4
obowiazujacej Konstytucji (dokonujacego konstytucjonalizacji instytugji
wznowienia postgpowania w nastgpstwie wydania przez Trybunal orzeczenia
negatoryjnego), pozostajacy nie bez znaczenia dla wyktadni regulacji ,wzno-
wieniowych” na gruncie innych procedur, tj. karnej*, administracyjnej’, po-
datkowej® oraz sadowoadministracyjnej’.

Celem niniejszego rozdziatu jest préba odpowiedzi na pytanie o charakter
prawny wyroku interpretacyjnego oraz wskazanie, w jakich sytuacjach powi-
nien on stanowi¢ jednak podstawe do wznowienia postgpowania.

2. Definicja wyroku interpretacyjnego

W pierwszej kolejnos'ci naleiy wyjasni¢, czym w istocie jest ,orzeczenie
interpretacyjne”. Czy jest to, mniej lub bardziej udana, préba restytugji
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego do dokonywania powszechnie obo-
wigzujacej wykladni ustaw’, czy tez jeden z rodzajéw orzeczeni, mieszczacy si¢
w ramach kompetencyjnych wyznaczonych Trybunatowi przez obowiazujaca
Konstytucje, tzn. czy sad konstytucyjny wydajac wyrok interpretacyjny nie
przejmuje funkeji prawodawcy pozytywnego?

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytugji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go maja moc powszechnie obowiazujaca i sg ostateczne, a wedle ustgpu 4 tego
artykutu: orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytu-
cja, umowg migdzynarodows lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie
ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do

3 Por. W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 81.

4 Zob. art. 540 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.).

5 Zob. art. 145a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 . poz. 267, ze zm.).

¢ Zob. art. 240 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1.
poz. 749, ze zm.).

7Zob. art. 272 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.).

8 Po raz pierwszy w polskiej nauce prawa pojecie to zostato zastosowane przez L. Garlickiego,
ktory wyodrebnil grupe orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, niemieszczacych si¢ w dotych-
czasowym ,.klasycznym” podziale na orzeczenia bezwzglednie afirmatywne i negatoryjne (zob.
L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Studia nad
prawem konstytucyjnym, red. B. Banaszak, J. Trzcinski, Wroctaw 1997, s. 91).

® Zob. art. 33a przepisow Konstytucji RP z dnia 22 lipca 1952 . (Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36, ze
zm.), utrzymany w mocy przez art. 77 in fine Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426, ze zm.).
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wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygnigcia na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wlasciwych dla danego poste-
powania.

Ani art. 190 Konstytucji, ani zaden inny przepis konstytucyjny nie defi-
niuje terminu ,,orzeczenie”. Stad tez doktryna wskazuje, ze postuzono si¢ nim
w sposéb odpowiadajacy tresci tego pojecia w polskim jezyku prawnym, a tym
samym ustrojodawca odnidst je do tych aktéw Trybunatu, ktére rozstrzygaja
sprawy objete jego kognicja'’. , Tak rozumiane »orzeczenia« obejmuja zaréwno
rozstrzygnigcia merytoryczne, dotyczace istoty sprawy przedstawionej Trybu-
natowi, jak i rozstrzygniecia formalne, dotyczace kwestii proceduralnych™'.
Zastosowane w Konstytucji pojecie ,orzeczenia” przybiera zatem charakter
materialny, ktéry okresla typ aktéw podejmowanych przez TK, ale w zaden
sposéb nie determinuje formy, w jakiej akty te powinny by¢ podejmowane'?,
pozostawiajac t¢ kwesti¢ do uregulowania w trybie ustawodawstwa zwyktego
(art. 197 Konstytucji).

W ustawie z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym' uscislono,
ze Trybunat wydaje wyroki w sprawach dotyczacych hierarchicznej kontroli
(abstrakcyjnej oraz konkretnej) aktéw normatywnych, a takze badania zgod-
nosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych (art. 70 ust. 1),
za$ w pozostalych sprawach — postanowienia (art. 70 ust. 2). Z kolei w art. 71
ust. 1 ustawy o TK uregulowano elementy, ktére sktadaja si¢ na orzeczenie
Trybunatu, a mianowicie: wymienienie sktadu orzekajacego i protokolanta,
datg i miejsce wydania, wymienienie wnioskodawcy i innych uczestnikéw po-
stgpowania, doktadne okreslenie aktu normatywnego, ktérego dotyczy orze-
czenie, przedstawienie zarzutéw podmiotu inicjujacego postgpowanie oraz
rozstrzygnigcie. Co warte odnotowania: ani ustrojodawca, ani tym bardziej
ustawodawca zwykly nie zastrzegl formy, w jakiej Trybunat rozstrzyga sprawe
w czgsci dyspozytywnej swojego orzeczenia. Dodatkowym elementem orze-
czenia jest jego pisemne uzasadnienie, ktére Trybunat sporzadza nie pézniej
niz w ciagu miesigca od dnia ogloszenia orzeczenia (art. 71 ust. 3 ustawy
o TK), a na ktére sklada si¢ przytoczenie argumentacji podmiotu inicjujace-
go postgpowanie, pozostatych uczestnikéw postgpowania, a takze — i przede
wszystkim — motywy rozstrzygnigcia skladu orzekajacego.

Zgodnie z art. 190 ust. 2 Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawach wymienionych w art. 188 Konstytucji podlegaja niezwlocz-

10 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo..., s. 337; L. Garlicki, uwaga 3 do art. 190 Konstytucji,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999-2007.

"L, Garlicki, uwaga 3 do art. 190 Konstytucji, [w:] Konstytucja...

12 Tamze.

3 Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK.
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nemu ogloszeniu w organie urzgdowym, w ktérym akt normatywny byt pro-
mulgowany, a jezeli akt nie byl ogloszony, orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku
Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Wskazana regulacja
(w zwiazku z art. 190 ust. 1 Konstytucji) oznacza, ze orzeczenie Trybunatu
dotyczace stwierdzenia zgodnosci albo niezgodnosci badanego aktu norma-
tywnego wigze bezwzglednie wszystkie podmioty, czyli zaréwno jednostki, jak
i organy wladzy publicznej (w tym sady)'. Zwréci¢ nalezy jednak uwagg, ze
pojecie ,orzeczenia® (,wyroku”) nalezy rozumie¢ wasko, czyli jako sentencj¢
(czg$¢ dyspozytywna), gdyz tylko ona — w $wietle wyzej przytoczonych unor-
mowan — korzysta przymiotu mocy powszechnie obowiazujacej. Jak zauwazyt
bowiem Trybunat Konstytucyjny: , tylko rozstrzygniecia zawarte w orzeczeniu
[tu: sentencji] majg moc wiazaca, a wigc jedynie z tresci orzeczenia [senten-
¢ji] moze wynika¢ stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytu-
cja lub jej braku ze wszystkimi jego konsekwencjami. Natomiast uzasadnie-
nie orzeczenia obejmuje jedynie przestanki i argumenty, na ktérych oparto
ustalenia i rozstrzygnigcia Trybunalu. Niezdolne do samoistnego (tj. nie-
zaleznie od orzeczenia) wywolania takich skutkéw, jakie ustawa (...) o Try-
bunale Konstytucyjnym faczy z rozstrzygnigciami zawartymi w orzeczeniu
[sentencji] .

Podstawowym zadaniem sadu konstytucyjnego jest zapewnienie spdjno-
Sci i efektywnosci systemu prawnego w osiaganiu konstytucyjnie zatozonych
celéw i ochrony konstytucyjnej aksjologii'®. To za$ wiaze si¢ z zagadnieniem
»wykladni w zgodzie z konstytucja’, ktéra polega na zbadaniu, czy — a jezeli
tak, to ktére — rezultaty interpretacji przepiséw (ergo — dekodowania z nich
norm prawnych) sa zgodne z odpowiednimi przepisami (normami) Kon-
stytucji, a takze czy jest mozliwe dostosowanie do standardéw, wykreowa-
nych przez ustawe zasadnicza, badanych przepiséw w drodze odpowiedniej
wykladni, ktdra zapobiegalaby eliminacji z systemu prawnego caltych jedno-
stek redakcyjnych aktéw normatywnych'’. Nie bez znaczenia jest takze to, ze
czg$¢ doktryny i orzecznictwa odrzuca koncepcje bezposredniego rozumienia
tekstu prawnego (w tym aktéw normatywnych), co kazdorazowo powoduje
konieczno$¢ dokonywania wykladni przy ustalaniu znaczenia i zakresu wyra-

14 Por W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 71; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 247; 1. Chwesiuk, op.cit., s. 309.
Zob. tez Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo..., s. 345-349; A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia..., s. 128-131.

15 Orzeczenie TK z 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86 (OTK w 1986 1., poz. 1).

16 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo..., s. 416; W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 71.
17 Por. W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 71.
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zeni jezyka prawnego'®. Oczywiscie w sytuacjach ,modelowych”, w ktérych
badany przez Trybunal Konstytucyjny przepis jest sformutowany w sposéb
precyzyjny i jednoznaczny, nie budzi watpliwosci, ze rozstrzygniecie przybie-
rze posta¢ bezwarunkows o zgodnosci albo niezgodnosci ze wzorcem kontroli
(np. ,art. X ustawy jest zgodny/niezgodny z art. Y Konstytucji”)". Jednakze
nalezy zwrécié uwagg, ze przepis aktu normatywnego moze zawiera w sobie
(badz ze wzgledu na sposéb jego sformutowania, badZ tez z powodu zjawisk
spoleczno-gospodarczych, niekiedy takze politycznych, towarzyszacych da-
nej regulacji i powodujacych modyfikacje ogdlnych zatozert systemowych?)
wigcej niz jedno znaczenie (norme)?'. Towarzyszy temu przewaznie zjawi-
sko plynnego przejscia z dekodowania przez sady i — w mniejszym stopniu
— organy administracyjne norm prawnych zawartych w przepisach, do ich
faktycznej dziatalnosci normotwérczej*?. Trudno bowiem odméwié trafnosei
stwierdzeniu, Ze ,,ustawa nie moze w wigkszosci wypadkéw funkcjonowad bez
orzecznictwa i to ono w istocie okredla jej tres¢ i decyduje o praktycznym
stosowaniu i znaczeniu”®. W praktyce mozemy zatem mie¢ do czynienia
z wypowiedziami normatywnymi, formalnie ,zakotwiczonymi” w przepisach
aktéw prawodawczych (powolanych jako podstawa wydania orzeczenia), ale
wykreowanymi w oparciu o przestanki, ktére nie wynikaja z tych przepiséw*.
Znamienny przyktad w tym wzgledzie stanowi wypowiedz jednego z sadéw
administracyjnych, wedle ktérego: ,,[s]ady administracyjne nie mogg «chowa¢
glowy w piasek» ani gdy stwierdzaja, iz jest zle prawo finansowe (s¢dziowie

8 Zob. np. S. Wronkowska, Z. Zieliniski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawo-
we, Warszawa 1984, s. 82; P. Satuga, Clara sunt interpretanda, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego” 2007, nr 1, s. 95 i n.; uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z 20 stycznia 2005 r.,
sygn. I KZP 28/04 (OSNKW 2005, nr 1, poz. 1); postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 r., sygn.
I KZP 6/07 (OSNKW 2007, nr 5, poz. 37); wyrok NSA z 9 kwietnia 2009 r., sygn. II FSK 1885/07
(niepubl.); wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia 2008 r., sygn. I SA/Po 197/08 (niepubl.).

9 Por. W. Biatoglowski, A. Jaworski, op.cit., s. 72-73.

2 Tytutem przyktadu mozna poda¢ uchwate petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 15 lutego 1971 r.,
sygn. I[II CZP 33/70 (M.P. Nr 20, poz. 136), ktora zdeterminowata wyktadni¢ art. 417 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.) do czasu wydania przez TK
wyroku z 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00 (OTK ZU nr 8/2001, poz. 256).

21 Por. W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 72.

22 Zob. A. Wasilewski, Aktualizacja porzgdku prawnego — potrzeby i rygory, PiP z. 5/1992, s. 4;
W. Biatogtowski, Czy istnieje w Polsce prawo precedensowe?, [w:] Wspolczesne przemiany pan-
stwa i prawa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Grochowski, J. Kostrubiec,
E. Streit, Lublin 2009, s. 289; W. Biatoglowski, A. Jaworski, op.cit., s. 72. Zob. takze poglad, ze
,[0]rzecznictwo nie jest niczym innym niz wspdlczesnym prawem zwyczajowym (...) W rzeczy-
wistosci staje si¢ jednym ze zrodet prawa, ktorym jest i ktorym chee by¢” (L. Josserand, Cours de
droit civil positif francais, t. 1, 3 ed., Paris 1938, s. 78 ; przytaczam za: M. Safjan, [w:] System pra-
wa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2005, s. 205).

B M. Safjan, [w:] System..., s. 205.

24 Por. W. Bialogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 73.
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administracyjni maja wéwczas konstytucyjny obowiazek wydawania orzeczend
precedensowych contra legem), ani gdy wystepuje konflikt pomiedzy wiadza
publiczng a obywatelem i niedostatecznie przez prawo finansowe pozostaje
rozstrzygnigta sfera owego konfliktu (s¢dzia administracyjny ma w takich
sytuacjach konstytucyjny obowiazek wydawania orzeczen precedensowych
praeter legem)”, albowiem w sytuacjach, gdy ,stanowione prawo jest «zte»
[w ocenie sadu], wazne jest, by za ustawodawce «myslat i dziatal» w interesie
obywatela s¢dzia administracyjny, wykorzystujac dany mu w imieniu Padstwa
or¢z w postaci orzeczenia sgdowego”?.

Wobec powyzszego: przez wyrok interpretacyjny nalezy rozumieé roz-
strzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérego sentencji (cz¢sci dyspo-
zytywnej) rozstrzyga si¢ nie o zgodnosci z Konstytucjg badanego przepisu
jako jednostki redakeyjnej sensu stricto, ale o konstytucyjnosci dekodowanego
z takiego przepisu komunikatu normatywnego. W zatozeniu ma to na celu
uchronienie sytemu prawnego przed zbyt pochopnym usuwaniem z obrotu
catych jednostek redakcyjnych aktéw normatywnych?. W konsekwencji sen-
tencja orzeczenia Trybunalu przybiera¢ moze form¢ o warunkowej zgodnosci
badanego przepisu albo jego niezgodnosci ze wzorcem kontroli (np. ,art. X
ustawy, rozumiany jako.../rozumiany w ten sposdb, ze..., jest zgodny/nie-
zgodny z art. Y Konstytucji”). Mozliwe jest takze, ze wyrok interpretacyjny
dotyczy¢ bedzie braku niezgodnosci okreslonego rozumienia badanego prze-
pisu ze wzorcem kontroli — z powodu nieadekwatnosci wzorca konstytucyjne-
go do przedmiotu kontroli (np. ,art. X ustawy, rozumiany jako.../rozumiany
w ten sposdb, ze..., nie jest niezgodny z art. Y Konstytucji”).

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze — wbrew formutowanym niekiedy pogladom® —
sigganie przez Trybunal Konstytucyjny do formuly wyroku interpretacyjnego
nie powinno by¢ utozsamiane z pozbawieniem w 1997 r. tego organu kompe-
tencji do ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw. Pierwsze tego
typu rozstrzygniccie znalazlo si¢ juz bowiem w orzeczeniu TK z 20 kwietnia
1993 r. o sygn. U 12/93%. Nie nalezy tez traci¢ z pola widzenia réznicy po-

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 1 czerwca 2006 r., sygn. I SA/Po 809/05 (,,Przeglad Orzecznictwa Po-
datkowego” nr 1/2007, poz. 5).

2 Por. W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit., s. 73; D. Czoik, Kompetencje..., s. 24, 25; A. Zoll,
Skutecznosé. .., s. 67.

27 Zob. np. M. Jaskowska, Skutki orzeczenr Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu stosowania
prawa wobec zasady bezposredniego stosowania konstytucji, [w:] Instytucje wspolczesnego pra-
wa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001,
s. 281-282; K. Pietrzykowski, O tak zwanych ,, interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytu-
cyjnego; uchwata sktadu siedmiu s¢dziow SN z 17 grudnia 2009 r., sygn. III PZP 2/09.

B OTK w 1993 r., poz. 9. W sentencji tego orzeczenia Trybunat stwierdzil, ze: § 1 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu
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miedzy abstrakcyjng wyktadnia przepiséw dokonywang przez sad konstytu-
cyjny a oceng konstytucyjnosci ich okre§lonego rozumienia (interpretacji).

Trybunat Konstytucyjny, ustalajac powszechnie obowigzujaca wykladnig
ustaw, rozstrzygal przedstawiona mu watpliwos¢ interpretacyjna, polegajaca
na tym, ze wskutek niejasnego, nieprecyzyjnego lub niepetnego sformuto-
wania przepiséw ustaw, ich sprzecznosci w plaszczyznie jezykowej lub po-
dobnych zjawisk interpretator miat (lub mégt mie¢) trudnosci z poznaniem
rzeczywistego znaczenia normy prawnej lub z wyborem pomigdzy kilkoma
wzajemnie konkurujacymi (a nawet wykluczajacymi si¢) sposobami jej rozu-
mienia®. Watpliwosci tego rodzaju stanowily ,,uboczny”, niezamierzony przez
ustawodawcg, rezultat dziatalnosci prawodawczej™.

Istotng cecha powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw ustalanej przez
Trybunat bylo to, ze organy wladzy publicznej, przy dokonywaniu przez nie
wyktadni operatywnej byly bezwzglednie zwiazane uchwatami wyktadniczy-
mi Trybunatu Konstytucyjnego; w razie rozbieznosci migdzy wykladnia sadu
konstytucyjnego a wyktadnia pochodzacg od innego organu, obowigzane byty
przyjmowa¢ prymat wyktadni powszechnie obowiazujacej dokonanej przez
Trybunat. Oznacza to, ze zaden podmiot (bez znaczenia, czy obowiazany do
przestrzegania danej normy czy tez do jej stosowania) nie méglt powotywac
si¢ na inne rozumienie przepisu niz to, ktére wskazane zostalo w uchwale
wyktadniczej Trybunatu Konstytucyjnego?'.

Inna natomiast sytuacje mamy w przypadku wyrokéw interpretacyjnych.
Trybunat w nie wkracza bowiem w kompetencje prawodawcy pozytywnego,
gdyz nie wprowadza do tekstu analizowanego przepisu aktu normatywnego
tresci, ktérych nie mozna wyprowadzi¢ przez zastosowanie dopuszczalnych

organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 36, poz. 155), rozumiany w ten
sposob, ze kazdy z ucznidow ma prawo pobierania zaréwno nauki religii, jak i etyki, jest zgodny
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95, poz. 425, ze zm.)
(pkt 2), § 9 ust. 1, 2 i 3 powotanego rozporzadzenia, rozumiany w ten sposob, ze uczen w przypad-
ku gdy uczgszcza zardwno na lekcje religii, jak i etyki, moze otrzymac wspolng ocen¢ na $wiadec-
twie szkolnym, jest zgodny z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (Dz. U. Nr 29, poz. 155, ze zm.) oraz z art. 82 ust. 2 przepiso6w konstytucyj-
nych pozostawionych w mocy przez Ustawe Konstytucyjng z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (pkt 7).
2 Por. uchwata TK z 7 marca 1995 r., sygn. W 9/94 (OTK w 1995 r., cz. I, poz. 20).

3 Na marginesie nalezy zasygnalizowaé, ze Trybunat Konstytucyjny wyrozniat takze tzw. ,,luzy in-
terpretacyjne”, §wiadomie pozostawione przez ustawodawce, ktore wiazaly si¢ np. z uzyciem klau-
zul generalnych czy zwrotdw niedookre§lonych, odsytajacych do pozaprawnych kryteriow i ocen,
ktorych konkretyzacja nastgpowac miata w procesie stosowania prawa, a ktore nie stanowity — zda-
niem Trybunatu — podstawy do ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni. Por. uchwata TK
z 7 marca 1995 r., sygn. W 9/94.

31 Por. uchwata TK z 7 marca 1995 r., sygn. W 9/94.
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metod wyktadni*”. Przeciwnie — przedmiotem jego orzekania jest ,,okreslony
sposéb rozumienia przepisu ustawy [ktdry] utrwalit si¢ juz w sposéb oczywi-
sty, a zwlaszcza, jesli znalazl jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznic-
twie SN badz NSA”, a wigc ,,przepis ten — w praktyce swojego stosowania —
nabral takiej wlasnie tresci, jaka odnalazly w nim najwyzsze instancje sadowe
naszego kraju™. Oznacza to, ze Trybunal Konstytucyjny nie ustala niejako
,nowej”, ,wlasnej” wykladni analizowanego przepisu, a jedynie stwierdza, czy
przepis (a Scislej: wyprowadzony z niego komunikat normatywny, akceptowa-
ny przez sady w ramach istniejacej linii orzeczniczej) jest zgodny z odpowied-
nimi wzorcami konstytucyjnymi. Oznacza to tez, ze Trybunal nie ma pelnej
dowolnosci w korzystaniu z instytucji wyroku interpretacyjnego, gdyz jest
on ograniczony tylko do nastgpujacych sytuacji: po pierwsze, przedmiotem
kontroli czyni si¢ wprost okreslone rozumienie danego przepisu (w zwiazku
z ustalong w orzecznictwie jego ustabilizowang wyktadnia); po drugie, w toku
rozpoznawania zarzutu co do niekonstytucyjnosci kwestionowanego przepisu
zostanie stwierdzone, ze z niego (jako jednostki redakeyjnej) wyplywaja rézne
(co najmniej dwa) komunikaty normatywne.

W odniesieniu do pierwszej sytuacji Trybunatl bedzie — z mocy art. 66 usta-
wy o TK — zwigzany zadaniem podmiotu inicjujacego postgpowanie (w for-
mie wniosku abstrakcyjnego, pytania prawnego czy skargi konstytucyjnej).
Podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze kazdorazowa ocena dopuszczalnosci
wydania orzeczenia merytorycznego uzalezniona bedzie od zbadania przez
TK, czy zarzut wnioskodawcy, sadu pytajacego lub skarzacego nie dotyczy
w istocie jednostkowego zastosowania kwestionowanego przepisu (ergo — czy
mamy do czynienia ze skarga na stosowanie prawa, ktdra nie podlega kognicji
polskiego TK), a nie ustabilizowanej linii orzeczniczej dotyczacej wyktadni
tego uregulowania. Watpliwos$¢ nasuwa si¢ w przypadku, gdy sady przyjmuja
rézne stanowiska co do znaczenia normatywnego okreslonego przepisu, a tym
samym tworzg si¢ przeciwstawne linie orzecznicze w tym zakresie; mozliwy
jest wowczas zarzut wkraczania przez sad konstytucyjny w role swoistej dodat-
kowej instancji, usuwajacej rozbieznosci w orzecznictwie. Wydaje si¢ jednak,
ze takie ujecie problemu jest zbyt daleko idace. Owszem, rozstrzygajac o kon-
stytucyjnosci okreslonej wyktadni przepisu, Trybunat — w przypadku orzecze-
nia negatoryjnego — przesadza, ktdra z propozycji interpretacyjnych przepisu
nie spetnia kryteriéw konstytucyjnych, a przez to nie moze funkcjonowaé
w obrocie prawnym. Niemniej jednak takie orzeczenie ,ingeruje” w dziatal-
no$¢ orzecznicza saddéw w ten sam sposéb, co ,klasyczne” orzeczenie dotyczace

32 Zob. postanowienie TK z 5 listopada 2001 r., sygn. T 33/01 (OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 47).
3 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188).
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niezgodnosci z Konstytucja calej jednostki normatywnej; w obu przypadkach
celem wydania rozstrzygnigcia przez TK jest bowiem uzgodnienie systemu
prawnego z normami konstytucyjnymi.

W drugiej wyzej przedstawionej sytuacji podstawg do wydania orzeczenia
interpretacyjnego — obok, co oczywiste, funkcji uzgadniania systemu prawne-
go z Konstytucjg — bedzie dyspozycja art. 19 ust. 1 oraz art. 22 ustawy o TK.
Pierwszy z przepiséw stanowi, ze Trybunat w toku postgpowania powinien
zbada¢ wszystkie istotne okolicznosci w celu wszechstronnego wyjasnienia
sprawy; natomiast wedle drugiego: Trybunal moze zwraca¢ si¢ do Sadu Naj-
wyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego o informacje co do wy-
ktadni okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sadowym. Rozstrzygajac
sprawe, Trybunat Konstytucyjny musi zatem rozwazy¢, czy — a jezeli tak, to
na ile — konieczne jest usunigcie z sytemu prawnego badanego przepisu (jako
jednostki redakcyjnej), gdyz samo jego brzmienie (warstwa literalna) moze
nie sta¢ w sprzecznosci z norma konstytucyjna.

Orzeczenie negatoryjne polega na uznaniu co najmniej jednego wariantu
interpretacyjnego badanego przepisu za niezgodny z wzorcem kontroli. Wy-
konywanie tego typu orzeczenia polega na niedopuszczalnosci podejmowania
dziatani, ktére beda odpowiada¢ zdekodowanej w ten sposéb normie. Z ko-
lei orzeczenie afirmatywne polega na uznaniu co najmniej jednego wariantu
interpretacyjnego badanego przepisu za zgodny z wzorcem kontroli. Adresat
przepisu powinien w pierwszej kolejnosci podporzadkowaé swoje dziatanie
zdekodowanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku interpretacyjnym
normie. W obu przypadkach, natomiast, nie jest wykluczone zastosowanie in-
nych sposobéw interpretacji — o ile sa mozliwe w konkretnym stanie faktycz-
nym, a nie byly przedmiotem oceny Trybunatu — gdyz korzystaja one z do-
mniemania konstytucyjnosci (ergo — ich aplikacja nie stanowitaby naruszenia
prawa). Z kolei orzeczenia o braku niezgodnosci beda mialy skutek prawnie
irrelewantny, gdyz ani nie okreslaja (potwierdzaja) preferowanej konstytucyj-
nie wykfadni przepisu, ani tez zadnego rezultatu interpretacji nie podwazaja*.

Podsumowujac, przez wyrok interpretacyjny nalezy rozumie¢ rozstrzygnie-
cie Trybunatu Konstytucyjnego o zgodnosci, niezgodnosci albo braku nie-
zgodnosci, ktére w sposéb precyzyjny okredla relacje (zalezno$é) pomiedzy
przedmiotem kontroli (przepisem prawa, z ktérego dekodowana jest okreslo-
na norma prawna) a jego wzorcem (norma konstytucyjna).

3 W. Biatogtowski, A. Jaworski, op.cit.
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3. Poglady judykatury odnosnie do wyrokéw interpretacyjnych jako
podstawy do wznowienia postgpowania

3.1. Postgpowanie cywilne

Poczatkowo w sprawach podlegajacych rezimowi procedury cywilnej za-
gadnienie wznowienia postgpowania w nastgpstwie wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku interpretacyjnego nie byto ujmowane jednolicie.

Tytutem przykladu: w postanowieniu z 6 maja 2003 r.”* Sad Najwyzszy
w Izbie Cywilnej przyjal, ze wyrok interpretacyjny nie miesci si¢ w hipotezie
art. 401" k.p.c., uzasadniajac to tym, ze kwestia konstytucyjnosci lub nie-
konstytucyjnosci danego przepisu nie powinna by¢ rozstrzygana na podstawie
kryterium jego wyktadni uksztattowanej w odniesieniu do interpretowanego
przepisu w praktyce Sadu Najwyzszego lub praktyce sadéw powszechnych.
Stanowisko to znajdowa¢ miato potwierdzenie w pozbawieniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dniem wejscia w zycie obowiazujacej Konstytucji kom-
petencji do ustalania powszechnie obowiazujacej wykladni ustaw i uznaniu
przez Sad orzeczen interpretacyjnych za prébe ,restytucji” instytucji uchwat
wyktadniczych; w konsekwencji zawarta w sentencjach orzeczen interpretacyj-
nych wykladnia prawa nie ma waloru powszechnie obowiazujacego, poniewaz
wykracza poza tres¢ art. 188 pkt 1 w zwiazku z art. 190 ust. 1 Konstytucji.

Podobnie w postanowieniach z 21 sierpnia 2003 r.* oraz 5 marca 2009 r.*’
Sad Najwyzszy przyjat, ze wyrok interpretacyjny Trybunatu przedstawia jedy-
nie okreslone propozycje wyktadni, ktére nie eliminuja z porzadku prawnego
interpretowanych przepiséw, co sprawia, iz orzeczenie to nie miesci si¢ w hi-
potezie art. 401" k.p.c.

Z kolei w jednej ze spraw dotyczacych roszczen o odszkodowanie za szkodg
wyrzadzona niezgodnym z prawem wykonywaniem wiadzy publicznej Sad
Najwyzszy stwierdzit wprost o dokonaniu ,,wiazacej modyfikacji wyktadni”®
art. 417 Kodeksu cywilnego, dokonanej wyrokiem TK z 4 grudnia 2001 r.
o sygn. SK 18/00%. Tozsame stanowisko, chociaz niewyrazone tak dostownie,
zajmowaly w podobnych sprawach inne sktady orzekajace Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego®.

35 Sygn. I CO 7/03 (OSNC nr 1/2004, poz. 14).

36 Sygn. III CO 9/03 (OSNC nr 4/2004, poz. 68).

37 Sygn. 11 UO 9/08 (niepubl.).

3 Wyrok SN z 22 listopada 2002 ., sygn. IV CKN 1497/00 (,,Monitor Podatkowy” nr 1/2005, s. 47).
¥ OTK ZU nr 8/2001, poz. 256.

4 Zob. wyroki SN z: 16 kwietnia 2002 r., sygn. V CKN 960/00 (OSNC nr 5/2003, poz. 63);
18 kwietnia 2002 r., sygn. II CKN 1226/00 (OSNC nr 4/2003, poz. 59) oraz 20 listopada 2002 r.,
sygn. V. CKN 1305/00 (LexPolonica nr 358035).
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Réwnoczesnie w Izbie Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Publicz-
nych Sadu Najwyzszego zapadaly odmienne orzeczenia o wznowieniu po-
stgpowania, w ktérych przyjeto, ze uznanie przepisu stanowiacego podstawe
prawomocnego orzeczenia za niezgodny z Konstytucja stanowi przestanke
wznowienia post¢gpowania niezaleznie od tego, czy wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego ma charakter interpretacyjny, czy tez deroguje zakwestionowany
przepis w catosci lub w czeéci*'. W takich sytuacjach Trybunat orzeka o nie-
konstytucyjnosci aktu normatywnego, postugujac si¢ ,,0szczedzajacg” system
prawny technika wyroku interpretacyjnego, pozwalajacego zaskarzony przepis
utrzymaé w mocy, i eliminuje z niego tylko te elementy, ktére prowadza do
niezgodnej z Konstytucja jego wyktadni®*.

W podobnym kierunku szty orzeczenia, w kt6rych Sad Najwyzszy wznawiat
postgpowanie, uznajac, ze okreslone orzeczenie nie jest wyrokiem interpreta-
cyjnym, pomimo uzytej w nim interpretacyjnej formuty przepisu poddanego
konstytucyjnej kontroli. W wyroku z 8 lipca 2008 r.** Sad Najwyzszy wzno-
wil postgpowanie po rozpoznaniu skargi, ktérej podstawe stanowit wyrok TK
z 27 listopada 2007 r. o sygn. SK 18/05*, stwierdzajacy, ze art. 58 w zwiazku
z art. 300 Kodeksu pracy rozumiany w ten sposéb, iz wyltacza dochodzenie
innych, niz okreslone w art. 58 tego Kodeksu roszczen odszkodowawczych,
zwiazanych z bezprawnym rozwiazaniem umowy o pracg bez wypowiedzenia,
jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji. Sad Najwyzszy
uznal, ze gdyby ten wyrok przedstawiat jedynie okreslona propozycje¢ wyktad-
ni przepiséw zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej, nie eliminujac
ich z porzadku prawnego, to przyjecie takiego tylko rozumienia tego wyroku
istotnie nie pozwalatoby na wznowienie postgpowania, a skarga o wznowienie
postgpowania podlegataby odrzuceniu jako nieoparta na ustawowej podsta-
wie wznowienia. Réwnoczesnie Sad Najwyzszy dokonat wyktadni wymienio-
nego Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, uznajac, Ze nie jest orzeczeniem
interpretacyjnym, ale wyrokiem zakresowym orzekajacym o czgsciowej nie-
konstytucyjnosci art. 58 w zwiazku z art. 300 Kodeksu pracy®.

1 Wyroki SN z 20 listopada 2008 r., sygn. II1 UO 6/08, sygn. III UO 10/08 oraz sygn. I UO 12/08
(wszystkie niepubl.).

42 Zob. postanowienie SN z 11 marca 2009 r., sygn. IT UZ 2/09 (niepubl.).

4 Sygn. I PO 1/08 (OSNP nr 21-22/2009, poz. 285).

4“4 OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 128.

45 Z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego wynika, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie o sygn. SK 18/05 nie eliminowat art. 58 kodeksu pracy z porzadku prawnego, ale stwierdzal,
iz norma kolizyjna wywiedziona z jego tresci i art. 300 kodeksu pracy, wedtug ktorej nie jest moz-
liwe dochodzenie przez pracownika na zasadach ogélnych (np. art. 415, 471 kodeksu cywilnego)
odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prac¢ bez wypowiedzenia, jest nie-
zgodna z Konstytucja. Sad Najwyzszy podkreslit, ze rzeczony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
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W postanowieniu z 11 marca 2009 r.“° Sad Najwyzszy wskazal, ze orzecze-
nie Trybunatu stwierdzajace niekonstytucyjno$é jest podstawa do wznowienia
postgpowania niezaleznie od tego, czy deroguje przepis w catosci, czy tez ma
charakter interpretacyjny. Jako dodatkowy argument za tym stanowiskiem
podniesiono, ze jedna z funkgji skargi konstytucyjnej jest ochrona praw jed-
nostki, co przemawia za nadaniem ,orzeczeniu interpretacyjnemu” takiego
znaczenia jak ,klasycznemu” wyrokowi negatoryjnemu.

W uchwale z 9 czerwca 2009 r.” Sad Najwyzszy uznal, ze mozna zada¢
wznowienia postgpowania na podstawie wyroku TK o sygn. SK 18/05, je-
zeli prawomocne orzeczenie zostalo ferowane wbrew normie prawnej zre-
konstruowanej przez Trybunal Konstytucyjny z art. 58 w zwiazku z art. 300
Kodeksu pracy. Sad uznat, ze art. 190 ust. 4 Konstytugji i art. 401" k.p.c.
nie wprowadzaja rozréznienia pozwalajacego na pomijanie, ze wzgledu na re-
dakeje sentencji orzeczenia, w procesie implementacji jakichkolwiek orzeczeni
Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacych niezgodno$¢ z Konstytucjg akeu
normatywnego, a zatem Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne,
niezaleznie od ich doktrynalnej kwalifikacji.

Ostatecznie — o czym byta mowa we wstepie do niniejszego rozdziatu — Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw o sygn. III PZP 2/09 (o mocy
zasady prawnej) uznal, ze orzeczenia interpretacyjne nie stanowia podstawy
wznowienia post¢gpowania w rozumieniu art. 401" k.p.c.

3.2. Postgpowanie karne

W sprawach podlegajacych procedurze karnej publikowane orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych jednolicie przyjmuje — w sposéb do-
rozumiany — zwiazanie sadu orzeczeniem interpretacyjnym®.

byt orzeczeniem, w ktérym zakwestionowano jako niezgodne z Konstytucja wyprowadzenie z tre-
$ci art. 58 1 art. 300 kodeksu pracy normy kolizyjnej niepozwalajacej na uwzglednienie roszczen
odszkodowawczych poza ryczalttowo okreslona kwote przewidziang w art. 58 kodeksu pracy.
W ocenie Sadu Najwyzszego, stwierdzenie dopuszczalno$ci wznowienia i orzeczenie o wznowie-
niu postgpowania oznacza w istocie pozbawienie mocy wigzacej wyroku Sadu Najwyzszego w czg-
$ci, w jakiej doszto do wznowienia postgpowania. W tej sprawie — w ocenie Sadu Najwyzszego
— strona, ktora wygrata skarge konstytucyjna, powinna by¢ ,,beneficjentem” wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Réwnoczesnie Sad Najwyzszy zastrzegl, ze wznowienie postepowania w spra-
wie zakonczonej prawomocnym wyrokiem nie oznacza uznania zasadno$ci roszczen powodki,
a jedynie stwierdzenie podstaw do formalnego wznowienia post¢powania (stwierdzenia dopusz-
czalno$ci wznowienia z powodu istnienia ustawowej podstawy wznowienia).

46 Sygn. I1 UZ 2/09 (LexPolonica nr 2090122).

47 Sygn. IT PZP 6/09 (OSNP nr 21-22/2009, poz. 275).

# Zob. w szczegdlnosei orzeczenia odwotujace si¢ do wyroku TK z 10 czerwca 2008 r., sygn.
SK 17/07 (OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 78), dotyczacego art. 263 § 3 k.p.k. — tytutem przyktadu: wyrok
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3.3. Postgpowanie sadowoadministracyjne

Sady administracyjne w zasadzie uznaja si¢ za zwigzane wyrokami interpre-
tacyjnymi Trybunatu Konstytucyjnego. W wielu wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych podkreslono, ze
skutkiem tego rodzaju orzeczenia nie jest utrata mocy obowiazujacej zaskar-
zonego przepisu, ale jedynie wyeliminowanie takiego jego znaczenia, ktére
zostalo wskazane w sentencji orzeczenia Trybunatu jako niekonstytucyjne. To
stanowisko sadéw administracyjnych zaklada implicite, ze przyjmuja one po-
wszechne obowiazywanie interpretacyjnych orzeczeri Trybunatu®.

4. Podsumowanie

Pomimo istniejacych nadal rozbieznosci w orzecznictwie i doktrynie nale-
zy zastanowi¢ si¢, w jakich sytuacjach wyrok interpretacyjny powinien stano-
wi¢ podstawe wznowienia postgpowania.

Jak byta mowa w czgsci 2 niniejszego rozdziatu orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczace konstytucyjnosci aktéw normatywnych maja moc
powszechnie obowiazujaca. Prima facie oznacza to, ze w kazdym przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg (wzglednie innym wzorcem kontro-
li) przepisu aktu normatywnego, na podstawie ktérego wydano wobec jed-
nostki wladcze rozstrzygniecie o jej prawach, wolnosciach lub obowiazkach
(orzeczenie sadowe, decyzja administracyjna), przystuguje skarga lub wniosek
o wznowienie postgpowania. Przy ,klasycznych” orzeczeniach negatoryjnych
Trybunatu sprawa nie budzi watpliwosci — w kazdym przypadku stanowi¢
beda podstawe do wznowienia postgpowania (niezaleznie, czy wyrok TK
stwierdzil niekonstytucyjnos¢ materialng czy tez formalna badanego przepi-
su). W odniesieniu natomiast do wyrokdéw interpretacyjnych nalezy poczyni¢
nastepujace uwagi:

Po pierwsze, orzeczenie takie moze stanowi¢ podstawe do wznowienia po-
stgpowania wylacznie w razie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg okre-
Slonej wyktadni kwestionowanego przepisu. Orzeczenia afirmatywne nie sta-
nowig bowiem wypowiedzi TK o charakterze konstytutywnym, gdyz jedynie

Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 5 pazdziernika 2009 r., sygn. II AKa 160/09 (Lex nr 550497), po-
stanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 22 lipca 2009 r., sygn. Il AKo 116/09 (Lex nr 523958),
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 stycznia 2009 r., sygn. Il AKz 688/08 (,,Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe” nr 1/2009, , poz. 75); postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 5 listopada 2008 r., sygn. 11 AKz 815/08 (,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” nr 9/2009, poz. 78).

4 Zob. np. wyroki NSA z 19 czerwca 2002 r., sygn. I SA/Ed 953/00 i 13 stycznia 2010 r., sygn.
1 FSK 1735/08, postanowienie NSA z 28 maja 2013 r., sygn. GSK 241/13 oraz wyrok WSA w Kra-
kowie z 30 stycznia 2004 r., sygn. I SA/Kr 65/03.
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potwierdzajg konstytucyjnos¢ okreslonej wyktadni przepisu®, ale jednocze-
$nie nie dyskwalifikujg innych wariantéw wykladni, ktére — do czasu zajecia
stosownego stanowiska przez Trybunat — korzystaja z domniemania konsty-
tucyjnosci.

Po drugie, w przeciwieristwie do orzeczeni ,klasycznych” Trybunatu w spra-
wie bezwarunkowej niezgodnosci badanego przepisu negatoryjne orzeczenia
interpretacyjne nie zawsze mogg by¢ traktowane jako podstawa do wznowie-
nia. W kazdym przypadku sad lub organ administracyjny rozpatrujacy skarge
lub wniosek o wznowienie postgpowania musi bowiem dokonaé zestawienia
sprawy, o wznowienie ktdrej wystapiono (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
przyjetej w niej wykladni przepiséw), z zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny wyktadnia badanej regulacji.

Korzystanie przez Trybunat Konstytucyjny z mozliwo$ci wydawania orze-
czeni, w ktdrych sentencji zostaje ustalona konstytucyjnos¢ wyktadni regu-
lacji poddanej kontroli, ma przede wszystkim charakter incydentalny i jest
niezb¢dne dla wykonywania przez sad konstytucyjny kompetencji kontroli
zgodnosci z Konstytucjg paristwa norm prawnych. Ograniczenie Trybunatu
Konstytucyjnego wytacznie do stwierdzenia, czy zaskarzony przepis jest zgod-
ny albo niezgodny z Konstytucja, bez sprecyzowania, przy jakim rozumieniu
tego przepisu spetniona jest owa zgodno$¢, uchybialoby celowi funkeji sadu
konstytucyjnego, jaka jest — poza hierarchiczng kontrolg aktéw normatyw-
nych (norm) — ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci, w szczegdlnosci
zapobieganie lub korygowanie stanéw naruszen tych praw i wolnosci w trybie
kontroli konkretnej (instytucja pytania prawnego czy skargi konstytucyjnej).

30 Zob. np. wyrok WSA we Wroctawiu z 17 kwietnia 2013 r., sygn. I SA/Wr 217/13.
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ALEKSANDRA KUSTRA

ROZDZIAL X

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA
W NASTEPSTWIE STWIERDZENIA
NIEKONSTYTUCYJNOSCI POMINIECIA
PRAWODAWCZEGO

1. Wprowadzenie

W orzecznictwie TK przyjeto, ze pominigcie prawodawcze to unormowa-
nie niepelne, a wigc takie, ktére z punktu widzenia norm konstytucyjnych
cechuje zbyt waski zakres zastosowania, badz tez, ktére z uwagi na przedmiot
oraz cel regulacji, pomija tresci dla niej istotne’.

Jeszcze przed wejsciem w zycie obowiazujacej Konstytucji, w orzeczeniu
o sygn. K 25/95* TK przesadzit o dopuszczalnosci kontroli konstytucyjno-
Sci takich niepetnych uregulowan. Stwierdzit, ze nie ma on kompetencji do
orzekania o zaniechaniach ustawodawcy polegajacych na braku wydania aktu
normatywnego, nawet jezeli obowiazek jego wydania wynika z norm konsty-

! Por. M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze w praktyce polskiego Trybunatu Konstytucyjne-
go, https://'wwww.confconconsteu.org/reparts/rep.xiv/report Poland po.pdf, s. 6. Por. tez P. Ra-
dziewicz, Glosa do postanowienia SN z 29 kwietnia 2010 r. (sygn. IV CO 37/09), P.Sejm. nr 2/2011,
s. 181; L. Bosek, Zaniechanie prawodawcze jako przedmiot kontroli sgdowej (analiza poréwnaw-
cza), ZOiS BTK, material powielony, Warszawa 2003; P. Tuleja, Stosowanie konstytucyjni RP
w Swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane zagadnienia), Krakow 2003, s. 241-243; tenze Zanie-
chanie ustawodawcze, [w:] Ustroje doktryny, instytucje polityczne. Ksiega jubileuszowa profesora
zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, Krakow 2007, s. 397-405; M. Florczak-Wator, Orzecze-
nia Trybunalu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 109, 151-155; A. Paprocka,
M. Zidtkowski, Zaniechanie prawodawcze Jako potencjalny przedmiot kontroli Trybunatu Kon-
stytucyjnego w swietle zasady nadrzednosci konstytucji oraz doswiadczen trybunatow miedzyna-
rodowych, [w:] Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu
Konstytucyjnego — zalozenia i ich praktyczna realizacja, red. K. Budzito, Warszawa 2010, s. 277-
295; L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987, s. 240; P. Sar-
necki, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2004 (sygn. FSK
16/04), P.Sejm. nr 6/2004, s. 201-205; D. Dudek, Konstytucja RP a zaniechanie ustawodawcze,
[w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlic-
ki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 69-77; Ksiega XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 31-32,
M. Wiacek, Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 195-196.
20TK ZU nr 1/1996, poz. 52.
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tucyjnych. Natomiast w przypadku aktu ustawodawczego wydanego i obo-
wigzujacego, TK uznat si¢ za wtadny do oceny jego konstytucyjnosci réwniez
z punktu widzenia tego, czy w jego przepisach nie brakuje unormowan, bez
ktérych, ze wzgledu na naturg regulacji objetej aktem, moze on budzi¢ wat-
pliwosci natury konstytucyjnej’. Zdaniem TK, w takim wypadku ,zarzut nie-
konstytucyjnosci moze wige dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w da-
nym akcie unormowat, jak i tego, co w akcie tym pominal, cho¢ postgpujac
zgodnie z konstytucja powinien byl unormowa¢™.

W omawianym orzeczeniu kryterium pozwalajacym rozréznié sytuacje
zaniechania od pomini¢cia prawodawczego jest, jak wynika z cytowanego
fragmentu uzasadnienia, obowiazywanie okreslonej regulacji prawnej. W sy-
tuacji, gdy mamy do czynienia z regulacja, ktéra wykazuje pewne niekonsty-
tucyjne braki, mozna méwi¢ o pominigciu prawodawczym. Jezeli natomiast
prawodawca w ogéle nie unormowal pewnej kwestii, nawet jezeli bytby do
tego konstytucyjnie zobowigzany, dochodzi do zaniechania prawodawczego
nie podlegajacego de lege lata kognicji TK.

Takie pojmowanie pomini¢cia prawodawczego powodowato, ze niektérzy
przedstawiciele doktryny prawa uznawali pominiecia prawodawcze za szcze-
gblnego rodzaju zaniechania i okreslali je mianem zaniechan wzglednych
(fragmentarycznych). W tym ujeciu pominigcie prawodawcze jest przeciwsta-
wiane zaniechaniu bezwzglednemu, definiowanemu jako brak jakiejkolwiek
regulacji prawnej’. Stanowisko to znalazto kontynuacj¢ w dalszym orzecznic-
twie, takze pod rzadem Konstytugji®.

W wyroku o sygn. SK 22/01 TK, argumentujac na rzecz dopuszczalnosci
objecia zakresem swej kognicji pomini¢é prawodawczych, stwierdzit, ze sko-
ro parlamentowi przystuguje bardzo szeroki luz decyzyjny, co do tego, jakie
materie wybra¢ dla normowania w drodze stanowionych przez siebie ustaw,
to gdy juz decyzja taka zostanie podjgta, regulacja danej materii musi zostaé
dokonana przy poszanowaniu wymagan konstytucyjnych’. Prébujac rozgra-
niczy¢ obie sytuacje, we wspomnianym orzeczeniu TK przyjat drugie dodat-
kowe kryterium rozréznienia wskazujac, ze zaniechanie ustawodawcze (bez-
wzgledne) polega na tym, ze ustawodawca $wiadomie pozostawit okreslong
kwesti¢ w calosci poza uregulowaniem prawnym. W przypadku zaniechania

3 Por. pkt. 1 uzasadnienia orzeczenia.

4 Tamze.

5 Por. M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze..., s. 9.

¢ Zob. zwlaszcza wyroki TK: z 6 maja 1998 r., sygn. K 37/97, OTK ZU nr 3/1998, s. 198;
z 30 maja 2000 r., sygn. K 37/98, OTK ZU nr 4/2000, s. 595 i z 24 pazdziernika 2000, sygn.
SK 7/00, OTK ZU nr 7/2000, s. 1240.

7 Zob. wyrok TK z 24 wrze$nia 2001 r., pkt 2 uzasadnienia wyroku.
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wzglednego, czyli pominigcia prawodawczego ten element nie ma natomiast
rozstrzygajacego znaczenia®., Swiadomy brak aktywnosci prawodawczej jako
kryterium wyrézniajace zaniechanie bezwzgledne, zostal w pézniejszej litera-
turze przedmiotu uznany za zbedny’.

2. Wzorce konstytucyjne adekwatne w sprawach dotyczacych pomi-
nieé¢ prawodawczych

W sprawach, w ktérych wnioskodawca kwestionuje konstytucyjnos¢ da-
nej regulacji wskazujac na pominiecie w niej koniecznych — z perspektywy
konstytucyjnej — tresci najczgstszymi wzorcami kontroli sa: zasada popraw-
nej legislacji (art. 2 Konstytugji), przepisy formutujace prawa podmiotowe
oraz zasada réwnosci (niekiedy taczona z zasadq sprawiedliwosci spotecznej).
Przywolujac jako wzorzec kontroli wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg po-
prawnej legislacji wnioskodawca'® zazwyczaj wskazuje na brak odpowiedniej
regulagji intertemporalnej. Przyktadem takiego orzeczenia jest wyrok o sygn.
P 13/01".

Orzeczeniem, w ktérym TK stwierdzit pominiecie prawodawcze stosujac
jako wzorzec konstytucyjny zasadg réwnosci jest wyrok z 16 grudnia 2009 r.
o sygn. K 49/07. TK rozstrzygnal w tym wyroku o sprzecznosci z prawem
do réwnego traktowania art. 2 pkt 2 ustawy z 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich'?, w zakresie, w jakim przepis ten pomijat przestanke
deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej w granicach przedwojennego
panistwa polskiego'.

8 M. Grzybowski, Zaniechanie..., s. 7.

% Por. B. Wierzbowski, Glosa do wyroku TK z 22 wrzesnia 2001 r., sygn. SK 22/01, P.Sejm. nr 4/2002,
s. 75.

10 Termin wnioskodawca uzyty jest w tym kontek$cie jako synonim inicjatora postepowania przed
TK, a wigc odnosi si¢ rowniez do sadu pytajacego oraz skarzacego w trybie skargi konstytucyjne;j.
"' Wyrok z 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK ZU nr 4/2002, poz. 42.

12Dz. U. Nr 87, poz. 395, z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257, z 2001 r. Nr 154,
poz. 1788, z 2003 . Nr 110, poz. 1060 oraz z 2005 r. Nr 85, poz. 725)

13 Przepis ten wskazywal, Ze represja w rozumieniu ustawy jest deportacja (wywiezienie) do pra-
cy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy z terytorium panstwa polskiego, w jego grani-
cach sprzed dnia 1 wrzes$nia 1939 r., na terytorium: a) III Rzeszy i terenéw przez nig okupowanych
w okresie wojny w latach 1939-1945, b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (da-
lej: ZSRR) i terenéw przez niego okupowanych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia
5 lutego 1946 1. oraz po tym okresie do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obec-
nych granicach.
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W odniesieniu do zasady réwnosci warto wskaza¢, ze prakeyka orzecznicza
TK dopuscita takze kontrole merytoryczna zupetnosci regulacji w kontekscie
art. 32 ust. 1 Konstytucji jako zwigzkowego wzorca kontroli. Drugim, do-
pelniajacym wzorcem kontroli jest w takich sytuacjach konstytucyjne prawo
podmiotowe. Przyktadami takich rozstrzygnieé sa wyroki o sygn. K 48/01'4,
sygn. P 42/06" sygn. P 18/06', sygn. P 27/07". W wyrokach tych TK
uznawal niekonstytucyjno$¢ pominiecia niektérych przestanek dostgpu do
$wiadczert publicznych (niekoniecznie gwarantowanych przez Konstytucje),
jezeli pominigcie takie skutkowato uksztattowaniem kregu uprawnionych do
$wiadczent z naruszeniem zasady réwnosci.

Przykladami spraw, w ktérych TK stwierdzal sprzeczno$¢ pominiecia pra-
wodawczego z konstytucyjnymi prawami i wolno$ciami sa wyroki o sygn.
P 4/10'® oraz o sygn. K 1/07".

W pierwszym z wymienionych orzeczen TK rozstrzygnat m.in. o niezgod-
nosci art. 50 § 3 kodeksu pracy z art. 59 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji w zakre-
sie, w jakim pomijal prawo pracownika znajdujacego si¢ pod ochrong prze-
widziang w art. 32 ust. 1 pke 1 i ust. 8 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych® do zadania przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach
w wypadku wypowiedzenia umowy o pracg zawartej na czas okreslony z na-
ruszeniem przepiséw o tej ochronie.

W wyroku w sprawie o sygn. K 1/07 TK orzekt z kolei, ze art. 217 § 1
k.k.w. w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢ zaskarzenia przez osobg tymcza-
sowo aresztowang zarzadzenia prokuratora o odmowie wyrazenia zgody na
widzenie z osobg najblizszg jest m.in. niezgodny z art. 78 Konstytucji.

4 Wyrok TK z 2 pazdziernika 2002 r., sygn. K 48/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 62 (senten-
cja: ,,w zakresie, w jakim wylgcza uprawnienie do lokalu socjalnego osob, o ktorych mowa (...),
jest niezgodny z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konstytucji”), wyrok wydany w pelnym sktadzie.

15 Wyrok TK z 13 listopada 2007 r., sygn. P 42/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 123 (sentencja:
,.w zakresie, w jakim pomija osoby, ktore osiggnety pelnoletnio$¢ w specjalnych osrodkach wycho-
wawczych, jest niezgodny z art. 70 ust. 4 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 70 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji”).

16 Wyrok TK z 23 czerwca 2008 r., sygn. P 18/06, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 83 (sentencja: ,,w za-
kresie, w jakim pomija prawo osob (...) do zaliczki alimentacyjnej, jest niezgodny z art. 18, art. 32
ust. 11 art. 71 ust. 1 Konstytucji”).

7 Wyrok z 18 lipca 2008 r., sygn. P 27/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 107 (sentencja: ,,w zakresie,
w jakim uniemozliwia nabycie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego obcigzonej obowigzkiem
alimentacyjnym osobie zdolnej do pracy, niezatrudnionej ze wzglgdu na konieczno$¢ sprawowania
opieki nad innym niz jej dziecko niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, jest niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji”).

8 OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 58.

1 Wyrok TK z 2 lipca 2009 r., sygn. K 1/07, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 104.

2 Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.
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Warto w tym miejscu juz zasygnalizowaé, ze wzorce kontroli w sprawach
dotyczacych pomini¢¢ prawodawczych w znacznym stopniu ulatwiaja zde-
finiowanie problemu konstytucyjnego w danej sprawie. Majg tym samym
znaczenie dla ustalania skutkéw orzeczenia stwierdzajacego pominigcie pra-
wodawcze, w wigc takze kwestii dopuszczalno$ci wznowienia postgpowania
na podstawie takiego wyroku TK. Stosunkowo proste jest uzupetnienie luki
prawnej powstatej w wyniku wyroku TK — przy uznaniu jego skutku dero-
gujacego, a nie ustalajacego (o czym szerzej ponizej) — w sytuacji, gdy po-
minigcie dotyczy kwestii intertemporalnych. Natomiast niekonstytucyjnosé
pomini¢¢ prawodawczych, dla ktérych adekwatnym wzorcem kontroli jest
zasada réwnosci i wynikajace z niej prawo do réwnego traktowania, albo inne
prawa podmiotowe zazwyczaj nie moze by¢ sanowana poprzez odpowiednie
stosowanie innej regulacji prawne;j.

3. Technika redakgji sentencji wyrokéw stwierdzajacych pominiecie —
wyroki pozornie zakresowe

Ustalenie pominigcia prawodawczego, znajduje odzwierciedlenie w spo-
sobie redakeji sentencji wyroku TK. W orzeczeniach stwierdzajacych po-
minigcie prawodawcze TK uzywa formuly charakterystycznej dla wyrokéw
zakresowych a mianowicie w sentencji stosuje sformutowania ,w zakresie”
lub ,w czgdei”. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzycie jednego ze wskazanych
sformulowan nie przesadza jeszcze o zakresowym charakterze orzeczenia. Wy-
rokiem zakresowym w waskim znaczeniu tego terminu jest bowiem tylko ta-
kie orzeczenie, w ktérym TK za zgodny lub niezgodny z Konstytucja uznaje
okreslony przepis (normg rekonstruowang z tego przepisu) nie w catosci, ale
tylko w pewnym zakresie (w odniesieniu do okreslonych stanéw faktycznych
czy tez okreslonych podmiotéw)*'. Takie rozumienie orzeczenia zakresowego
ktadzie nacisk nie na technike redakgji sentencji orzeczenia, lecz na jego skut-
ki prawne. Skutkiem wyroku zakresowego jest bowiem rozstrzygniecie tylko
o petnym zakresie tresci normatywnej wyrazonej w zakwestionowanym prze-
pisie prawa. Rozstrzygniecie to moze mie¢ charakter afirmatywny, stwierdza-
jacy brak adekwatnosci lub negatywny. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia
skutkéw sg wyroki zakresowe o charakterze negatywnym. Skutkiem takiego

21 Por. J. Dominowska, Klasyfikacja orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, P.Sad. nr 5/2008, s. 37-
38, K. Pietrzykowski, O tak zwanych interpretacyjnych wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego,
P.Sad. nr 3/2004, s. 16 i n., L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego, [w:] red. J. Trzcinski, B. Banaszak, Studia nad prawem konstytucyjnym, AUW Prawo
CCLVII, Wroctaw 1997, s. 90-91, M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich
skutki prawne, Poznan 2006, s. 89, 103-112.
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wyroku jest usunigcie pewnej cz¢$ci normy prawnej bez bezposredniej inge-
rencji w tekst aktu normatywnego lub usunigcie pewnego fragmentu tekstu
prawnego powodujace zmiany w warstwie normatywnej. Skutkiem wyroku
zakresowego negatywnego w powyzszym rozumieniu nie moze by¢ natomiast
usunigcie z systemu prawnego calej normy prawnej wyrazonej w przepisie.

Przyjete rozumienie wyrokéw zakresowych wymaga, by orzeczenia, w kté-
rych TK co prawda uzywa stéw ,w zakresie” lub ,w czesci”, ktdre jednak
powodujg inne skutki prawne od wskazanych powyzej okredli¢ mianem orze-
czen ,pozornie zakresowych”. Do takich wyrokéw zaliczy¢ nalezy wszystkie
rozstrzygnigcia TK stwierdzajace niekonstytucyjno$¢ pominigcia prawodaw-
czego. W wyrokach dotyczacych pomini¢é TK orzeka w sentencji, ze dany
przepis jest niezgodny z Konstytucjg ,,w zakresie, w jakim pomija...”* lub
»w zakresie, w jakim nie uwzglednia...”?.

Pomimo, ze TK formutuje w takich wypadkach sentencje¢ w sposéb cha-
rakterystyczny dla wyroku zakresowego, orzeczenie nie odnosi si¢ jedynie do
fragmentu przepisu/normy prawnej, lecz w orzeczeniu stwierdza niekonstytu-
cyjno$¢ przepisu ze wzgledu na brak w nim pewnej regulacji. Innymi stowy,
TK dokonuje kontroli calej normy rekonstruowanej z przepisu stanowiacego
formalnie przedmiot kontroli, stwierdzajac jej niekonstytucyjnosé ze wzgledu
na pomini¢cie prawodawcze®. Ta teza ma istotnie znaczenie, dla ustalenia
skutkéw orzeczenia stwierdzajacego pominigcie prawodawcze, a w konse-
kwencji réwniez rozstrzygniecia o dopuszczalnoéci wznowienia postgpowania
na podstawie takiego wyroku TK.

2 Por. A. Maczynski, O tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunafu Konstytucyjnego,
[w:] red. P. Winczorek, Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 166; J. Dominowska,
Klasyfikacja..., s. 42-25.

2 Np. wyrok TK z 16 grudnia 2009 r., sygn. K 49/07, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 169.

24 Np. wyrok TK z 6 maja 1998 r., sygn. K 37/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 33.

% Przeciwna teze przyjmuje M. Florczak-Wator. Autorka stwierdza, ze: ,,(...)cho¢ wyrok tego ro-
dzaju stwierdza niekonstytucyjnos¢ badanego przepisu z uwagi na jego niekompletnos$¢ (niemoz-
nos¢ dekodowania z niego normy prawnej w pelnym zakresie jej zastosowania), to jednak nie rodzi
on «zwyczajnego» skutku wyroku negatywnego w postaci pozbawienia mocy obowiazujacej nie-
konstytucyjnego przepisu. Trybunat nie orzeka bowiem o niekonstytucyjnosci tego, co w przepisie
jest pozytywnie uregulowane, lecz tego, czego w przepisie brakuje. Ta za$ tres¢, ktora w przepi-
sie zostata pominig¢ta, nie moze utraci¢ mocy obowiazujacej w nastgpstwie wyroku Trybunatu,
bowiem mocy takiej — jako tres¢ pominigta — w ogole nie posiada” (M. Florczak-Wator, Orzecze-
nia..., s. 155).
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4. Skutki stwierdzenia niekonstytucyjnosci pomini¢cia prawodawcze-
go w doktrynie prawa oraz orzecznictwie TK

Wyroki w sprawach pomini¢¢ prawodawczych, wywotuja wiele watpliwo-
$ci w aspekcie ich skutkéw prawnych.

Zaréwno w orzecznictwie TK, jak i w literaturze przedmiotu przewaza sta-
nowisko, iz orzeczenia takie wywotuja jedynie skutek ustalajacy/zobowiazuja-
cy; a nie derogujacy®®. Innymi stowy, wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢
pominiecia prawodawczego nie skutkuje uchyleniem niekonstytucyjnego
przepisu, lecz jedynie zobowiazuje ustawodawce (prawodawceg) do uchwalenia
odpowiedniej nowelizacji, usuwajacej niekonstytucyjna luke prawna. Mimo
orzeczenia o niezgodnosci przedmiotu kontroli z wzorcem kontroli ze wzgle-
du na brak pewnych tresci w kontrolowanym przepisie, kontrolowany przepis
nie traci mocy obowiazujacej ani w czgéci ani w catosci. Skutkiem takiego roz-
strzygniecia jest obalenie domniemania konstytucyjnosci normy wyrazonej
w kontrolowanym przepisie prawa oraz natozenie na organy tworzace prawo
i stosujace prawo obowiazek podjecia dziatan majacych na celu przywrécenie
stanu koherencji wewnatrz-systemowej (obowiazek odpowiedniego uzupel-
nienia regulacji.) W odniesieniu do prawodawcy sygnalizacja ta ma szczegdl-
nie mocny wydzwick, bowiem nakfada na organy prawodawcze (najczgsciej
legislatywe) obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do eliminacji niekon-
stytucyjnej luki prawnej”. Z kolei dla sadéw skutkiem tego rodzaju orze-
czenia jest obalenie domniemania konstytucyjnosci danego przepisu prawa,
przy pozostawieniu zazwyczaj petnej swobody w zakresie ustalenia skutkéw
orzeczenia w sferze stosowania prawa.

Teza o jedynie zobowiazujacym skutku wyrokéw w sprawach pominigé
prawodawczych, jest przez niektdérych przedstawicieli doktryny krytykowa-
na®®. Jej adwersarze postulujg by nadawaé tym rozstrzygnieciom (podobnie
jak 1 wszystkim innym nieklasycznym wyrokom TK) skutek derogujacy®.
Przyjecie takiego stanowiska przez TK moze jednak oznaczaé czgsto wtérng

26 Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 155; L. Bosek, Zaniechanie prawodawcze..., s. 50-51;
D. Dudek, Konstytucja RP..., s. 73 i 76; M. Grzybowski, Zaniechanie prawodawcze..., s. 12
i 13; Wystgpienie Prezesa TK na Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow TK 12 marca 2008 r., https://
poczta.trybunal.gov.pl/wiadom/Prezes/wystapienie%20Prezesa%20%; s. 5 (uwagi do wyroku
z 23 pazdziernika 2007 r., sygn. P 10/07).

27 Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 103-104, K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspekto-
wosé..., s. 24.

2 Por. M. Ziotkowski, Glosa do postanowienia SN z 29 kwietnia 2010 r. (sygn. IV CO 37/09),
PiP z. 11/2011, s. 131 i n.; P. Radziewicz, Glosa do postanowienia SN z 29 kwietnia 2010 r. (sygn.
IV CO 37/09), P.Sejm. nr 2/2011, s. 179 i n.

» Por. P. Radziewicz, Glosa do postanowienia SN..., s. 188-190 1 193.
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niekonstytucyjno$¢ wywolang automatyczng utrata mocy obowiazujacej cate-
go przepisu, podczas gdy znaczna jego czg$¢ moze regulowaé istotne elementy
stosunkéw prawnych pomigdzy pewnymi podmiotami. W takim wypadku
wyrok TK nie sanuje stanu niekonstytucyjnosci, lecz wrecz ten stan z perspek-
tywy catego systemu prawnego poglebia. Stad tez TK, nadajac orzeczeniom
w sprawach pominig¢ skutek derogujacy, jednoczesnie stosuje klauzule odra-
czajacy z art. 190 ust. 3 Konstytugji. Odroczenie utraty mocy obowiazujacej
takiego przepisu ma na celu zneutralizowanie zagrozenia stanem wtérnej nie-
konstytucyjnosci, przy jednoczesnym natozeniu na ustawodawce okreslonego
terminu wprowadzenia w zycie koniecznej nowelizacji.

W doktrynie prawa wyrazony zostal réwniez poglad o rozporzadzajacym
— prawotwérczym charakterze niektdrych orzeczern TK w sprawach pomi-
ni¢¢ prawodawczych®. Rozporzadzajacy — prawotwdrczy skutek oznacza, ze
na mocy wyroku TK dochodzi do rozszerzenia zakresu obowiazywania i sto-
sowania przepisu na sfer¢ stwierdzonego w nim pominigcia. Innymi stowy
wyrok TK uzupetnia niekonstytucyjna luke prawna w przepisie. Nalezy przy
tym podkreslié, ze w literaturze przedmiotu niekiedy mylaco stosuje si¢ ter-
min ,rozporzadzajacy” réwniez dla okreslenia skutku wyroku o charakterze
derogujacym. Oczywiscie, wyrok o skutku derogujacym ma charakter rozpo-
rzadzajacy w tym sensie, ze na jego mocy dochodzi do istotnej zmiany w sys-
temie prawa. Derogowana jest niekonstytucyjna norma charakteryzujaca si¢
wada konstytucyjna w postaci pominigcia ustawodawczego. Jednak taki roz-
porzadzajacy efekt miesci si¢ w ramach roli TK postrzeganego jako negatywny
ustawodawca i nie budzi zadnych watpliwosci z perspektywy legitymacji sadu
konstytucyjnego. Wyrok o skutku rozporzadzajaco-prawotwérczym jest na-
tomiast co najmniej kontrowersyjny z punktu widzenia granic kognicji TK.
Z tego wzgledu w prakeyce TK nie przyznaje orzeczeniom w sprawach pomi-
ni¢¢ prawodawczych skutku rozporzadzajacego-prawotworczego.

Dokonujac klasyfikacji wyrokéw TK w sprawach pomini¢é z punktu wi-
dzenia ich skutkéw, mozna wyrézni¢ dwie grupy rozstrzygnigé.

Pierwsza tworza orzeczenia, ktérym TK wyraznie nadaje jedynie ustala-
jaco-zobowiazujacy skutek. Majg one deklaratoryjny charakter. TK stosuje
taka form¢ orzeczenia stwierdzajacego pomini¢cie prawodawcze w sytuacji,
gdy eliminacja z systemu prawnego niekonstytucyjnego przedmiotu kontro-
li wywolalaby powazniejsze skutki niz obowigzywanie normy cechujacej si¢
brakiem pewnych — koniecznych z punktu widzenia Konstytucji — regulacji.

30 Tamze, s. 184.
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Druga grupe tworza rozstrzygniecia, w ktérym TK nadaje skutek derogu-
jacy z zastosowaniem odroczenia utraty mocy obowiazujacej’’. Przyktadem
orzeczenia z pierwszej grupy jest wyrok o sygn. P 8/07%, w ktérym TK orzekt,
ze: yart. 49 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego” w zakresie, w jakim ogranicza przestanke wylaczenia sedziego jedynie
do stosunku osobistego migdzy nim a jedng ze stron lub jej przedstawicielem
ustawowym, pomijajac inne okolicznosci, ktére mogtyby wywotaé watpliwo-
$ci co do bezstronnosci sedziego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej”. W uzasadnieniu TK zaznaczyt, ze wyrok ma po-
sta¢ orzeczenia o niezgodno$ci w okreslonym zakresie, ze wzgledu na szcze-
gblny charakter wadliwosci zakwestionowanego przepisu prawa a mianowicie
pominigcie prawodawcze. Orzekajac o skutkach wyroku TK podkreslit, ze dla
przywrécenia stanu konstytucyjnosci konieczna jest niezwloczna interwencja
ustawodawcza, w wyniku ktérej nastapitaby nowelizacja zakwestionowanego
przepisu, umozliwiajaca objecie wszystkich przestanek wzglednych mogacych
wywola¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego. Nalezy przy tym podkre-
§li¢, ze w uzasadnieniu omawianego rozstrzygniecia TK nie dat jednak zad-
nych wskazéwek organom stosujacym zakwestionowany, a nast¢pnie uznany
za niekonstytucyjny przepis*.

Przyktadem orzeczenia o skutku derogujacym, w ktérym TK zastoso-
wal klauzule odraczajaca jest wyrok o sygn. SK 50/06. TK orzekl wéwczas,
ze: ,1) art. 203 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie stwarza wystarczajacych
gwarancji procesowych zapewniajacych sadowq weryfikacj¢ zgloszonej przez
bieglych koniecznosci potaczenia badania psychiatrycznego oskarzonego
z obserwacja w zakladzie leczniczym, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji. 2) art. 203 § 2 w zwigz-
ku z art. 203 § 3 ustawy powotanej w punkcie 10 w zakresie w jakim nie
wskazuje maksymalnego czasu trwania obserwacji psychiatrycznej w zaktadzie
leczniczym, jest niezgodny z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 30, art. 31 ust. 3
oraz art. 2 Konstytucji”. Jednoczesnie TK odroczyt utratg¢ mocy obowiazujacej
tych przepiséw na 15 miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku™®.

31 Warto przy tym zaznaczy¢, ze przyjecie tezy o pozornie zakresowym charakterze orzeczen
w sprawach pomini¢¢ prawodawczych, nadanie rozstrzygni¢ciu Trybunatu takiego skutku oznacza
eliminacj¢ nie cze¢sci, lecz catego przepisu (odpowiednio nie cz¢sci lecz calej tre§ci normatywnej
wyrazonej w tym przepisie).

32 Wyrok TK z 24 czerwca 2008 r., OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 84.

3 Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.

3 Por. tez uwagi J. Dominowskiej o wyroku z 7 marca 2007 r., sygn. K 28/05, [w:] J. Dominowska,
Klasyfikacja..., s. 41.

35 Por. tamze, s. 40-41 oraz postanowienie SN z 25 lutego 2009 r., sygn. I KZP 37/08, OSNIKiW
nr 4/2009, poz. 28.
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Blizsza analiza orzeczen o skutku ustalajacym oraz derogujacym (z zastoso-
waniem klauzuli odraczajacej) prowadzi wniosku, ze brak jest istotnej réznicy
migdzy tymi rozstrzygnigciami w sferze stosowania prawa. Zaréwno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku niekonstytucyjny przepis nadal pozostaje
czgécia systemu prawa. Oba typy rozstrzygnieé obalaja domniemanie konsty-
tucyjnosci przepisu, jednoczes$nie zazwyczaj dozwalajac/nakazujac sadom, by
dalej stosowaly niekonstytucyjng regulacj¢®®. Podstawowa réznica polega na
tym, ze w przypadku wyroku o skutku ustalajagcym TK nie okresla ustawodaw-
cy terminu wykonania wyroku, podczas gdy przy wyrokach o skutku derogu-
jacym pro futuro podaje datg utraty mocy obowiazujacej przepisu. Prowadzi to
do wniosku, ze ustawodawca czuje wigksza presj¢ majac do wykonania wyrok
o skutku derogujacym, a nie ustalajacym?”. Gléwnie z tego wzgledu, nalezy
postulowa¢ by TK orzeczeniom pozornie zakresowym dotyczacym pominieé
prawodawczych zawsze nadawat skutek derogujacy jednoczesnie korzystajac
z mozliwosci odroczenia derogacji niekonstytucyjnego przepisu.

5. Skutek wyroku orzekajacego pomini¢cie prawodawcze a dopusz-
czalno$¢ wznowienia postgpowania

Ustalenie, czy wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnos¢ pominigcia prawo-
dawczego wywiera skutek ustalajacy, czy tez derogujacy ma istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia o dopuszczalnosci wznowienia postgpowania na podstawie
takiego wyroku.

Art. 190 ust. 4 Konstytucji stanowi, ze ,,orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa mig¢dzynarodows lub ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzecze-
nie sadowe, ostateczna decyzja administracyjne lub rozstrzygniecie w innych
sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji
lub innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie kreslonych w przepisach
whasciwych dla danego postgpowania”.

3¢ Szerzej na ten temat: por. M. Florczak-Wator, Skutki prawne odroczenia przez Trybunal Kon-
stytucyjny terminu utraty mocy obowiqzujgcej aktu normatywnego, P.Sejm. nr 2/2003, s. 55 i n.
K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy obowiqzujqgcej normy i wznowienie postgpowania
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 6/2008, s. 3 i n.

37 Szerzej na temat kwestii wykonywania orzeczen TK przez ustawodawce: por. M. Florczak-Wa-
tor, Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez prawodawce, P.Legis. nr 1/(59)/2007,
s.47in.
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Ta ogblna konstytucyjna reguta majaca swe ustawowe rozwiniecie w k.p.c.,
k.p.k. oraz k.p.a. jest jednak zaréwno w orzeczeniach TK™*, jak i w prakeyce
orzeczniczej sadéw™ niekiedy interpretowana zawezajaco.

W odniesieniu do wyrokéw stwierdzajacych niekonstytucyjno$é¢ pominie-
cia prawodawczego SN oraz NSA zajely w tej kwestii przeciwstawne stanowi-
ska, ktérych uzasadnienie opera si¢ na catkowicie réznym pojmowaniu skut-
kéw prawnych wyroku o pominieciu prawodawczym.

6. Orzecznictwo SN w kwestii wznowienia postepowania w nastep-
stwie stwierdzenia niekonstytucyjnosci pomini¢cia prawodawczego

SN w postanowieniu z 29 kwietnia 2010 r., sygn. IV CO 37/09%, orzekt,
ze wyrok TK, stwierdzajacy w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucja braku
okreslonej regulacji prawnej, nie stanowi podstawy wznowienia postgpowa-
nia przewidzianej w art. 401" k.p.c. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia uznat,
ze wyrok TK, ktéry mialby stanowi¢ podstawe wznowienia postgpowania zo-
stal sformutowany jako wyrok zakresowy prawotwérczy. Zdaniem SN, pra-
wotwérczy charakter omawianego wyrok TK wynika stad, ze nie stwierdzit
on niezgodnosci z Konstytucja zakwestionowanej regulacji, a w konsekwen-
¢ji nie spowodowal utraty mocy obowiazujacej zakwestionowanego przepisu.
W dalszej czgéci uzasadnienia SN odwotat si¢ réwniez do uchwaly siedmiu
sedziéw SN o sygn. III PZP 2/09, kt6rej nadana zostata moc zasady prawnej,
by uzna¢, ze tezy w niej wyrazone sa réwniez adekwatne na gruncie rozstrzy-
ganej sprawy. We wspomnianej uchwale SN przesadzit o niedopuszczalnosci
wznawiania postgpowania w procedurze cywilnej na podstawie interpretacyj-
nych wyrokéw TK. W postanowieniu o sygn. IV CO 37/09 SN uznat, ze
,sentencja tej uchwaly (...) wprost dotyczaca tak zwanych wyrokéw interpre-
tacyjnych, powinna by¢ odniesiona réwniez do tak zwanych wyrokéw pra-

38 Na przyktad w wyroku z 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5, stwierdza-
jacego niekonstytucyjnosé specjalnego rezimu dziedziczenia gospodarstw rolnych.

¥ Przyktadem takiej praktyki interpretacyjnej jest chociazby uchwata SN z 17 grudnia 2009 r.,
sygn. III PZP 2/09, w ktorej Sad Najwyzszy w sktadzie 7 s¢dzidw orzekt, ze ,,Orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego stwierdzajace w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucja okreslonej wyktadni
aktu normatywnego, ktére nie powoduje utraty mocy obowiazujacej przepisu, nie stanowi podsta-
wy do wznowienia postgpowania przewidzianej w art. 401" k.p.c.” Sktad orzekajacy postanowit
nada¢ tej uchwale moc zasady prawnej. Por tez glosy krytyczne do tego orzeczenia: J. Trzcin-
ski, Glosa do uchwaty SN z 17 grudnia 2009 r., 11l PZP 2/09, ZNSA nr 2/2010, s. 158; M. Wiacek,
Glosa do uchwaly SN z 17 grudnia 2009 r, (sygn. IIl PZP 2/09), P.Sejm. nr 3/2010, s. 153-166;
M. Ziodtkowski, Glosa do uchwaly SN z 17 grudnia2009 r., (sygn. III PZP 2/09), P.Sejm. nr 5/2011,
s. 185; A. Kustra, Glosa do uchwaty SN z 17 grudnia 2009 r. sygn. III PZP 2/09, OSP nr 10/2010,
s. 720-723.

4 OSNC nr 12/2010, poz. 166 z cyt. glosami krytycznymi P. Radziewicza oraz M. Ziotkowskiego.
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wotwoérezych, a wige stwierdzajacych niezgodno$¢ z Konstytucja «pominigé
ustawodawczych». Takie wyroki nie powoduja bowiem utraty mocy obowia-
zujacej zakwestionowanych przepiséw, ale sprawiajg jedynie, ze ustawodawca
powinien dokona¢ stosowanej ich nowelizacji” Co wigcej zdaniem SN ,(...)
wyrok prawotwoércezy Trybunatu Konstytucyjnego moze w okreslonych sytu-
acjach przybiera¢ posta¢ wyroku interpretacyjnego i odwrotnie. (...) Dokona-
nie przez Trybunal Konstytucyjny wyboru formuly wyroku interpretacyjnego
albo prawotwérczego zalezy w istocie od tego, ktérej wladzy dziatalno$é chee
on negatywnie oceni¢: wladzy sadowniczej w zwigzku z dokonanie nietraf-
nej wyktadni poprawnie sformutowanego przepisu prawa, czy wladzy usta-
wodawczej w zwiazku z wprowadzeniem do systemu prawa przepisu, ktéry
nietrafnie nie zawiera okreslonej regulacji”.

Powyzsza argumentacja SN budzi wiele zastrzezen.

Po pierwsze, z jednej strony SN okresla wyrok TK w sprawie pominigcia
jako prawotwérczy, z drugiej za$ wyraznie wskazuje, ze orzeczenie to ma sku-
tek wylacznie ustalajacy (zobowiazujacy). Te dwa stwierdzenia sa ze sobg cal-
kowicie sprzeczne. Po drugie, TK rzeczywiscie, w niekt6érych sprawach moze
dokona¢ wyboru pomigdzy sentencja o charakterze wyroku interpretacyjne-
go (przepis w rozumieniu... jest zgodny/niezgodny), a wyroku zakresowe-
go (przepis w zakresie, w jakim... jest zgodny niezgodny). Moze to réwniez
nastapi¢ w sytuacji stwierdzania niekonstytucyjnosci pominigcia prawodaw-
czego. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze réwnie dobrze TK w sprawach pominigé
prawodawczych méglby sentencje formutowaé w nastgpujacy sposéb: ,prze-
pis przez to, ze pomija (...) jest zgodny/niezgodny (...)” albo tez stosowaé
klasyczna formule wyroku negatoryjnego, w uzasadnieniu wskazujac, ze nie-
konstytucyjnos¢ przepisu wynika z pominigcia w nim pewnych koniecznych
z punktu widzenia Konstytucji tresci. To oznacza, 7e redakcja sentencji ma
drugorzedne znaczenie.

Przyjete przez SN zalozenie zobowigzujaco-ustalajacego skutku wyroku
TK z pewnoscig nie pozwala na przyjecie tezy o jego prawotwdrczym cha-
rakterze. Skoro bowiem taki wyrok, zdaniem SN, w systemie prawa nic nie
deroguje ani nic nie dodaje, nie moze by¢ nazwany prawotwérczym. Z kolei
uznanie, ze wyrok ma charakter derogujacy powoduje, ze mozna go w szero-
kim znaczeniu uznaé za prawotworczy (usuwa dang norme z systemu prawa,
a wigc wywiera skutki w sferze makro). To jednak skutkuje utrata przez SN
argumentu przemawiajacego za odmowa wznawiania postgpowaé na podsta-
wie takich rozstrzygnied.

Konkludujac uznaé nalezy omawiane orzeczenie SN za nietrafne, zaréwno
w kwestii odmowy wznowienia postgpowania, jak i prawidtowosci przedsta-
wionej w uzasadnieniu argumentacji.
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7. Orzecznictwo NSA w kwestii wznowienia postepowania w nastep-
stwie stwierdzenia niekonstytucyjnosci pomini¢cia prawodawczego

Podejscie NSA do kwestii wznawiania postgpowania w nastgpstwie stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci pominigcia prawodawczego zostanie zilustrowane
na przyktadzie dwéch orzeczent: uchwaly 7 sedziéw NSA z 14 marca 2005 r.
o sygn. FPS 4/04 oraz wyroku z 19 maja 2005 r., sygn. I FSK 1533/07.

W uchwale z 14 marca 2005 r.*' sktad 7 sedziéw NSA rozstrzygnat przed-
stawiong mu do rozstrzygnigcia watpliwo$¢ prawna, ktéra wylonita si¢ na tle
rozpatrywanej skargi kasacyjnej od wyroku NSA w Warszawie z 28 listopada
2003 r.

W zaskarzonym wyroku NSA oddalit skarge w przedmiocie zwrotu nad-
platy w podatku od towardw i ustug za okres od stycznia 2000 r. do czerwca
2001 r. Uzasadniajac rozstrzygniecie, w zaskarzonym wyroku NSA podkreslit
m. in, ze przedmiotem sporu w rozpatrywanej sprawie byta ocena skutkéw
wyroku TK o sygn. K 45/01%%.

W sentencji tego wyroku TK orzekt, ze art. 1 pkt 8 w zwiazku z art. 3 usta-
wy z 20 listopada 1999 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym*® w zakresie, w jakim zmienia zasady wyliczania kwoty
podatku od towaréw i ustug podlegajacej zwrotowi na rzecz zaktadu pracy
chronionej przed uplywem trzyletniego okresu, przewidzianego w art. 30
ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych* w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 30 listopada 1999 r., jest niezgodny z zasada ochro-
ny praw nabytych i zasada ochrony intereséw w toku, wyrazonymi w art. 2
ustawy z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja, w zakresie, w jakim nie przewi-
duje regulacji przejsciowych niezbednych do zapewnienia ochrony intereséw
prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktérzy — w zaufaniu do dotychcza-
sowych przepiséw — rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsigwzigé na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach.

NSA w zaskarzonym wyroku z 28 listopada 2003 r. przyjat stanowisko
o ustalajaco-zobowigzujacym charakterze wyroku TK, wskazujac, ze uznany
za niekonstytucyjny przepis nie utracit mocy obowigzujacej, a orzeczenie TK
jedynie potwierdzito obowiazek ustanowienia przez Sejm regulacji prawnych
niezbednych do realizacji norm konstytucyjnych. Z tej racji NSA uznal za

4 Por. J. Repel, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 14 marca 2005 r. sygn. FPS 4/04, ZNSA nr 1/2005, s. 131.

2 Wyrok z 25 czerwca 2002 r., OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46.

 Dz. U. Nr 95 poz. 1100.

#Dz. U. Nr 123 poz. 776, ze zm.
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stuszne prezentowane w rozpatrywanej przezen sprawie stanowisko organéw
podatkowych, zgodnie z ktérym nie powstata nadptata podatku od towaréw
i ustug. Konsekwencjg takiego pogladu byto stwierdzenie przez NSA w oma-
wianym wyroku, ze wnioski podatnikéw o ewentualng rekompensate utraco-
nych korzysci beda mogly by¢ rozpatrywane w odrgbnych postgpowaniach
dopiero po wykonaniu przez ustawodawce wyroku TK.

Rozpatrujac skarge kasacyjng od oméwionego powyzej rozstrzygnigcia
NSA dostrzegt znaczace rozbieznosci w ustalaniu przez sadownictwo admi-
nistracyjne skutkéw wyroku TK o sygn. K 45/01. Z tej racji NSA zwrocit
si¢ o rozstrzygnigcie watpliwosci prawnej przez sktad 7 sedziéw NSA®. Sam,
w uzasadnieniu pytania prawnego przyjal, ze orzeczenie TK o sygn. K 45/01
miato skutek derogujacy. Uznat jednak przy tym — co budzi powazne zastrze-
zenia z punktu widzenia charakteru pominig¢ ustawodawczych — ze na sku-
tek wyroku niekonstytucyjny przepis utracit moc obowiazujaca w zakresie,
w jakim sformulowano to w sentencji wyroku TK. Rozwazajac mozliwo$¢
uzupelnienia luki prawnej powstatej w skutek wyroku TK, NSA w skfadzie
przedstawiajacym pytanie prawne wskazal na dwie mozliwosci: przyjecie kon-
cepcji reanimacji przepiséw poprzednio obowigzujacych albo rozszerzajaca
wyktadnie art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagji.

NSA w analizowanej uchwale 7 sedziéw, zgodzit si¢ ze stanowiskiem skta-
du przedstawiajacego pytanie, ze wyrok TK o niekonstytucyjnosci przepisu
prawnego ma charakter konstytutywny i jako zdarzenie prawne powoduje
nastgpstwa w postaci zmiany stanu prawnego. W sytuacji wyroku o ztozonych
skutkach, gdy orzeczenie dotyczy niekonstytucyjnosci w ,,pewnym zakresie”,
doprowadza takze do uchylenia pewnego fragmentu normy, uznanego za
niekonstytucyjny, w pozostalym zakresie utrzymujac stan prawny. Wskazat
dalej, iz analizowany wyrok TK o sygn. K 45/01 stworzyt sytuacje, w ktérej
poddana kontroli nowelizacja art. 14a ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towaréw i ustug w okreslonym w sentencji zakresie podmiotowo-przed-
miotowym nie wywiera skutkéw prawnych i do okreslonej klasy podatnikéw
nie ma zastosowania. Zaznaczyl, ze takie stwierdzenie czgéciowej niekonstytu-
cyjnosci powoduje oczywiste trudnosci w wyktadni systemowej regulacji po-

4 Por. wyrok NSA — Os$rodka Zamiejscowego we Wroctawiu z 9 kwietnia 2003 r., sygn.
I SA/Wr 2035/00, POP nr 5/2003, poz. 135; wyrok NSA Osrodka Zamiejscowego w Bydgoszczy
726 czerwca2003 1., sygn. SA/Bd 1358/03, POPnr 5/2003, poz. 144; wyrok NSA z 7 kwietnia 2004 r.,
sygn. FSK 16/04 — ONSAiWSA nr 2/2004, poz. 41; wyrok NSA z 7 kwietnia 2004 r., sygn. FSK
30/04, ,,Glosa” nr 7/2004, s. 39; wyrok NSA z 5 maja 2004 r., sygn. FSK 22/04, MoP nr 6/2004,
s. 3; wyrok WSA w Warszawie z 3 czerwca 2004 r., sygn. III SA 3414/02, dotychczas niepubli-
kowany; wyroki WSA w Gliwicach: z 11 lutego 2004 r., sygn. I SA/Ka 80/03 to jest prawidiowa
sygnatura: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A702AC58100raz z 5 lutego 2004 r., sygn. I SA/Ka
3064/02, tak samo: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C1098F2199dotychczas niepublikowane.
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zostajacej po orzeczeniu TK. Powstaje bowiem praktyczna i trudna dla oceny
skutkéw kwestia znaczenia i konsekwencji ,usunigcia” fragmentu regulacji.
NSA wykluczyt mozliwo$¢ przyjecia w analizowanym przypadku koncepcji
odzycia norm, gdyz sam TK nie skorzystal z niej okreslajac skutki wlasnego
rozstrzygnigcia. Stad tez NSA przyjat drugie rozwiazanie, a wigc prokonstytu-
cyjna, rozszerzajaca wyktadnie ustaw. Uznal, ze sytuacja podmiotéw, kedrych
dotyczy orzeczenie TK z 25 czerwca 2002 r., nie znajduje si¢ poza sferg re-
gulacji prawnej. Odnosza si¢ bowiem do nich skutki posrednie przewidziane
w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Wskazal, ze przepisami okreslajacymi zasady
i tryb postepowania, o ktérych mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji jest m.in.
art. 74 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, ktéry
okresla zasady i tryb postgpowania w wypadku nadptaty powstatej w wyniku
orzeczenia TK, a wiec w sytuacji przewidzianej w art. 190 ust. 4 Konstytu-
¢ji*’. Tym samym w omawianej uchwale NSA przyznat podatnikom, ktérych
dotyczylo orzeczenie TK w sprawie o sygn. K 45/01 prawo ubiegania si¢, na
podstawie art. 190 ust. 4 Konstytugji RP, o stwierdzenie nadptaty w podatku
od towardéw i ustug podlegajacej zwrotowi. Orzekl, ze przepisami okreslaja-
cymi zasady i tryb wznowienia post¢gpowania sg dla takich sytuacji przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, ktére reguluja
instytucj¢ nadptaty.

W wyroku z 19 maja 2009 r., sygn. I FSK 1533/07, NSA podtrzymat tez¢
orzecznicza postawiong w uchwale z 2005 r. Podkreslit przy tym, ze przyjecie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych tezy — zgodnie z ktéra przy roz-
poznawaniu spraw sadowo-administracyjnych nie jest konieczne zawieszenie
postgpowania i oczekiwanie na nows regulacj¢ prawna, lecz jest mozliwe roz-
strzygniecie sprawy w oparciu o orzeczenie TK, a wigc posrednio i Konsty-
tucje” — spowodowato powtarzajace sie sytuacje zaniechania ustawodawcy
w przypadkach stwierdzenia niekonstytucyjnosci objetych wyrokami zakreso-
wymi (niewykonywania takich wyrokdéw).

% Dz. U. Nr 137, poz. 936, ze zm.

47 Por. wyroki NSA z: 7 kwietnia 2004 r., sygn. FSK 16/04, ONSAiWSA nr 2/2004, poz. 41;
7 kwietnia 2004 r. , sygn. FSK 30/04, ,,Glosa” nr 7/2004, s. 39; 5 maja 2004 r., sygn. FSK 22/04,
MoP, nr 6/2004, s. 3.

% Dz. U. 22005 Nr 8, poz. 60.

# Por. R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczerr Trybunatu Konstytucyjnego
w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 46-47.
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8. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia nalezy wskazaé na brak jednolitej,
uksztattowanej linii orzeczniczej TK w kwestii okre$lania skutkéw wyrokéw
stwierdzajacych pominigcie prawodawcze. W przewazajacej liczbie dotych-
czasowych wyrokéw TK w sprawach pomini¢¢ TK przyznawatl im skutek
ustalajacy. Zdarzajg si¢ jednak orzeczenia, w ktérych skutek derogujacy albo
wynika z zastosowanego przez TK odroczenia utraty mocy obowiazujacej nie-
konstytucyjnej regulacji albo tez jest wyraznie wskazywany w uzasadnieniu
rozstrzygniecia.

Brak poglebionej analizy relacji migdzy tlem faktycznym i prawnym roz-
strzyganej sprawy a skutkami wyroku okreslanymi w uzasadnieniu (w przy-
padku skutku pro futuro rtéwniez w sentencji) powoduje, ze decyzja TK o przy-
znaniu danemu orzeczeniu skutku ustalajacego albo tez derogujacego czgsto
sprawia wrazenie przypadkowej.

Powyisza sytuacja wydaje si¢ by¢ gtéwna przyczyna nieporozumieri
w kwestii dopuszczalnosci wznowienia postgpowania w nastgpstwie wyroku
stwierdzajacego pomini¢cie. SN aktualnie uznaje, ze takie wznowienie jest
niedopuszczalnie. Argumentujac na rzecz tej tezy z jednej strony wskazuje na
prawotwérczy (rozporzadzajacy) charakter wyrokéw w sprawach pominigc.
Z drugiej strony za$ stwierdza, ze rozstrzygniecia te nie powoduja utraty mocy
obowiazujacej niekonstytucyjnej regulacji. NSA z kolei uznaje prawo do
wznowienia postgpowania podmiotéw, ktérych dotyczy rozstrzygniecie TK
w sprawie pominigcia. Co wigcej, w sytuacji braku wykonania danego wyroku
przez ustawodawcg, w ramach konstytucyjnie dopuszczalnych ram wyktadni
ustaw w zgodzie z Konstytucja , NSA stosuje odpowiednio inne przepisy.

W moim przekonaniu brak jest jakichkolwiek podstaw do odmawiania
wyrokom stwierdzajacym pominigcia prawodawcze przymiotu rozstrzygnigé,
o ktérych stanowi art. 190 ust. 4 Konstytucji. Oczywiscie, w pewnych wypad-
kach sam TK — w uzasadnieniu wyroku — moze wskaza¢, ze dane orzeczenie
nie bedzie stanowi¢ podstawy do wznowienia postgpowania. W takich wy-
padkach TK moze t¢ decyzj¢ taczy¢ z ustalajaco-zobowigzujacym skutkiem
swojego rozstrzygnigcia. Natomiast w odniesieniu do wigkszosci przypadkéw,
nalezy postulowa¢ zmiang dotychczasowego orzecznictwa TK, na rzecz przy-
jecia tezy o derogujacym skutku wyrokéw w sprawach pomini¢é. Zazwyczaj
skutek taki bedzie — z racji zagrozenia wtérng niekonstytucyjnoscia — obwa-
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rowany odroczeniem terminu utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego
przepisu®. Do tej daty ustawodawca powinien wykona¢ wyrok TK.
Analizujac kwesti¢ proceduralnych podstaw wznowienia postgpowania
w nastepstwie wyroku stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ pominigcia pra-
wodawczego nalezy uznaé, ze zainteresowany podmiot powinien zachowad
terminy wskazane w poszczeg6lnych procedurach liczone od daty ogloszenia
wyroku TK. W poszczegdlnych procedurach powinna by¢ przy tym uregu-
lowana kwestia zawieszenia postgpowania do czasu realizacji wyroku przez
ustawodawce. W razie niewykonania takiego wyroku, niekiedy sady beda
mogly zastosowa¢ odpowiednio przepisy innych ustaw. Zazwyczaj jednak
efektywno$¢ wznowienia postgpowania bedzie uzalezniona od aktywnosci
ustawodawcy. Nawiasem méwigc nieakceptowanie tezy o ustalajaco-zobowia-
zujacym charakterze wyrokéw w sprawach pomini¢¢ by¢ moze by¢ réwniez
spowodowane opieszatoscia ustawodawcy w wykonywaniu orzeczen TK. Brak
realizacji wyrokéw TK przez ustawodawce nie moze jednak stanowi¢ uzasad-
nienia dla generalnej odmowy rozstrzygnieciom w sprawach pominieé przy-
miotu orzeczenia stanowiacego podstawe do wznowienia postgpowania.

%0 Odroczenie jest w takiej sytuacji podyktowane innymi wzgledami, niz w przypadku klasycznych
wyrokéw negatoryjnych. W przypadkach pomini¢g¢ chodzi bowiem o zachowanie danego prze-
pisu w systemie prawnym i ,,nie wycinanie” z normy w nim wyrazonej pewnych elementow, ale
dodanie pewnych tresci. Klauzula odraczajaca ma wigc na celu przede wszystkich ochron¢ praw
tych podmiotdw, czy sytuacji prawnych, ktore dang regulacja zostaly juz objete.
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ROZDZIAL XI

SKUTKI WYROKOW TK PRZY KONTROLI
TRYBU UCHWALENIA USTAWY

1. Wprowadzenie

Kontrola trybu stanowienia prawa, okreslona w art. 42 ustawy o TK,
umozliwia pelne zbadanie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja. Tego
typu kontrola pozwala bezposrednio oceni¢ legalno$¢ dziatal organéw prawo-
dawczych, co ma znaczenie, gdyz dzialanie na podstawie i w granicach prawa
jest wymogiem paristwa prawnego. Stuzy ono przede wszystkim ochronie jed-
nostki przed arbitralnoscig wladzy publicznej.

TK bada tryb uchwalenia ustawy z ostroznoscia. Wiaze si¢ to z tym, ze
analizujac proces legislacyjny, Trybunat musi odnosi¢ si¢ do kwestii, ktére
sa objete autonomig parlamentu. Ponadto istniejg rézne podejscia do tego
uprawnienia TK. Prawodawca nie przesadza bowiem, czy kontrola trybu
uchwalenia ustawy jest zwigzana z analiza hierarchicznej zgodnosci prawa, czy
tez jest to ocena legalnodci skorzystania przez prawodawce z normy kompe-
tencyjnej. W konsekwencji ma to wplyw na skutki dziatalnosci orzeczniczej
TK dotyczacej kontroli procesu legislacyjnego.

Wobec tak postawionych probleméw, w niniejszym rozdziale przyblize wy-
brane zagadnienia zwiazane ze skutkami kontroli trybu uchwalenia ustawy.
Kwesti¢ t¢ przedstawi¢ przez pryzmat ogélnych ustalei orzecznictwa i dok-
tryny dotyczacych skutkéw orzeczert TK. Niniejszy rozdzial nie ogranicza si¢
jednak do problematyki teoretycznoprawnej. Odnosi si¢ takze do orzecznic-
twa TK dotyczacego skutkéw kontroli procesu legislacyjnego. Orzecznictwo
to nie jest jednak jednolite.

W zwiazku z tym chce zatem zwrdci¢ uwage, po pierwsze, na problem
czasowego dziatania skutkéw wyrokéw TK o niezgodnosci trybu uchwalenia
ustawy z Konstytucja. Przyjecie okreslonej koncepcji prowadzi bowiem do
rozbieznych wnioskéw — a mianowicie — w jednym wypadku przyjmuje sie, ze
ustawa wprowadzita zmiany w systemie prawa, a w drugim wypadku, ze skoro
nie doszla do skutku w konstytucyjnym trybie, to nie wywotywata od poczat-
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ku skutkéw prawnych. Ma to szczegélne znaczenie, gdy TK kontroluje ustawe
zmieniajaca. W tym wypadku pojawia si¢ tez koncepcja odzycia przepiséw'.

Po drugie, kontrola trybu uchwalenia ustawy wywotuje skutki zaréwno
dla prawodawcy (w tym wypadku znaczenie ma oddziatywanie aktu norma-
tywnego uchwalonego w nielegalnej procedurze na system prawa) jak i dla
organdw stosujacych prawo’. W zaleznosci od tego, trzeba rozwazy¢, ktére
elementy uzasadniania skutkéw wyrokéw przez TK maja wplyw na stanowie-
nie, a ktére na stosowanie prawa.

Po trzecie, wobec réznego sposobu okreslania przez TK skutkéw wyrokéw
odnoszacych si¢ do kontroli trybu uchwalenia ustawy, nalezy przedstawi¢ sta-
nowiska TK w tej sprawie. Kontrola trybu uchwalenia ustawy dotyczy wszel-
kich gatezi prawa. Nie ma tu znaczenia, czy wyrok TK odnosi si¢ do kwestii
cywilnych, karnych, administracyjnych czy ustrojowych. Niezaleznie od tego
bedzie on wplywat na system prawa.

2. Charakter kontroli trybu uchwalenia ustawy w $wietle ustalen teorii
prawa

Stanowienie prawa jest czynnoscia konwencjonalna. Kryterium odniesie-
nia do analizy zwiazanej z kontrola trybu uchwalania ustawy jest legalizm.
Badanie legalnosci polega na ocenie zachowan organéw publicznych, ktére
dziatajac niezgodnie z wzorcem postgpowania okreslonym we whasciwym
przepisie kompetencyjnym lub proceduralnym doprowadza do powstania
nielegalnych skutkéw prawnych.

2.1. Przejawem dziatalnosci organu wtadzy publicznej jest — miedzy inny-
mi — stanowienie prawa. Z tym procesem zwigzane s dwa rodzaje wymogéw
legalnosci aktéw normatywnych. Pierwszym z nich jest kryterium materialne,
ktére odnosi si¢ do ustalania zgodnosci tresci danego aktu prawnego z akta-
mi prawnymi wyzszego rz¢gdu. Drugi wymdg dotyczy spetnienia normatyw-
nych warunkéw wydania danego aktu prawnego. Chodzi tu przede wszystkim
o prawotwdrcze kompetencje organu oraz o zachowanie okreslonej procedury
stanowienia prawa. Wymdg formalnej legalnosci aktéw prawnych bezposred-
nio dotyczy zachowania okreslonych organéw.

'O odzyciu przepisow zob. np. P. Radziewicz, Przywrdcenie mocy obowiqzujqcej przepisu praw-
nego jako skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, P. Sejm. nr 3/2005, s. 29-33; P. Tuleja,
Przywrocenie mocy obowigzujgcej, czyli tzw. odzycie przepisow prawa, [w:] Prawa cztowieka, spo-
teczenstwo obywatelskie, panstwo demokratyczne. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Pawtowi Sarneckiemu, red. P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas, Warszawa 2010, s. 192-202.

2 Zob. np. wyrok TK z 16 kwietnia 2009 r., sygn. P 11/08, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 49.
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W obu wypadkach legalno$¢ albo nielegalno$¢ aktéw prawnych jest wy-
nikiem zgodnego albo niezgodnego z prawem zachowania okreslonych pod-
miotéw prawa. W pierwszym wypadku chodzi o ksztaltowanie tresci prawa
zgodnej z aktami wyzszego rz¢du, a w drugim o przestrzeganie regut dziatania
w procesie legislacyjnym. Dokonanie kwalifikacji ,x jest legalne/nielegalne”
jest decyzja koricowa. Okreslenia legalny i nielegalny wyrazaja stosunek mie-
dzy normg a zachowaniem. Stosunek ten okresla si¢ przez poréwnanie dane-
go zachowania powinnego ustanowionego w normie prawnej z zachowaniem
faktycznym?®. Z punktu widzenia legalnosci oceniany moze by¢ fakt ustano-
wienia przepiséw. Jezeli postgpowania adresatéw norm mieszczg si¢ w ramach
przyznanego dozwolenia, to beda one uznawane jako zgodne z norma, czyli
legalne®.

2.2. Mozemy zatem odrézni¢ dwie sytuacje: pierwsza, gdy bada si¢ prze-
strzeganie przez organy stanowigce prawo regul wynikajacych z aktéw nor-
matywnych i druga, gdy kontroluje si¢ realizacj¢ zasad przy tworzeniu prawa.
W wypadku regut fatwo jest wskaza¢, ze dane zachowanie organu jest zgodne
lub niezgodne z prawem. Z kolei, gdy bada si¢ realizacje okreslonych zasad,
trzeba dokona¢ ich wazenia. Zasada nie wskazuje bowiem tylko jednego pra-
widlowego rozstrzygnigcia. Zakresla ona granice dziatania danego organu’.
Wprawdzie zastosowanie zasady nie wyznacza jednoznacznie tresci rozstrzy-
gniccia, jednak okresla ona kryteria jego oceny w kategoriach legalnoscic.
Ocena legalnosci spetnienia zasad ma znaczenie przy kontroli dochowania
wymogdw legislacyjnych, ktdre nie sg wprost wskazane w Konstytugji. Stwier-
dzenie nielegalnego zachowania pojawia si¢ wéwczas, gdy przekroczony zosta-
nie pewien punkt krytyczny.

2.3. Legalizm W procesie stanowienia prawa polega na tym, ze dzialanie
organdéw w tym zakresie musi by¢ oparte na podstawie przystugujacych tym
organom kompetencji. Wtadza publiczna musi przestrzegaé wiazacych ja na-
kazéw i zakazéw. Norma udzielajaca organowi kompetencji prawodawczej
polega na tym, ze jesli okreslony organ, w okreslonym trybie wyda przepisy
zawierajace normg nakazujaca okreslonego rodzaju zachowania, to kazdy, kto
odpowiada okresleniu adresata ustanowionej normy przy wystapieniu okre-
Slonych okolicznosci powinien postgpowaé w wyznaczony przez t¢ norme

3 Zob. H. Kelsen, Allgemeine Teorie der Normen, Wien 1979, s. 48.

4 Zob. Cz. Znamierowski, Rozwazania wstgpne do nauki o moralnosci i prawie, Warszawa 1967,
s. 149.

5 Zob. szerzej R. Alexy, Teoria praw podstawowych Warszawa 2010, s. 74 i n.

¢ Zob. T. Gizbert-Studnicki, Konflikt dobr i kolizja norm, RPEiS nr 1/1989, s. 13-14.
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sposdb. Obecnie kompetencja do stanowienia prawa wymaga, by ustanawia-
ne normy byly zgodne z normami aktéw wyzszego rzedu’.

2.4. S. Wronkowska i Z. Ziembiriski uwazaja, ze: ,praworzadno$¢ formal-
na procesu prawodawstwa wymaga tego, by przepisy zawierajace obowiazuja-
ce normy prawne wydawal organ do tego upowazniony, dziatajac w przewi-
dzianym trybie i stanowiagc normy w przewidzianej dla tego organu dziedzinie
spraw, przy czym normy formalnie zgodne co do tresci z obowiazujacymi
normami wyzszego rzedu (...) Jesli aktu ustanowienia normy dokonuje organ
nie majacy do tego plynacego z konstytugji (...) upowaznienia, jesli dziata
nie w przewidzianym trybie lub stanowi normy o tresci wykraczajacej poza
przyznane kompetencje czy niezgodnej z normami wyzszego rz¢du, to mozna
orzec, ze taka czynnos$¢ prawodawcza, jako czynnos¢ konwencjonalna nieob-
jeta odpowiednimi regutami, jest z natury rzeczy niewazna, dotknigta sankcja
niewazno$ci. Takie formalnie trafne stanowisko nie liczy si¢ z praktyka spo-
teczna, iz adresaci niepraworzadnie ustanowionych norm muszg ich przestrze-
gaé pod grozbg sankcji ze strony pafstwa, zwlaszcza jesli w tym padstwie nie
ma skutecznych drég dla wykazywania bezprawnosci prawodawstwa w takich
przypadkach. Jesli nawet istnieja $rodki prawne wykazania niepraworzadno-
$ci okreslonego aktu prawodawczego, to i tak powoduje on, przynajmniej
przejsciowo, pewne skutki prawne. Organy stosujace takie formalnie niepra-
worzadnie ustanowione prawo, zwlaszcza organy nizszego szczebla, stajq wow-
czas wobec dylematu, na czym ma polega¢ ich praworzadne postgpowanie
w sprawach danego rodzaju”®.

Zaprezentowany poglad wyraznie wskazuje, ze kontrola trybu stanowie-
nia aktu normatywnego ma stuzy¢ realizacji legalizmu. Moze ona przesadzi¢
o tym, czy prawodawca postgpuje w sposob praworzadny. Autorzy dostrze-
gaja jednak, ze do czynnoséci konwencjonalnej, jaka jest stanowienie prawa
nie mozna podchodzi¢ jedynie od strony formalnej. O ile bowiem koncepcja
niewazno$ci wadliwej czynnosci konwencjonalnej moze rozwiazywaé pro-
blem skutkéw naruszenia trybu uchwalenia ustawy w sposéb formalny, jest
to jednak tylko czgéciowe rozstrzygniecie problemu. Nie uwzglednia ono bo-
wiem skutkéw, ktére wywotywal wadliwy akt normatywny w systemie prawa.
W zwiazku z tym konieczne jest poszukiwanie dalszych narzedzi, kedre po-
zwolg uwzglednic¢ ten aspekt konsekwencji orzeczenia TK.

7 Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 243-244.
8 Tamze, s. 244.
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3. Rodzaje wyrokéw TK przy badaniu trybu uchwalenia ustawy

W wyniku kontroli czynnosci konwencjonalnej, jaka jest stanowienie pra-
wa TK wydaje odpowiednie orzeczenia. S one skierowane przede wszystkim
na zapewnienie poszanowania hierarchii norm prawnych. Podstawowy skutek
wyroku TK ma charakter generalny. Orzeczenia wplywaja bowiem na ksztatt
systemu prawa. Niezaleznie od tego, moga one wywotywac tez skutki wtérne,
stajac si¢ podstawa zrewidowania rozstrzygnieé i decyzji podjetych w indywi-
dualnych sprawach’.

3.1. Ani ustrojodawca ani ustawodawca nie ujat rodzajéw wyrokéw doty-
czacych konstytucyjnosci prawa w zamkniety katalog'®. W tym zakresie ist-
nieje margines swobody dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, co wyraza si¢
w tym, ze Trybunat dokonujac kontroli konstytucyjnosci postuguje si¢ w sen-
tencjach wyrokéw réznymi sformulowaniami. Relacja zgodnosci przyjmuje
forme logiczna, ktéra mozna przedstawi¢ za pomoca okreslen: ,jest zgodny”
albo ,,jest niezgodny”.

Zdarza si¢ tez tak, ze z powodu i skomplikowania systemu prawa, nie
wszystkie elementy danej jednostki redakcyjnej aktu normatywnego budza
watpliwosci konstytucyjne. Wéwczas TK wydaje rozstrzygnigcie dotyczace
okreslonego zakresu normy prawnej. W takim wypadku relacja zgodnosci
takze moze by¢ albo prawdziwa albo falszywa i nie ma trzeciej mozliwosci.
TK nie wydaje wyroku, w ktérym stwierdza o stopniu niekonstytucyjnosci.
Wobec tego takze wtedy, gdy orzeka o normie tylko w pewnym jej zakresie,
stwierdza o zgodnosci albo niezgodnosci tego zakresu z Konstytucja. To zna-
czy, ze TK nie stopniuje konstytucyjnosci.

3.2. W wypadku badania trybu uchwalenia ustawy TK wydaje wyroki
z prosta sentencja. Moze stwierdzié, ze dany element trybu uchwalenia usta-
wy byt zgodny albo niezgodny z Konstytucja. TK nie wydaje w tym wypadku
wyrokéw interpretacyjnych, w tym znaczeniu, ze nie stwierdza zgodnosci lub
niezgodnosci z Konstytucja przepisu w okreslonym jego rozumieniu''. Nie
orzeka tez w tym trybie o zakresie zastosowania przepisu'’. Jest to spowodo-

% Zob. L. Garlicki, Uwagi do artykutu 190, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, T. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 15.

10 Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznaf
2006, s. 49.

1 Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 93; por. takze J. Trzcinski,
Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 1/2002,s. 4 i n.

12 Uwazam, ze sytuacja, w ktorej TK orzeka o niedochowaniu trybu legislacyjnego w okreslonym
zakresie nie jest orzekaniem zakresowym, gdyz nie dotyczy zakresu zastosowania danego przepisu.
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wane tym, ze przy kontroli trybu uchwalenia ustawy TK bada sposéb skorzy-
stania przez ustawodawce z kompetencji prawodawczej i spelnienie wymogéw
dotyczacych czynnosci konwencjonalnych zwigzanych z procesem stanowie-
nia prawa. Ewentualnie TK moze wyda¢ wyrok o braku niezgodnosci, w wy-
padku, gdy stwierdzi, ze wskazane przez inicjatora kontroli wzorce odniesienia
nie sg adekwatne.

Uwazam, ze dokonujac kontroli trybu uchwalenia ustawy Trybunat moze
wydawac¢ wyroki aplikacyjne'®, w ktérych w sentencji wskazuje skutki dziata-
nia swego orzeczenia.

Trybunal moze tez wydawaé wyroki z postanowieniem o odroczeniu utra-
ty mocy obowiazujacej przez niekonstytucyjnie uchwalony przepis. Dopusz-
czalno$¢ odroczenia utraty mocy obowigzujacej przepiséw kontrolowanych
odnosnie do trybu uchwalenia ustawy ma znaczenie przy ocenie skutkéw tej
kontroli, a zwlaszcza przy okresleniu momentu, od ktérego nalezy traktowaé
akt normatywny za nielegalny. To z kolei przektada si¢ na oceng skutkéw
indywidualnych rozstrzygnig¢ zapadlych na podstawie niekonstytucyjnych
przepiséw'.

Wyroki TK, takze te, w ktérych bada on tryb ustawodawczy, sg ostateczne.
Wynika z tego, ze orzeczenia te sa niezaskarzalne (prawomocno$¢ formalna),
niewzruszalne (prawomocno$¢ materialna) i niepodwazalne'. Nie przystugu-
je wobec nich $rodek odwotawczy.

3.3. Orzeczenia TK maja moc powszechnie obowiazujaca. To znaczy, ze
wigza powszechnie i wywotuja skutki prawne erga omnes. Dotycza wszystkich
adresatéw zaskarzonej normy bez wzgledu na to, czy brali oni udzial w poste-
powaniu przed TK oraz organéw stanowiacych i stosujacych prawo'.

Obowigzek podporzadkowania si¢ orzeczeniu TK oznacza zakaz podej-
mowania czynnosci sprzecznych z ich trescia. Moc powszechnie obowiazuja-
ca przystuguje sentencji orzeczenia TK". Sentencja orzeczenia w calosci ma

13 Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 112.

14 Zob. wyrok TK z 20 lipca 2006 r., sygn. K 40/05, OTK ZU nr 7/A/2006, poz. 82.

15 Zob. A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia TK o niezgodnosci aktu normatywnego z konsty-
tucjg, PiP 1/1995, s. 25; L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen TK, [w:] Studia nad
prawem konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, B. Banaszak, Wroctaw 1997, s. 83; Z. Czeszejko-Sochac-
ki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 339; M. Flor-
czak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 51.

16 Zob. B. Nita, Jeszcze o dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej od orzeczenia wydanego w poste-
powaniu karnym, Pal. nr 7-8/2000, s. 96; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego..., s. 60.

17 Por Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 348-349; Z. Czeszejko-Sochacki,
L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 211
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charakter ostateczny i jest powszechnie obowiazujaca. Dotyczy to réwniez
tych wypadkéw, gdy TK nadaje sentencji bardziej rozwinigta postaé. Wynika
z tego, ze wszystkie elementy treSciowe zawarte w sentencji maja charakter
powszechnie obowiazujacy'®.

Z kolei uzasadnienie nie ma charakteru powszechnie obowiazujacego.
Zasady jest bowiem, ze uzasadnienie wyroku obejmuje jedynie te przestanki
i argumenty, na ktérych TK opart swoje rozstrzygniecie. Tres¢ uzasadnienia
nie moze samoistnie wywolywaé skutkéw prawnych. Moze ona stuzy¢ tylko
wyktadni sentencji wyroku i utatwi¢ jej stosowanie’.

Wobec tego uzasadnienie dotyczace skutkéw kontroli trybu uchwalenia
ustawy bedzie stanowié wskazéwke dla organu stosujacego prawo. Nie znaczy
to jednak, ze uzasadnienie takie bedzie wigzace. Organ stosujacy prawo musi
zatem sam rozstrzygngé, co Wynika dla niego z tego, ze TK stwierdzit narusze-
nie trybu ustawodawczego i okresli¢, w jaki sposéb beda sig ksztattowaé skutki
wyroku TK w tym zakresie.

4. Czasowe skutki wyrokéw TK o kontroli trybu uchwalenia ustawy

Okreslenie czasowych skutkéw wyrokéw polskiego TK, musi poprzedzié
wskazanie, ze czym innym jest wejscie w zycie orzeczenia TK, a czym innym
kwestia, w jaki sposéb orzeczenie to oddzialuje na system prawa. Wedlug
mnie, nierozdzielenie tych dwéch zagadnieri moze powodowaé rozbieznosci
w ocenie czasowych skutkéw orzeczen TK.

Przestanka wejscia w zycie orzeczenia TK jest jego urzedowe ogloszenie.
Kontrola norm wywotuje bowiem bezposrednie skutki odnoszace si¢ do obo-
wigzywania prawa. Ogloszenie urzgdowe wyroku TK daje mozliwos¢ zapo-
znania sie z trescig orzeczenia®.

4.1. Przepisy ustawy o TK nie uszczeg6tawiaja zagadnienia skutkéw wyro-
kéw TK. Zatem trzeba uznad, ze art. 190 Konstytucji — dotyczacy orzeczen TK
— jest w tym zakresie kompletny i z niego nalezy wywodzi¢ konsekwencje orze-

i 217; P. Winczorek, Komentarz do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, s. 247; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 130.

18 Zob. orzeczenie TK z 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86, OTK 1986, poz. 1 oraz wyrok TK
z 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, OTK ZU nr 3/2000, poz. 89.

1 Chcg jednak odnotowad, ze inaczej TK orzekt w postanowieniu z 21 marca 2000 r., sygn. K 4/99,
OTK ZU nr 2/2000, poz. 65, w ktérym uznat, ze dokonana wyktadnia orzeczenia jest jego integral-
na cze$cia i ma taka sama moc wiazaca. Bywa bowiem, ze uzasadnienie shuzy wykladni sentencji
wyroku i nadaje mu wlasciwa tres¢. Zob. tez wyrok TK z 26 marca 2002 r., sygn. SK 2/01, OTK
ZU nr 2/A/2002, poz. 15.

20 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 190..., s. 10.
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czei TK. W tej mierze nie moze by¢ dowolnosci. Przede wszystkim nie mozna
tworzy¢ wyjatkéw od art. 190 Konstytucji RP. Tres¢ art. 190 Konstytucji RP
zostata uksztattowana po przeanalizowaniu przez ustrojodawce teorii niewazno-
Sci (Nichtigkeitslehre) i teorii uniewaznialnosci (Vernichtsbarkeitslehre).

Skutki orzeczent TK moga by¢ bezposrednie i posrednie. Okreslajac konse-
kwencje wyroku TK po pierwsze nalezy rozstrzygnaé, jakie sa jego skutki dla
zakwestionowanego aktu normatywnego, normy prawnej, przepisu. Chodzi
przede wszystkim o wskazanie, od kiedy niekonstytucyjna regulacja zostaje
usunigta z systemu prawa. Posrednia, konsekwencja negatywnego wyroku TK
jest to, ze niekonstytucyjny akt normatywny ma wptyw na uksztattowane sto-
sunki spofeczne®.

4.2. Na ksztattowanie si¢ pogladéw o skutkach orzeczeri TK wptywa to,
ze nie ma zgodnosci co do tego, jak nalezy traktowad orzeczenie TK o nie-
konstytucyjnosci normy prawne;j. Istnieje spor, czy jest to akt o charakterze
prawotwérczym?, czy tez akt podobny do wyrokéw sadéw powszechnych?.

Z wyktadni systemowej wynika, ze orzeczenia TK s3 podobne do wyrokéw
sadéw. Ustrojodawca zaliczyl TK do organéw wiladzy sadowniczej. Ocenia
on bowiem nie tylko merytoryczng zgodno$¢ wprowadzonych do systemu
norm prawnych, ale i okreslone fakty zwiazane z procesem ich wprowadzenia,
dokonujac przy tym subsumpcji**. Orzeczenia TK nie rozstrzygaja o utracie
przez akt normatywny mocy obowiazujacej, ale stwierdzaja jego zgodnos¢ lub
niezgodno$¢ z aktem wyzszego rzedu. Skutki w postaci utraty mocy obowia-
zujacej przepisu s konsekwencja negatywnego orzeczenia TK.

Skutki orzeczeni o niekonstytucyjnoéci normy s3 poréwnywalne ze skut-
kami dzialalnosci prawodawcy. Powoduja usunigcie z systemu prawnego ba-
danych norm i majg powszechnie obowigzujacy charakter. Wobec tego dzia-
talnos¢ TK w tym zakresie prowadzi do zmiany stanu prawnego. Nie jest to
jednak tozsame z uchyleniem aktu normatywnego przez prawodawce™.

2 Tamze, s. 15, 27.

22 Zob. M. Safjan, Zasigg czasowy obowigzywania orzeczen, ,,Rzeczpospolita” z 28 stycznia 2002 r.;
Tenze, Skutki prawne orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, PiP z. 3/2003, s. 3.

2 Zob. B. Nalezinski, K, Wojtyczek, Problematyka kompetencji prawodawczych a kontrola kon-
stytucyjnosci prawa RPEIS nr 1/1993, s. 53-54; K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci ex tunc
albo ex nunc orzeczen TK w orzecznictwie SN, [w:] lus et lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Prof.
Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 287-288.

24 Zob. B. Nalezifiski, K. Wojtyczek, Problematyka kompetencji..., s. 54.

25 Zob. rozwazania o wptywie TK na system prawa: S. Wronkowska, Kilka uwag o ,, prawodawcy
negatywnym”, PiP z. 10/2008, s. 5-20; P. Tuleja, Trybunat konstytucyjny — negatywny ustawodaw-
ca czy straznik konstytucji?, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. Marii Kruk-Jarosz, red. 1 wstep J. Wawrzyniak, M. La-
skowska, Warszawa 2009, s. 573-580.
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Do utraty mocy obwiazujacej dochodzi tylko z powodu szczegdlnej jego
cechy, jakg jest niezgodno$¢ z aktem rangi wyzszej. K. Bryl uwaza, ze bardziej
zasadne wydaje si¢ stanowisko, ze wyroki TK nie majg charakteru norma-
tywnego, lecz w pewnym stopniu mozna ich skutki traktowa¢ podobnie jak
skutki dziatari prawodawcy*.

4.3. Doktryna odréznia ,derogacje trybunalska” od ,derogacji prawodaw-
czej”?. Utrata mocy obowiazujacej wyklucza mozliwos¢ stosowania przepisu
do sytuacji, ktdre zaistniejg po dniu utraty tej mocy. Powstaje natomiast py-
tanie, czy przepis taki moze znajdowa¢ zastosowanie do rozstrzygania o sytu-
acjach lub sporach, ktére powstaly przed ta utrata, wigc pod rzadem obowia-
zujacego, choé niekonstytucyjnego przepisu.

Oceniajac skutki orzeczenia TK, sady musza kierowa¢ si¢ aksjologia kon-
stytucyjng oraz aksjologia galezi prawa, ktérej dotyczy dane zagadnienie. Inne
zasady obowiazuja w prawie karnym, inne w prawie cywilnym, a jeszcze inne
w administracyjnym?.

4.4. Istniejg rézne modele czasowego zasiggu orzeczen o niekonstytu-
cyjnosci aktu normatywnego®. Wybranie okreslonej koncepcji wplywa na
oceng skutkéw orzeczenn sadu konstytucyjnego i stosowanie ich w praktyce.
W orzecznictwie TK i SN uzywa si¢ pojeé skutkéw negatywnego wyroku TK
w réznych znaczeniach. To powoduje, ze istnieja rézne podejscia do tego za-
gadnienia, ktérych nie mozna wprost odnies¢ do skutkéw ex nunc i ex tunc.

4.4.1. Na poczatku nalezy wskaza¢ koncepcj¢ niewaznosci, w mysl ktérej
orzeczenia moga oddziatywaé ex runc (retrospektywnie), czyli od poczatku

26 Zob. K. Bryl, Kilka uwag o skutkach wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Kilka uwag o skutkach
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Prawo wobec wyzwan wspéiczesnosci, red. P. Wilinski,
Poznan 2004, s. 32.

27 Szerzej o rozumieniu pojecia derogacja zob. M. Herman, Derogacja w analizach teoretyczno-
prawnych, Poznan 2012. Zob. takze: A. Maczynski, Kontrola konstytucyjnosci przepisow uchylajg-
cych i zmieniajgcych, [w:] Trybunat Konstytucyjny. Ksiega XV-lecia, red. F. Rymarz, A. Jankiewicz,
Warszawa 2001, s. 163; M. Safjan, Skutki..., s. 113-114; K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190 Kon-
stytucji i jego konsekwencje w praktyce sgdowej, PiP z. 9/2003, s. 7-8; P. Radziewicz, Przywroce-
nie mocy..., s. 29-33.

28 Zob. R. Trzaskowski, Skutki prawne orzeczenn TK w ujeciu czasowym, ZeszPrawUKSW,
z.3.2./2003, s. 339.

2 Zob. A. Zoll, Skutecznosé¢ orzeczer polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] lus et lex..., s. 240
i n.; E. Letowska, Bez jasnej odpowiedzi. Od kiedy istnieje niekonstytucyjnosé¢ prawa i co z orze-
czen Trybunatu w tej kwestii wynika dla innych sqgdow, ,,Rzeczpospolita” z 8 stycznia 2003 r.;
M. Safjan, Skutki..., s. 16.

3 Na t¢ kwesti¢ zwrocit szczegdlnie uwage M. Zidtkowski, Skutki czasowe wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego (w swietle orzecznictwa SN i TK), EPS nr 4/2012, s. 11-21.
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obowiazywania zakwestionowanej normy prawnej. Koncepcja niewaznosci
zakfada, ze norma niezgodna z norma wyzszego rzedu jest od poczatku nie-
wazna. Zgodnie z tym podejsciem, za niebyte nalezatoby uzna¢ skutki, ktére
wystapily w czasie obowiazywania niewaznej normy prawnej, a ktére mialy
powstawa¢ z mocy tej normy, nie wymagajac dla swej konkretyzacji aktu sto-
sowania prawa. Nie pozostawalyby w mocy wydane na podstawie tej normy
prawnej decyzje i orzeczenia oraz wszelkie akty stosowania prawa®'.

W orzecznictwie SN pojawia si¢ poglad, ze akt normatywny uznany przez
TK za niekonstytucyjny cechowat si¢ niezgodnoscig z aktem wyzszego rzedu
od samego poczatku, tj. od daty jego uchwalenia. Wobec tego, zdaniem SN,
orzeczenie TK ma jedynie charakter deklaratoryjny i potwierdza istniejaca
niezgodno$¢. Nie kreuje natomiast nowego stanu prawnego. Zdaniem SN,
norma niezgodna z Konstytucja nie mogta tez obowiazywac do czasu wydania
orzeczenia przez TK, nie moze zatem wywotaé skutkéw prawnych?”.

Poglad o retrospektywnosci wyrokéw TK podzielili niektdrzy przedstawi-
cieli doktryny. Oni jednak przypisuja negatywnym wyrokom TK charakter
konstytutywny. Jako argument przemawiajacy za uznaniem oddzialywania
orzeczen TK ex tunc (retrospektywnie) wysunicto przede wszystkim tezg, ze
jesli orzeczenie o niekonstytucyjnosci dziata ex runc w stosunku do prawo-
mocnych orzeczeni i ostatecznych decyzji, to powinno mie¢ ono takze moc
wsteczng w odniesieniu do zdarzen, czynnosci konwencjonalnych i nabycia
prawa ex lege, powstatych przed jego wejsciem w zycie, a jeszcze nierozstrzy-
gnictych na drodze sadowej lub administracyjne;j.

Koncepcja oddziatywania orzeczert TK ex tunc nie jest jednak nawet wéréd
os6b aprobujacych ten poglad przyjmowane bezkrytyczne. Wskazuje si¢ pew-
ne ograniczenia takiego podejscia. Zwigzane s3 one z instrumentami, chro-
nigcymi ustabilizowane stosunki prawne, jak ochrona nabywcéw w dobrej
wierze, przedawnienie lub zasiedzenie. Ograniczeniem podejécia retrospek-
tywnego jest tez to, ze w orzecznictwie TK przesadzono, iz jezeli termin utraty
mocy obowigzujacej normy uznanej za niekonstytucyjna zostat odroczony, to
utrata mocy nastgpuje w dniu wskazanym w sentencji. Trzeba wigc przyjaé,
ze wezesniej norma obowiazywata, a wige nie byta niewazna od poczatku®.

31 Zob. B. Nalezinski, K. Wojtyczek, Konsekwencje wadliwosci..., s. 22.

32 Zob. stanowisko zawarte w wyroku SN z 10 listopada 1999 r., sygn. I CKN 204/98, OSNC
nr 5/2000, poz. 94; zob. tez wyrok SN z 20 kwietnia 2010 r., sygn. I CSK 410/10, Lex nr 863413
i przywotane tam orzecznictwo.

33 Zob. wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU nr 1/2001, poz. 5; zob. tez: T. Dybow-
ski, Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci ustaw z przepisami konsty-
tucyjnymi, P.Sejm. nr 1/1995, s. 33; K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci..., s. 287-291.
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Argumentem za tym, ze wyroki TK wywotujg skutki ex zunc jest réwniez
to, ze skoro art. 190 ust. 4 Konstytucji umozliwia wznowienie postgpowania
prawomocnie zakoriczonego, opartego na zakwestionowanej pézniej przez TK
prawnej, to rozstrzygni¢cie we wznowionym postgpowaniu zapada z pominig-
ciem niekonstytucyjnej normy prawnej. Tym bardziej zatem nalezy pomijac t¢
normg¢ w sprawach, ktére nie zostaly jeszcze prawomocnie zakoriczone, choé
dotycza zdarzen zaistniatych w czasie, gdy norma ta jeszcze obowiazywata.

Wobec powyzszego, uwazam, ze stanowiska, iz wyrok negatywny TK wy-
wiera wplyw na stosunki prawne uksztaltowane na podstawie niekonstytu-
cyjnej regulacji, nie mozna utozsamia¢ z niewaznoscia aktu normatywnego.
Nawet bowiem osoby aprobujace podejscie, ze wyrok taki dziata ex tunc,
wskazujg mozliwos¢ stosowania w pewnych sytuacjach niewaznego aktu nor-
matywnego.

4.4.2. Druga z koncepdji jest teoria uniewaznialnosci, ktéra zaktada, ze
niekonstytucyjna ustawa albo inny akt normatywny jest wadliwy, ale nalezy
do systemu prawnego. Dopiero orzeczenie sadu konstytucyjnego eliminuje
taki akt z systemu prawa. Na tym tle rodzi si¢ pytanie od kiedy konstytutyw-
ne orzeczenie sadu moze wywola¢ skutki prawne®. Wyrok stwierdzajacy nie-
zgodno$¢ normatywnego z aktem wyzszego rzedu dziata ex nunc (prospekeyw-
nie), tj. od dnia ogloszenia. Dochodzi w ten sposéb do uniewaznienia aktu
normatywnego. Model ten zaktada, ze przed wydaniem orzeczenia przez sad
konstytucyjny norma obowiazywata. Zatem orzeczenia i decyzje wydane na
podstawie nielegalnej normy pozostaja w mocy, tak jak skutki prawne zdarzen
powstajace ipso iure’S.

Zwolennicy prospektywnego dziatania negatywnych orzeczen TK wskazu-
ja, Ze moga one oddzialywaé na oceng zdarzen z przeszlosci. Jest to mozliwe,
dzigki instytucji wznowienia postgpowania lub uchylenia decyzji na zasadach
i w trybie wlasciwym dla danego postgpowania, w oparciu o negatywny wy-
rok TK. Whniosek ten wywodzony jest z zasady demokratycznego padstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP), z ktérej — migdzy innymi — wynika zakaz
dziatania prawa wstecz. Wobec tego wszelkie odstgpstwa od zasady prospek-
tywnego oddzialywania orzeczed TK powinny by¢ wyraznie przewidziane
przez ustrojodawcg. Jako wyjatek w tym zakresie przywotywany jest art. 190
ust. 4 Konstytucji’’.

3 T. Dybowski, Wykonywanie orzeczen..., s. 33-34; K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci...,
s. 191; M. Safjan, Skutki..., s. 15.

35 Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu..., s. 67.

3¢ Zob. B. Nalezinski, K. Wojtyczek, Konsekwencje wadliwosci..., s. 22.

37 Zob. K. Bryl, Kilka uwag..., s. 31.

233



Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa

Zdaniem L. Garlickiego, skoro skutkiem orzeczenia o niezgodnosci jest
utrata mocy obowiazujacej i usuniecie aktu lub przepisu z systemu obowiazu-
jacego prawa, to oznacza to, ze do tego czasu ten akt lub przepis znajdowat si¢
w systemie prawa i mial charakter obowiazujacy. Utraci¢ moc obowiazujaca
moga bowiem tylko przepisy, ktére wezesniej taka ceche posiadaty. Niekon-
stytucyjnos$¢ przepisu oznacza jego wadliwos$¢, a nie niewaznos$¢. Orzeczenie
TK dziata wigc ex nunc, a nie uchyla obowiazywania przepisu w odniesieniu
do przesztosci, czyli pozbawione jest skutku ex runc®.

Podobne stanowisko zajmuje A. Jamréz, ktéry stwierdza, ze brak podstawy
prawnej albo kompetencji do wydania aktu nie moze by¢ przyczyna niewazno-
$ci z mocy prawa. Niewazno$¢ takg stwierdzi¢ moze tylko uprawniony do tego
organ®. To zbliza stanowisko tego autora do koncepcji uniewaznialnosci.

4.5. W zwiazku z powyzej przedstawionymi argumentami stwierdzam, ze ani
orzecznictwo, ani doktryna prawa nie daja jednej odpowiedzi na pytanie o mo-
ment powstania skutku orzeczenie TK. W orzecznictwie, w zaleznosci od charak-
teru kontroli przyjmowana jest koncepcja skutkéw ex zunc i ex nunc®. TK wyrazat
poglad, ze dla kontroli trybu uchwalenia ustawy i kompetenciji jej wydania, orze-
czenie jego wywoluje skutki ex tunc, a dla innych wypadkéw — ex nunc.

W mojej ocenie nie powinno si¢ jednak odnosi¢ do skutkéw orzeczern TK
w kategoriach ex nunc i ex tunc. Uwazam tez, ze nie mozna przektadaé kon-
strukeji niewaznosci ex tunc i ex nunc rozumianych w sposéb cywilistyczny,
na skutki orzeczen TK. Nie jest to tez wskazane w wypadku poréwnania tych
skutkéw do konstrukgji administracyjnoprawnych. W tamtych bowiem wy-
padkach chodzi o stosunki inter partes. Latwiej jest okresli¢ konsekwencje
stwierdzenia wadliwosci aktu stosowania prawa w stosunku do jednego pod-
miotu niz okresla¢ skutki niekonstytucyjnosci aktu normatywnego, ktéry ma
charakter generalny i abstrakcyjny.

Stosunki spoteczne majg charakter dynamiczny. Ich przeobrazenia po-
woduja, ze prawo musi reagowaé na te zmiany. To samo dotyczy skutkéw
orzeczen sadu konstytucyjnego, ktére powinny oddziatywaé na system praw-
ny takie w przestrzeni czasowej, ale jednocze$nie z uwzglednieniem zasad
konstytucyjnych, w tym pewnosci prawa i bezpieczefistwa prawnego. Moge
stwierdzi¢, ze skutki negatywnych orzeczeri TK moga mie¢ wymiar wielo-

38 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 190..., s. 17-18; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski,
Komentarz..., s. 214-215.

¥ Zob. A. Jamroz, Demokracja wspolczesna. Wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 89.

40 SN i TK postuguja si¢ w sposob autonomiczny poj¢ciami skutkow ex nunc i ex tunc. To powo-
duje, ze zwyklo sie przyjmowac, ze SN opowiada si¢ za skutkiem retrospektywnym, a TK za skut-
kiem prospektywnym, zob. M. Zidtkowski, Skutki czasowe..., s. 16.
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aspektowy. Ocena skutkéw zalezy, czy odnosi si¢ je do obszaru stanowienia,
czy stosowania prawa, po wyroku TK*'.

4.6. Uwazam, ze trafnie o problemie czasowego obowiazywania skutkéw
swoich orzeczeri wypowiedziat si¢ TK w postanowieniu o sygn. K 4/99%. Try-
bunat wyrazit wéwczas poglad, ze uzyte w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP poje-
cie ,utrata mocy obowiazujacej” nie moze by¢ w pelni tozsame z uchyleniem
okreslonego przepisu z moca ex nunc, ani ze stwierdzeniem jego niewaznosci
ex tunc. Orzecznictwo w tym zakresie jest niejednolite, a TK nie przedstawit
catosciowej koncepcji zasiggu czasowego swoich orzeczen. Poglady jego sa wy-
powiadane na potrzeby danej sprawy®.

Z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze z chwilg
ogloszenia negatywnego orzeczenia TK obalone zostaje domniemanie kon-
stytucyjnosci badanego aktu normatywnego, normy, przepisu. Wezesniej ake
ten, mimo ze byl wadliwy, wywolywat skutki w obrocie prawnym. Nie pozo-
staje to bez konsekwencji dla systemu prawa. Art. 190 ust. 3 Konstytucji RP
nie przesadza wprawdzie o zastosowaniu stanu prawnego uksztaltowanego po
uchyleniu niekonstytucyjnej regulacji do oceny zdarzen, ktére nastapily przed
dniem utraty mocy obowiazujacej przepisu. Przepis Konstytucji odnosi si¢ do
momentu zmiany stanu prawnego po negatywnym wyroku TK.

Analiza rozwiazai prawnych dotyczacych skutkéw orzeczen TK w Polsce
oraz orzecznictwo pozwalaja‘ stwierdzié, ze po wejsciu w zycie Wyroku o nie-
konstytucyjnosci traci moc obowigzujaca norma prawna bedaca przedmiotem
postgpowania przed TK. Zatem nie mozna stosowac tej normy do zdarzen po-
wstalych po tym momencie. Prawomocne i ostateczne rozstrzygnigcia wydane
na podstawie tej normy moga zosta¢ wzruszone w wyniku wznowienia poste-
powania lub innej formie jego wzruszenia. W tym zakresie orzeczenie dziata
retrospektywnie, ale jest to mozliwe dopiero po uruchomieniu odpowiednich
procedur, ktérych celem jest wzruszenie rozstrzygniecia w indywidualnej
sprawie. Procedury te s uregulowane w innych aktach normatywnych.

41 Zob. M. Zidtkowski, Skutki czasowe..., s. 14.

42 Zob. postanowienie TK z 21 marca 2000 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 65.

# Zob. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego..., s. 68-69. Problem ten zostat
omoéwiony w doktrynie. Za skuteczno$cia ex tunc opowiadali si¢: D. Tomaszewski, Czasowy za-
sieg orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w Swietle stosunkow cywilnoprawnych, KPP nr 1-2/2000,
s. 30; K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci..., s. 290; K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190
Konstytucji..., s. 15. Za skutecznoscig ex nunc wypowiadali si¢: J.A. Porowski, Skutki orzeczen
o niekonstytucyjnosci aktow prawnych, [w:] Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjq, red.
E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 175; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Ko-
mentarz..., s. 215; Z. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Pojecie, klasy-
fikacja i skutki prawne, PiP z. 12/2000, s. 20-21; A. Zoll, Skutecznos¢ orzeczen..., s. 239.
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4.7. Trudnosci w okresleniu skutkéw negatywnego wyroku TK sg tez zwia-
zane z autonomiczng wykladnia pojecia ,,utrata mocy obowiazujacej”. Od-
powiedZ na pytanie, czy ustrojodawca przyjal oddziatywanie orzeczen TK ex
tunc czy ex nunc, moze by¢ ponadto zréznicowana z powodu odmiennego
rozumienia uzytego w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP zwrotu, ze akt norma-
tywny na skutek wejscia w zycie tego orzeczenia ,traci moc obowiazujaca’.
Nie istnieje bowiem legalna definicja tego pojecia.

Wyprowadza si¢ z tego wniosek, ze utrata ta jest czym§ innym niz stwier-
dzenie niewazno$ci normy. Mozna dopuscic takg interpretacje, ze utraci¢ moc
moze tylko norma prawna, ktdra taka moc posiadata. Norma ta obowiazywata
jednak i korzystala z domniemania konstytucyjnosci, co najmniej do mo-
mentu wejécia w zycie orzeczenia TK. Z chwilg wejscia w zycie negatywnego
wyroku TK — co do zasady — norma taka traci moc*. Z takim podejsciem
zgadzajq si¢ M. Safjan, B. Nalezinski i K. Wojtyczek.

Wobec powyzszego mozna postawi¢ tezg, ze negatywne orzeczenie TK ma
charakter konstytutywny. Ksztattuje ono nowy stan prawny i eliminuje norme
prawng z systemu, ale nie podwaza tego, ze przed wejsciem w Zycie orzecze-
nia, zakwestionowana norma obowiagzywata. TK moze odroczy¢ termin utraty
mocy obowiazujacej danego aktu prawnego, tak ze jeszcze po wejsciu w zycie
jego orzeczenia, bedzie on jaki$ czas obowiazywat.

4.8. K. Piasecki twierdzi, ze na gruncie Konstytucji wystgpuja racje, prze-
mawiajace zaréwno za interpretacjy jej art. 190 prowadzaca do uznania od-
dziatywania orzeczed TK ex nunc, jak tez za wykladnia wskazujacg na ich
skutecznos¢ ex tunc. W prawie procesowym podkresla sie, ze wyrok taki moze
oddziatywaé i ex nunc, i ex tunc®.

W doktrynie wskazuje si¢ tez, ze skoro ani Konstytucja, ani ustawa o TK
nie stanowig — poza dopuszczalnoscig wznowienia post¢gpowania i orzekania
w sprawie, w ktdrej sad zadal pytanie prawne — o retroaktywnych skutkach
orzeczeri TK i nie przyznaja kompetencji TK do rozstrzygania w konkretnym
przypadku o oddzialywaniu wyroku ex zunc, to moze on mie¢ znaczenie wy-
tacznie dla zdarzeri przysztych®.

4 Zob. postanowienie TK z 21 marca 2000 r., sygn. K 4/99; uchwata SN z 23 stycznia 2001 r., sygn.
IIT ZP 30/00; zob. tez: B. Nalezinski, K. Wojtyczek, Konsekwencje wadliwosci..., s. 21-22; M. Sa-
fjan, Skutki..., s. 13.

4 Zob. K. Piasecki, Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 147.

46 Zob. A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg, PiP z. 10/1995, s. 28, M. Safjan, Skutki..., s. 13.
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Ograniczenia w zakresie wznawiania post¢gpowania mogg by¢ wprowadza-
ne jedynie wyjatkowo, ze wzgledu na inne konstytucyjne wartosci?’.

4.9. W mojej ocenie, utrata mocy obowiazujacej po negatywnym wyroku
TK polega na tym, ze zakwestionowana norma prawna nie bedzie stosowana
do oceny zdarzen prawnych w przesztosci. Orzeczenie to oddziatuje prospek-
tywnie®®, poniewaz bezposrednim jego skutkiem jest wyeliminowanie wadli-
wego aktu normatywnego, normy lub przepisu z systemu prawa od chwili
ogloszenia negatywnego wyroku TK w dzienniku urzgdowym. Uwazam, ze
TK nie stwierdza niewaznosci aktu, ale go uniewaznia. Skutki niekonstytucyj-
nosci aktu normatywnego beda jednak oddziatywa¢ na sprawy indywidualne,
w ten sposob, ze wykorzystanie instrumentu wynikajacego z art. 190 ust. 4
Konstytucji moze ograniczy¢ lub wyeliminowac to, ze stosunki prawne z prze-
sztoéci byly ksztaltowane na podstawie niekonstytucyjnej regulacji.

Zagadnienie skutkéw negatywnych wyrokéw TK faczy si¢ z kolizja zasad:
po pierwsze, z zasadg pewnosci prawa i stabilnoscig stosunkéw prawnych
oraz po drugie, z zasada réwnosci. Nie kazdy podmiot bedzie zainteresowany
wznowieniem postegpowania po wyroku TK®.

4.10. Interpretacja art. 190 Konstytucji wymaga rozwazenia celu, jaki
przys$wiecal ustrojodawcy podczas kreowania kompetencji TK do orzekania
o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego. Nalezy tez dokonaé wazenia zasad
konstytucyjnych stanowiacych tlo tej regulacji. TK orzeka o hierarchicznej
zgodnosci norm przede wszystkim w interesie publicznym. W ten sposdb re-
alizuje zasadg legalizmu oraz zasad¢ demokratycznego paristwa prawnego. Ce-
lem dzialalnosci TK jest zapewnienie funkcjonowania w systemie prawnym
tylko norm ustanowionych przez kompetentne podmioty, zgodnie z przyjeta
procedurg i o tresci odpowiadajacej okreslonym standardom, wyznaczonym
zwlaszcza przez te zasady konstytucyjne.

Konsekwencja wejscia w zycie wyroku TK nie moze by¢ jednak pozbawie-
nie normy prawnej wszelkiej doniostosci i catkowite wykluczenie mozliwosci
jej stosowania w odniesieniu do oceny zdarzert prawnych zaistniatych w prze-
sztoéci. Takie rozwigzanie respektuje art. 2 Konstytugji, zapewnia poczucie
stabilnosci i pewnosci prawa oraz uwzglednia to, ze wskazany przepis gwaran-

47 Zob. wyrok TK z 7 wrze$nia 2006 1., sygn. SK 60/05, OTK ZU nr 9/A/2006, poz. 101. Zob. tez:
Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz..., s. 230.

4 Zob. J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000,
s.361in.

# Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Wznowienie postgpowania jako skutek posredni orzeczenia TK, PiP
z.2/2000, s. 26 i n.
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tuje ochrong praw jedynie stusznie nabytych i zakazuje wstecznego oddzialy-
wania tylko niekorzystnych dla jednostek regulacji prawnych. Stanowisko to
mozna uzasadnié¢ niezaleznie od przyjetego rozumienia terminu ,,utrata mocy
obowiazujacej”, przez siggniecie do zalozenia, ze w systemie prawnym istnieja
reguly miedzyczasowe, wyznaczajace czy norma uznana za niekonstytucyjna
powinna by¢ stosowana czy tez nie i pod warunkiem odpowiedniego rozu-
mienia tych regul.

4.11. Rodzaj skutkéw prawnych wywieranych przez orzeczenia TK zalezy
od ich tresci. Kryterium oceny skutkéw bedzie zatem to, czy orzeczenie ma
charakter afirmatywny (stwierdzajace zgodno$¢ z aktem wyzszego rzedu) czy
negatywny (stwierdzajace niezgodno$¢ z aktem wyzszego rzedu)®'.

4.11.1. Istotg orzeczeni o zgodnosci jest stwierdzenie, ze pomigdzy badany-
mi normami (aktami normatywnymi) nie zachodzi sprzeczno$¢, ktérej nie da
si¢ usunaé przez odpowiednig ich wyktadni¢®®. W takim wypadku TK stwier-
dza zgodno$¢ trybu uchwalenia ustawy z Konstytucja.

Orzeczenia te nie wymagaja wykonania, bo nie wynika z nich obowiazek
podejmowania dziatai przez okreslone organy wladzy publicznej. Trzeba jed-
nak pamigtaé, ze wszystkie organy stosujace prawo, po wydaniu przez TK wy-
roku afirmatywnego, maja obowiazek traktowania danej normy jako zgodne;j
z aktem wyzszego rzgdu®. Orzeczeniu takiemu réwniez przystuguja atrybuty
ostatecznosci i powszechno$ci mocy obowiazujacej. Zatem stanowi ono ,au-
torytatywna wypowiedz o zgodnosci kwestionowanego aktu normatywnego
z Konstytucjg. Domniemanie konstytucyjnoéci przeksztatca si¢ w prawna
pewnos¢ co do zgodnosci, w okreslonym przez TK zakresie. Na strazy trwa-
tosci orzeczenia TK w tej kwestii stoja procesowe zasady: res iudicata i ne bis
in idem™ .

Wyrok o konstytucyjnosci trybu uchwalenia ustawy nie rodzi konsekwen-
cji w sferze obowigzywania prawa ani w sferze jego stosowania. W wypadku
orzeczeri merytorycznych, korzystaja one z powagi rzeczy osadzonej (res iudi-

0 Zob. J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne..., s. 29 in.

51 Zob. L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen TK, [w:] Studia nad prawem konstytu-
cyjnym, red. J. Trzcinski, B. Banaszak, Wroctaw 1997, s. 82; J. Trzcinski, Orzeczenia interpretacyyj-
ne TK, PiP z. 1/2002, s. 3; Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 401.

2 Zob. Z. Jarosz, Glosa do orzeczenia TK z 14 VII 1986, K 1/86, PiP z. 1/1987, s. 143.

53 Zob. uchwata SN z 4 lipca 2001 r., sygn. ZP 12/01, OSNP nr 2/2002, poz. 34, w ktorej Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace zgodno$¢ przepisow
ustawy i rozporzadzenia z okreslonymi przepisami Konstytucji powoduje, ze sad powszechny nie
moze odmowi¢ ich stosowania z powodu sprzecznoséci z tymi przepisami Konstytucji (art. 190
Konstytucji).

5% Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 401.
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cata). To wyklucza ponowne wystgpowanie w tej samej sprawie, czyli w zakre-
sie badania danej regulacji z tym konkretnym przepisem dotyczacym trybu
uchwalenia ustawy.

W orzecznictwie TK przyjmuje si¢ jednak, ze zasada res iudicata silniej
chroni wyroki o niezgodnosci. W wypadku orzeczen o zgodnosci istnieja bo-
wiem przypadki dopuszczajace mozliwos¢ ponownego badania przepiséw,
ktére TK uznat za zgodne z Konstytucja. Po pierwsze, dzieje si¢ tak, jezeli
orzeczenie o konstytucyjnosci zapadlo przed wejsciem w zycie Konstytucji.
Po drugie, mozna ponownie bada¢ akt normatywny, jezeli orzeczenie o kon-
stytucyjnosci zostato wydane po wejsciu w zycie Konstytucji, gdy powota-
ne zostang inne wzorce kontroli. Po trzecie, mozna kwestionowa¢ zgodnosé¢
tych samych przepiséw, gdy podmiot inicjujacy kontrole wskaze nowe istotne
okolicznosci, dowody lub argumenty, ktére nie zostaly rozwazone przez TK
i wskazane w uzasadnieniu wydanego orzeczenia®. Po czwarte, mozna kwe-
stionowac ten sam przepis w odniesieniu do tego samego wzorca kontroli, gdy
nastapita zmiana kontekstu tego przepisu uzasadniajaca jego inne rozumie-
nie’®. Po pigte, moze bada¢ tres¢ przepiséw, gdy TK orzekt zgodnos¢ trybu
uchwalenia ustawy z Konstytucja. Zawsze jednak TK z ostroznoscig podcho-
dzi do ponownego badania danej regulacji.

W wypadku kontroli prewencyjnej, orzeczenie TK nie wyklucza badania
aktu normatywnego, norm i przepiséw z punktu kontroli materialnej (tre-
$ciowej), w trybie kontroli nastgpczej, gdyz petna ocena zgodnosci przepisu
z Konstytucja moze nastapi¢ dopiero, gdy mozliwe jest zbadanie sposobu jej
wejécia w Zycie oraz ustalenie nastgpstw jej stosowania dla adresatéw norm
prawnych®’.

Kontrola trybu uchwalenia ustawy, gdy ma wynik pozytywny, nie wyklucza
mozliwosci przeprowadzenia kontroli tresci zakwestionowanego aktu. W tym
wypadku nie mamy bowiem do czynienia z res iudicata. Nie ma tez zastoso-
wania regula ne bis in idem. Zatem orzeczenie o zgodnosci trybu uchwale-
nia ustawy nie przesadza o tym, ze akt normatywny jest pozbawiony innych
wad’®.

Zgodnos¢ trybu uchwalenia ustawy nie jest dowodem tego, ze tres¢ jej
przepiséw spetnia inne konstytucyjne wymogi. Zatem skutkiem pozytywnego
wyroku w sprawie kontroli trybu legislacyjnego jest mozliwo$¢ zakwestiono-
wania ustawy i wydania przez TK orzeczenia merytorycznego odnoszacego

35 Zob. postanowienie TK z 17 lipca 2003 1., sygn. K 13/02, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 72.

36 Zob. Uchwata TK z 7 marca 1995 r., sygn. W 9/94, OTK w 1995 ., poz. 20.

57 Zob. orzeczenia TK z: 20 listopada 1995 r., sygn. K 23/95, OTK w 1995 r., poz. 33
i 12 stycznia 1995 r., sygn. K 12/94, OTK w 1995 r., poz. 2.

8 Zob. wyrok TK z 15 stycznia 2009 r., sygn. K 45/07, OTK ZU nr 1/A/2009, poz. 3.
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si¢ do innych (materialnych) wzorcéw kontroli*®. Mozna tu jako przyktad
wskaza¢ wyroki TK o sygn. K 39/07 i K 45/07. W pierwszym z nich TK
orzekl, ze tryb uchwalenia art. 80 § 2h prawa o ustroju sadéw powszechnych
nie narusza Konstytugji. Ta sama regulacja zostata zbadana w wyroku o sygn.
K 45/07. Trybunat uznal, ze kwestionowany przepis jest niezgodny z art. 42
ust. 2 i art. 181 Konstytucji RP (czyli z wzorcami o charakterze materialnym).

Co wigcej, mozna si¢ zastanowié, czy gdy TK stwierdzi legalnos¢ trybu
uchwalenia ustawy dotyczaca okreslonej normy procesu legislacyjnego, to czy
mozna skontrolowa¢ proces legislacyjny wedtug innych regut. W mojej oce-
nie moglaby mie¢ tu zastosowanie zasada, ze mozna kwestionowa¢ zgodnos¢
tych samych przepiséw, gdy podmiot inicjujacy kontrole wskaze nowe istotne
okolicznosci, dowody lub argumenty, ktére nie zostaly rozwazone przez TK
i wskazane w uzasadnieniu wydanego orzeczenia®. Takie rozumowanie jest
oparte na zatozeniu, ze TK dokonuje kontroli w zakresie zaskarzenia.

4.11.2. W wypadku orzeczeri negatywnych, ich istota jest stwierdzenie,
ze pomigdzy badanymi przepisami lub normami zachodzi taka sprzecznosé,
ktérej nie mozna usunaé za pomoca wyktadni prawa. Powoduje to, ze przepis
lub norma nizszego rzedu musza zosta¢ wyeliminowane z systemu obowigzu-
jacego prawa. Orzeczenie o niezgo