WYROK SADU (si6dma izba)
z dnia 7 marca 2013 r.(*)

Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych — PrzejSciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji od roku 2013 — Wskazniki stosowane do obliczania
przydzialu uprawnien do emisji — Rownos$¢ traktowania — Proporcjonalnos¢

W sprawie T-370/11

Rzeczpospolita Polska, reprezentowana przez M. Szpunara, B. Majczyne, C. Herme i M.
Nowackiego, dziatajacych w charakterze petnomocnikow,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez E. White’a, K. Herrmann i K. Mifsuda-
Bonniciego, dziatajacych w charakterze pelnomocnikow,

strona pozwana,

majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 130, s. 1),

SAD (si6dma izba),

w sktadzie: A. Dittrich (sprawozdawca), prezes, [. Wiszniewska-Biatecka i M. Prek,
sedziowie,

sekretarz: C. Heeren, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 28 listopada 2012
r.,

wydaje nastgpujacy



Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

1 Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety w dniu 13 pazdziernika 2003 r.
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s.
32), zmieniong ostatnio dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140, s. 63) (zwana dalej ,,dyrektywa
2003/87”). System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostat ustanowiony
w celu zmniejszenia tych emisji w Unii Europejskiej.

2 Zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87 Komisja Europejska przyjmuje w petni
zharmonizowane w calej Unii przepisy wykonawcze dotyczace zharmonizowanego
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji. W tym konteks$cie Komisja jest zobowigzana w
szczegolnosci okresli¢ wskazniki dla kazdego sektora, przyjmujac za punkt wyjscia srednie
parametry 10% najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze Unii w
latach 2007 1 2008. Na podstawie tych wskaznikow obliczana jest liczba uprawnien do emisji,
ktére maja by¢ przydzielone bezptatnie od 2013 r. kazdej instalacji, ktorej to dotyczy.

3 W dniu 27 kwietnia 2011 r. Komisja przyjeta decyzje 2011/278/UE w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 130, s.
1, zwang dalej ,,zaskarzong decyzja”). Zgodnie z art. 2 zaskarzonej decyzji stosuje si¢ jg do
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji stacjonarnych, o ktorych mowa w
rozdziale 111 dyrektywy 2003/87, w okresach rozliczeniowych poczawszy od 2013 1., z
wyjatkiem przej$ciowego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacj¢
wytwarzania energii elektrycznej na podstawie art. 10c tej dyrektywy. Zgodnie z motywem 1
zaskarzonej decyzji przydziaty muszg zosta¢ ustalone przed okresem rozliczeniowym, tak aby
umozliwi¢ odpowiednie funkcjonowanie rynku. W zalaczniku I do zaskarzonej decyzji
Komisja okreslita wskazniki, o ktorych mowa w art. 10a dyrektywy 2003/87.

Przebieg post¢powania i zadania stron

4 Pismem ztoZzonym w dniu 8 lipca 2011 r. w sekretariacie Sadu Rzeczpospolita Polska
wniosta niniejsza skargg.



5 Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem s¢dziego sprawozdawcy Sad (siodma izba)
postanowit otworzy¢ ustny etap postepowania.

6 Na rozprawie w dniu 28 listopada 2012 r. Sad wystuchat wystapien stron oraz ich
odpowiedzi na zadane przezen pytania. W trakcie rozprawy Rzeczpospolita Polska wyjasnita,
ze jej rozwazania dotyczace sektorow przemystu chemicznego i rafineryjnego zawarte w
skardze, przedstawione w ramach zarzutu dotyczacego naruszenia zasady proporcjonalnosci,
maja na celu jedynie poparcie tego zarzutu i nie stanowig odrgbnego zarzutu.

|

Rzeczpospolita Polska wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

8 Komisja wnosi do Sadu o:

- oddalenie skargi;

— obcigzenie Rzeczypospolitej Polskiej kosztami postgpowania.

Co do prawa

9 W uzasadnieniu skargi Rzeczpospolita Polska podnosi cztery zarzuty. Zarzut pierwszy
dotyczy naruszenia art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE w zwiazku z art. 192 ust. 2 akapit
pierwszy lit. ¢) TFUE poprzez to, ze Komisja nie uwzglednita specyfiki paliwowej
poszczegolnych panstw cztonkowskich, wyliczyla wskazniki emisyjnosci przy wykorzystaniu
referencyjnej wydajnosci gazu ziemnego 1 przyjeta to paliwo jako paliwo referencyjne. Zarzut
drugi dotyczy naruszenia zasady réwnego traktowania oraz art. 191 ust. 2 w zwigzku z ust. 3
TFUE poprzez nieuwzglednienie przez Komisj¢ przy opracowaniu zaskarzonej decyzji
réznorodnos$ci sytuacji w roznych regionach Unii. Zarzut trzeci dotyczy naruszenia zasady
proporcjonalnos$ci poprzez okreslenie w zaskarzonej decyzji wskaznikow emisyjnosci na
poziomie bardziej restrykcyjnym niz wymagajg tego cele dyrektywy 2003/87. Zarzut czwarty
dotyczy naruszenia art. 10a w zwiazku z art. 1 dyrektywy 2003/87 1 braku kompetencji
Komisji do przyjecia zaskarzonej decyzji.



W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia art. 194 ust. 2 akapit drugi
TFUE w zwiqzku z art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢c) TFUE

10 Rzeczpospolita Polska podnosi, ze przyjmujac zaskarzong decyzj¢, Komisja naruszyta
art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE w zwigzku z art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE ze
wzgledu na to, ze decyzja ta wplywa na prawo panstwa cztonkowskiego do okreslania
warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy roznymi zrédtami
energii 1 ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energi¢. Jej zdaniem, przyjmujac zasady dla
okreslania warto$ci wskaznikow emisyjnos$ci dla niektorych produktéw pochodzacych z
instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Komisja
potraktowata w sposob uprzywilejowany gaz ziemny, ktory dominuje tylko w niektérych
panstwach cztonkowskich, w stosunku do innych paliw takich jak wegiel, ktory jest uzywany
jako gtowne paliwo w innych panstwach czlonkowskich. Komisja przyjeta gaz ziemny jako
paliwo referencyjne dla ustalenia wskaznikow dla produktu, ciepta i paliw. Majac na uwadze
staty trend obnizania emisyjnos$ci technologii weglowych, wybor ten jest arbitralny i
nieuzasadniony. Instalacja wykorzystujaca najnowoczesniejsza technologie weglowa otrzyma
zatem mniej bezptatnych uprawnien niz inna instalacja wykorzystujaca starsza technologie,
lecz opartg na gazie ziemnym, co prowadzi do drastycznego obnizenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wykorzystujacych technologic weglowa. Bedzie to powodowac ograniczanie
produkcji, a w konsekwencji spadek produktu krajowego brutto (PKB) panstw cztonkowskich
wykorzystujacych wegiel jako dominujace paliwo, jak tez zjawisko nazywane ,,ucieczka
emisji”, to znaczy przenoszenie dziatalno$ci przedsiebiorstw z sektorow wystawionych na
silng konkurencj¢ migdzynarodowa, zlokalizowanych w Unii, do krajow trzecich, w ktérych
wymogi w dziedzinie emisji gazéw cieplarnianych sa mniej surowe. Ukierunkowanie
przedsigbiorstw na zakup technologii gazowych w wyniku zaskarzonej decyzji zwigkszy
zapotrzebowanie danego panstwa na gaz ziemny i zaburzy jego bilans energetyczny,
zmuszajac je do redefinicji jego catej polityki energetyczne;.

11 W pierwszej kolejnosci, co si¢ tyczy podnoszonego naruszenia art. 194 ust. 2 akapit
drugi TFUE, nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie to zostato wprowadzone traktatem z
Lizbony i dotyczy $rodkoéw ustanawianych przez instytucje w dziedzinie polityki
energetycznej zgodnie z akapitem pierwszym tego ustepu.

12 Otoz zgodnie z art. 194 ust. 2 akapity pierwszy i drugi TFUE $rodki niezbedne do
osiggnigcia celow Unii w dziedzinie energetyki, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, nie
naruszaja prawa panstwa cztonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego
zasobow energetycznych, wyboru miedzy r6znymi zrdédtami energii 1 ogdlnej struktury jego
zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku dla art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢c) TFUE.

13 Tymczasem zaskarzona decyzja stanowi $§rodek wykonawczy do dyrektywy 2003/87,
gdyz jej podstawg prawng jest art. 10a tej dyrektywy. Podstawa prawng wspomniane;j
dyrektywy jest natomiast art. 175 ust. 1 WE (obecnie, po zmianie, art. 192 ust. 1 TFUE).



Zaskarzona decyzja stanowi wigc srodek przyjety w dziedzinie polityki srodowiska, a nie
srodek przyjety zgodnie z art. 194 ust. 2 akapit pierwszy TFUE.

14 Whbrew temu, co twierdzi Rzeczpospolita Polska, sformutowania zawarte w preambule
dyrektywy 2003/87 1 w zaskarzonej decyzji odsytajace z jednej strony do traktatu WE, a w
szczegblnosci do jego art. 175 ust. 1, a z drugiej strony do dyrektywy 2003/87 1 jej art. 10a,
nie pozwalajg stwierdzi¢, ze wszystkie postanowienia traktatu WE lub przepisy dyrektywy
2003/87 stanowig podstawy prawne tej dyrektywy lub zaskarzonej decyzji. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu Unii musi opierac si¢ na
obiektywnych czynnikach, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sadowej, wsrdod ktorych
znajduja si¢ cel i tres¢ aktu. W niniejszej sprawie jedyng podstawa prawng dyrektywy
2003/87 jest art. 175 ust. 1 WE, a art. 10a tej dyrektywy stanowi jedyng podstawe prawng
zaskarzonej decyzji (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
C-155/07 Parlament przeciwko Radzie, Zb.Orz. s. 1-8103, pkt 34-38 i przytoczone tam
orzecznictwo).

15 W konsekwencji ze wzgledu na to, Ze zaskarzona decyzja zostala przyjeta na podstawie
dyrektywy, ktora nie jest objeta zakresem stosowania art. 194 ust. 2 akapit pierwszy TFUE, i
ze wybor podstawy prawnej tej dyrektywy nie jest kwestionowany przez Rzeczpospolita
Polska, zastrzezenie dotyczace naruszenia akapitu drugiego tego postanowienia nalezy w
kazdym razie oddali¢.

16  Wniosku tego nie podwaza argumentacja Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktora
badanie zgodno$ci z prawem kazdego aktu Unii odbywa si¢ na gruncie wszystkich
postanowien traktatowych, a nie jedynie na gruncie postanowien odnoszacych si¢ do polityki,
ktorej cele dany akt ma realizowa¢. W tym wzgledzie Rzeczpospolita Polska zaznacza, ze art.
194 ust. 2 akapit drugi TFUE zawiera prawo panstwa cztonkowskiego do okreslania
warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrodtami
energii 1 ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie, bez uszczerbku dla art. 192 ust. 2
akapit pierwszy lit. ¢) TFUE. Prawo to stanowi zasad¢ odnoszaca si¢ do wszystkich polityk
unijnych z uwzglednieniem odstepstwa okreslonego w art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢)
TFUE. Zdaniem Rzeczypospolitej Polskiej srodki podjete w ramach innych polityk nie moga
narusza¢ tego prawa. Panstwa cztonkowskie nigdy nie przyznaly Unii wylacznej kompetencji
w dziedzinie, o ktorej mowa w art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE.

17  To prawda, ze zgodnie z art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE $rodki ustanowione zgodnie
z procedurg przewidziang w akapicie pierwszym tego ustepu, niezbedne do osiggniecia celow
polityki Unii w dziedzinie energetyki, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu, nie mogg
narusza¢ prawa panstwa cztonkowskiego do okreslania warunkéw wykorzystania jego
zasobOw energetycznych, wyboru miedzy r6znymi zrodtami energii 1 ogélnej struktury jego
zaopatrzenia w energie. Niemniej nic nie pozwala zaktada¢, ze art. 194 ust. 2 akapit drugi
TFUE ustanawia ogolny zakaz naruszania tego prawa w polityce Unii w dziedzinie



srodowiska (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 6 wrzes$nia 2012 r. w sprawie C-490/10
Parlament przeciwko Radzie, pkt 77). Z jednej strony bowiem art. 194 TFUE jest
postanowieniem ogdlnym obowigzujacym jedynie w dziedzinie energetyki, a zatem definiuje
kompetencj¢ sektorowg (opinia rzecznika generalnego P. Mengozziego w ww. sprawie
Parlament przeciwko Radzie, pkt 33). Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze art. 194 ust. 2
akapit drugi TFUE zawiera wyrazne odestanie do art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢c) TFUE.
Artykut 194 ust. 2 akapit drugi TFUE przewiduje bowiem, ze zakaz naruszania prawa
panstwa czlonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow
energetycznych, wyboru miedzy ré6znymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego
zaopatrzenia w energi¢ ma zastosowanie bez uszczerbku dla art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit.
c¢) TFUE. Chociaz to ostatnie postanowienie ma jedynie charakter proceduralny, to jednak
przewiduje ono szczegodlne zasady dotyczace polityki Unii w dziedzinie srodowiska. Wynika
z tego, ze prawo okreslone w art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE nie ma zastosowania w
niniejszej sprawie, gdyz zaskarzona decyzja stanowi $rodek przyjety przez Uni¢ w ramach jej
polityki w dziedzinie $srodowiska.

18  Nalezy zaznaczy¢, ze $rodki okreslone w art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE
wymagaja dziatania instytucji Unii w dziedzinie polityki energetycznej (wyroki Trybunatu: z
dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie C-36/98 Hiszpania przeciwko Radzie, Rec. s. I-779, pkt
54; z dnia 13 wrze$nia 2005 r. w sprawie C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. s.
1-7879, pkt 44). Artykut 192 ust. 2 TFUE nalezy jednak interpretowaé w §wietle jego ust. 1.
Na podstawie art. 192 ust. 1 TFUE Rada stanowi zgodnie z przewidziang w nim procedura,
kiedy decyduje o dziataniach, ktore majg by¢ podjete przez Unig¢ dla realizacji celow polityki
Unii w dziedzinie Srodowiska okreslonych w art. 191 TFUE. Zgodnie z art. 192 ust. 2 TFUE
przewidziana w nim procedura decyzyjna ma zastosowanie na zasadzie odstgpstwa od
procedury przewidzianej w ust. 1, kiedy Rada uchwala wymienione tam przepisy 1 $rodki. Z
samego brzmienia tych dwoch postanowien wynika wigc, ze art. 192 ust. 1 TFUE stanowi co
do zasady podstawe prawng aktow przyjmowanych przez Radg¢ dla realizacji celow
okreslonych w art. 191 TFUE. Natomiast art. 192 ust. 2 TFUE zostat zredagowany w taki
sposob, ze ma by¢ stosowany, kiedy dotyczy to wskazanych w nim $rodkéw, takich jak srodki
wplywajace znaczaco na wybor panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi Zrodlami energii i
na 0golng strukturg jego zaopatrzenia w energi¢ (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie
Hiszpania przeciwko Radzie, pkt 45, 46).

19 W drugiej kolejnosci w zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska podnosi naruszenie
art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE, nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie to
przewiduje, iz na zasadzie odstepstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w jego ust. 1 i
bez uszczerbku dla art. 114 TFUE Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedura prawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) i Komitetem Regionow Unii Europejskiej,
uchwala $rodki wplywajace znaczaco na wybor panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi
zrodtami energii 1 na 0ogolng strukture jego zaopatrzenia w energie.



20  Nalezy przypomnie¢, ze zaskarzona decyzja stanowi srodek wykonawczy do dyrektywy
2003/87, a jej podstawa prawna jest art. 10a tej dyrektywy. Ten ostatni przepis zostat dodany
do dyrektywy 2003/87 przez dyrektywe 2009/29.

21  Tymczasem, jak Rzeczpospolita Polska sama przyznaje, nie stawiata ona zarzutow
dotyczacych dyrektywy 2009/29. Wobec braku podniesienia zarzutu nielegalnosci art. 10a
dyrektywy 2003/87 Rzeczpospolita Polska nie moze zatem skutecznie podnosi¢ naruszenia
art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE przeciwko zaskarzonej decyzji, gdyz decyzja ta
stanowi jedynie §rodek wykonawczy do wspomnianego art. 10a. Niemniej nalezy zaznaczy¢,
ze argumentacje Rzeczypospolitej Polskiej, przywolang w odniesieniu do art. 192 ust. 2 akapit
pierwszy lit. ¢) TFUE, nalezy uwzgledni¢ w ramach badania podnoszonego naruszenia art.
10a dyrektywy 2003/87 (zob. pkt 104—107 ponize;j).

22 Zarzut pierwszy nalezy wigc oddalic.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczacego naruszenia zasady rownego traktowania oraz
art. 191 ust. 2 w zwiazku z ust. 3 TFUE

23 Zarzut ten sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza dotyczy naruszenia zasady réwnego
traktowania, a druga naruszenia art. 191 ust. 2 TFUE w zwigzku z ust. 3 tego artykutu.

W przedmiocie czesci pierwszej, dotyczqcej naruszenia zasady rownego traktowania

24  Rzeczpospolita Polska podnosi zasadniczo, ze okreslajac w sposob jednolity w
zaskarzonej decyzji wskazniki ex ante w celu obliczenia liczby uprawnief do emisji, ktore
nalezy przyzna¢ bezptatnie danym instalacjom, Komisja w sposob arbitralny uprzywilejowata
instalacje wykorzystujace gaz ziemny wzgledem instalacji wykorzystujacych inne zrodia
energii. Komisja naruszyla przez to zasad¢ réwnego traktowania.

25  Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja stanowi §rodek wykonawczy do
dyrektywy 2003/87, ktéra zgodnie z jej art. 1 ustanowita system handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w Unii w celu wspierania zmniejszania emisji tego typu gazow
w efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob. Zgodnie z art. 1
akapit drugi dyrektywa ta przewiduje rowniez dalsza redukcje emisji gazow cieplarnianych,
aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia takich poziomow redukcji, ktore wedtug naukowcoéw
uwazane s3 za konieczne do uniknigcia groznych zmian klimatu.



26 W tym celu art. 9 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 stanowi, ze poczagwszy od 2013 r.
liczba wydawanych corocznie w catej Unii uprawnien ulega zmniejszeniu w sposob liniowy,
przy czym za punkt wyjscia przyjmuje si¢ warto$¢ z potowy okresu 2008—2012. Zgodnie z
art. 9 akapit drugi Komisja powinna byta opublikowa¢ catkowitg liczbg uprawnien w calej
Unii na rok 2013. W tym konteks$cie przyjeta ona decyzje 2010/634/UE z dnia 22
pazdziernika 2010 r. dostosowujaca w catej Unii liczbg uprawnien, ktore majg by¢ wydane w
ramach systemu unijnego na rok 2013, oraz uchylajaca decyzje¢ 2010/384/UE (Dz.U. L 279, s.
34). Ta catkowita liczba jest rozdzielana zgodnie z regutami okre§lonymi w art. 10, 10a i 10b
dyrektywy 2003/87. W ten sposob czes$¢ uprawnien jest przydzielana bezplatnie na podstawie
art. 10a tej dyrektywy i zaskarzonej decyzji. Inna czg¢$¢ tych uprawnien jest przydzielana
bezptatnie na modernizacj¢ produkcji energii elektrycznej zgodnie z art. 10b wspomniane;j
dyrektywy. Wszystkie uprawnienia, ktore nie zostang przydzielone bezptatnie zgodnie ze
wspomnianymi art. 10ai 10b, od 2013 r. beda sprzedawane przez panstwa cztonkowskie na
aukcji zgodnie z art. 10 tej samej dyrektywy.

27  Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z motywem 15 dyrektywy 2009/29 przydziat uprawnien
opiera si¢ na zasadzie sprzedazy na aukcji. Artykut 10a dyrektywy 2003/87 i zaskarzona
decyzja, ktorej podstawa prawna jest ten artykut, ustanawiajg przejSciowy system przydzialu
bezptlatnych uprawnien dla sektoréw innych niz sektor produkcji energii elektrycznej, o
ktérym mowa w art. 10c dyrektywy 2003/87. Przejsciowy charakter bezptatnego przydziatu
wynika wyraznie z przepisoOw zawartych w art. 10a ust. 11 zdanie drugie dyrektywy 2003/87,
zgodnie z ktorym przydziat bezptatnych uprawnien bedzie corocznie zmniejszany o takg sama
wielko$¢ az do osiagnigcia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiagniecia catkowitej
likwidacji bezptatnych uprawnien w roku 2027.

28 W celu ustalenia zasad przydziatu bezptatnych uprawnien Komisja ustalita na
podstawie art. 10a ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 trzy rodzaje wskaznikow ex
ante. Mianowicie ustalita wskazniki dla produktu, gdy zgodnie z motywem 5 zaskarzonej
decyzji, majac na uwadze zlozono$¢ procesow produkcyjnych, dostepne byly definicje i
klasyfikacje produktow umozliwiajace weryfikacje danych produkcyjnych oraz jednolite
zastosowanie wskaznika dla produktu w catej Unii na potrzeby przydziatu uprawniefi do
emisji. W przypadku gdy obliczenie wskaznika dla produktu nie bylo mozliwe, ale
wystepowata emisja gazow cieplarnianych kwalifikujaca si¢ do przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji, Komisja mogta skorzysta¢ z ogdlnych metod rezerwowych zgodnie z
motywem 12 zaskarzonej decyzji. W ten sposob ustalono wskaznik dla ciepta majacy
zastosowanie do procesOw zuzywajacych ciepto, w ktoérych uzywany jest no$nik mierzalnego
ciepta. Poza tym ustalono wskaznik dla paliwa majacy zastosowanie przy uzyciu
niemierzalnego ciepta. W motywie 12 zaskarzonej decyzji jest mowa o tym, ze wartosci
wskaznikow dla ciepta i paliwa zostaly obliczone w oparciu o zasady przejrzystosci i
prostoty, przy wykorzystaniu referencyjnej wydajnosci szeroko dostepnego paliwa, ktére
mozna uzna¢ za drugie w kolejnosci pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych, z
uwzglednieniem technologii efektywnych energetycznie. Komisja wskazata w tym
kontekscie, ze tym paliwem jest gaz ziemny. Jej zdaniem, gdyby za paliwo referencyjne
uznano biomase¢ — najlepsze paliwo pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych,



prowadzitoby to do znikomych ilo$ci bezptatnych uprawnien na produkcje ciepta 1 zuzycie
paliwa.

29  Wobec powyzszego nalezy zatem zbadac, czy ustalajgc wskazniki emisyjnosci dla
produktu, ciepta i paliwa, Komisja naruszyta w zaskarzonej decyzji zasad¢ rownego
traktowania.

30  Zasada rownego traktowania jako zasada ogdlna prawa Unii wymaga, by
poréwnywalne sytuacje nie byty traktowane w odmienny sposob, a sytuacje odmienne nie
byly traktowane jednakowo, chyba ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione (wyroki
Trybunatu: z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-127/07 Arcelor Atlantique et Lorraine i in.,
Zb.Orz. s. 1-9895, pkt 23; z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie C-505/09 P Komisja przeciwko
Estonii, pkt 64).

31 W pierwszej kolejnosci, co si¢ tyczy wskaznikéw dla produktu ustalonych w
zaskarzonej decyzji, Rzeczpospolita Polska zaznacza, ze ich zastosowanie do przedsigbiorstw
wykorzystujacych gaz ziemny w taki sam sposob co do przedsigbiorstw wykorzystujacych
wegiel silnie emitujacy dwutlenek wegla (CO2) zakldca konkurencje na rynku wewnetrznym
1 narusza w konsekwencji zasad¢ rownego traktowania. Jej zdaniem przedsigbiorstwa te
znajduja si¢ w odmiennej sytuacji ze wzgledu na stosowanie réznych paliw. Niemniej bez
obiektywnego uzasadnienia przedsigbiorstwa te sg traktowane w zaskarzonej decyzji w taki
sam sposob. Dla zapewnienia zgodnos$ci zaskarzonej decyzji z zasada réwnego traktowania
wskaznik dla produktu powinien by¢ odpowiednio korygowany, na przyktad zgodnie z
propozycja Rzeczypospolitej Polskiej o parametry emisyjnosci paliwa.

32 Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja nie kwestionuje, iz potraktowata w taki sam sposob
instalacje znajdujace si¢ w roznej sytuacji ze wzgledu na stosowanie roznych paliw. Niemniej
twierdzi ona, Ze to rOwne traktowanie w zaskarzonej decyzji jest obiektywnie uzasadnione w
Swietle dyrektywy 2003/87.

33 W mysl orzecznictwa takie traktowanie jest uzasadnione, jezeli jest oparte na kryterium
racjonalnym i obiektywnym (zob. podobnie ww. w pkt 30 wyrok w sprawie Arcelor
Atlantique et Lorraine i in., pkt 47).

34  Zgodnie z motywem 5 zaskarzonej decyzji, ustalajac wskaznik dla produktu, nie
dokonano jakiegokolwiek rozrdznienia na podstawie lokalizacji geograficznej lub
stosowanych technologii, surowcéw lub paliw, aby nie zaktdci¢ przewagi komparatywnej w
odniesieniu do niskoemisyjnos$ci w gospodarce Unii oraz by wzmocni¢ harmonizacje
przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emis;ji.



35  Majac na uwadze system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
ustanowiony w dyrektywie 2003/87 na okresy rozliczeniowe od roku 2013, nalezy zatem
zbada¢, czy rowne traktowanie instalacji znajdujacych si¢ w roznej sytuacji ze wzgledu na
stosowanie ro6znych paliw przy ustalaniu wskaznikow dla produktu jest obiektywnie
uzasadnione.

36  Sady unijne uznaty szeroki zakres oceny przystugujacy organom Unii w ramach
wykonywania przyznanych im kompetencji w dziedzinach zaktadajacych koniecznos¢
podejmowania decyzji natury politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz wymagajacych od
nich dokonywania kompleksowych ocen. Niemniej, nawet dysponujac takimi uprawnieniami,
organy Unii sg zobowigzane oprze¢ swoj wybor na kryteriach obiektywnych i dostosowanych
do celu, jaki realizuja dane przepisy, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci faktyczne, jak i
dane techniczne i naukowe dostgpne w momencie stanowienia danego aktu (zob. ww. w pkt
30 wyrok w sprawie Arcelor Atlantique et Lorraine i in., pkt 57, 58 i przytoczone tam
orzecznictwo).

37  Po pierwsze, nalezy przypomniec, ze zgodnie z art. 1 akapit pierwszy dyrektywy
2003/87 celem systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych jest
zmniejszenie poziomu ich emisji w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo sposob. System ten nie powoduje jednak sam w sobie ich zmniejszenia, ale
zacheca i sprzyja poszukiwaniu najnizszych kosztow osiggni¢cia konkretnego poziomu
redukcji tych emisji (ww. w pkt 30 wyrok w sprawie Arcelor Atlantique et Lorraine i in., pkt
31). Zgodnie z akapitem drugim tego przepisu dyrektywa przewiduje rowniez dalszg redukcje
emisji gazow cieplarnianych, aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia takich poziomoéw redukcji,
ktére wedtug naukowcow uwazane sg za konieczne do uniknigcia groznych zmian klimatu.
Zgodnie z motywem 20 dyrektywy 2003/87 ma ona wspiera¢ wykorzystanie bardziej
energooszczednych technologii, tacznie z produkcjg energii cieplnej i energii elektrycznej w
skojarzeniu, powodujgcych mniej emisji na wyprodukowang jednostke.

38  Cele te sa odzwierciedlone w art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87, ktory
zawiera reguly pozwalajace na ustalenie wskaznikow ex ante. Zgodnie z tym przepisem
wskazniki te nalezy ustali¢ w taki sposob, aby zapewni¢, ze zasady przydziatu uprawnien
beda zachecaé do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych i stosowania energooszcze¢dnych
technologii, uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, alternatywne procesy
produkcyjne, kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazow
odlotowych, wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie i sktadowanie CO2, jesli takie
instalacje sg dostepne, oraz w sposob, ktory nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji.

39  Majac na uwadze te reguty, nalezy zaznaczy¢, ze — jak stwierdzita Komisja —
rozroznienie wskaznikow dla produktu ze wzgledu na stosowane paliwo nie zachgcatoby
instalacji przemystowych stosujacych paliwo o wysokiej emisji CO2 do poszukiwania



rozwigzan umozliwiajacych zmniejszenie ich emisji, lecz przeciwnie, zachecatoby do
zachowania status quo, co byloby sprzeczne z art. 10a ust. 1 akapit 3 dyrektywy 2003/87.
Ponadto takie rozréznienie powodowatoby ryzyko zwigkszenia emisji, gdyz mogtoby sktoni¢
instalacje przemystowe stosujace paliwo o niskiej emisji CO2 do zastgpienia go paliwem o
wyzszej emisji CO2, aby moc uzyskac wigcej bezplatnych uprawnien do emis;ji.

40  Podrugie, zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 Komisja byta
zobowigzana przyja¢ w petni zharmonizowane w catej Unii przepisy wykonawcze dotyczace
przydziatu bezptatnych uprawnief. Akapit czwarty tego przepisu stanowi, ze dla kazdego
sektora i podsektora wskaznik co do zasady jest obliczany dla produktéw, a nie dla
czynnikow produkcji, aby w jak najwigkszym stopniu zmniejszy¢ emisje gazow
cieplarnianych i zwigkszy¢ oszczedno$ci wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej
w kazdym z procesow produkcyjnych danego sektora i podsektora.

41  Stosowanie wspolczynnika korygujacego w zaleznos$ci od paliwa stosowanego przez
instalacj¢ wraz ze wskaznikiem dla produktu — a taka mozliwos¢ korekty tego wskaznika
zaproponowata Rzeczpospolita Polska — powodowatoby, ze liczba uprawnien do emisji
przydzielanych bezptatnie takiej instalacji bytaby r6zna w zaleznosci od czynnika produkciji,
to znaczy stosowanego przez nig paliwa. Zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) zaskarzonej decyz;ji
liczba ta jest bowiem okre$lana zasadniczo na podstawie wskaznika emisyjnosci dla produktu
1 historycznego poziomu dziatalno$ci zwigzanej z danym produktem. Wprowadzenie
dodatkowego wspotczynnika polegajacego na uwzglednieniu stosowanego paliwa nie
zachgcatoby do petnej harmonizacji w calej Unii srodkéw wykonawczych dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien, w ramach ktorych wskaznik jest
obliczany co do zasady dla produktow, jak wymaga tego art. 10a ust. 1 akapity pierwszy i
czwarty dyrektywy 2003/87, lecz prowadzitoby do réznych regut ze wzgledu na czynnik
produkcji dla instalacji tego samego sektora lub podsektora. W tym wzgledzie nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zgodnie z motywem 8 dyrektywy 2009/29 ustawodawca, majac na uwadze
doswiadczenia nabyte w pierwszym i drugim okresie handlu, zamierzal wprowadzi¢ bardziej
zharmonizowany system handlu uprawnieniami do emisji w celu lepszego wykorzystania jego
zalet, uniknigcia zakldcen na rynku wewngtrznym oraz ulatwienia powigzania go z innymi
systemami handlu.

42 Po trzecie, motyw 17 dyrektywy 2009/29 wskazuje, ze r6zne traktowanie tych samych
sektoréw gospodarki w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych jest niewlasciwe z punktu widzenia takich
celow jak wyeliminowanie zaktocen konkurencji w Unii i zapewnienie najwyZszego poziomu
efektywnosci ekonomicznej w procesie transformacji gospodarki unijnej w bezpieczng i
zrownowazong gospodarke niskoemisyjng. Negatywny stosunek ustawodawcy do takiego
zréznicowanego traktowania sprzeciwia si¢ argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktora srodki okreslone w art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 powinny
uwzglednia¢ specyficzny kontekst kazdego panstwa cztonkowskiego. Jezeli bowiem udziaty
r6znych rodzajow energii pierwotnej w zuzyciu panstw cztonkowskich sa, jak twierdzi



Rzeczpospolita Polska, tak rozne, wprowadzenie wspotczynnika korygujacego w zaleznosci
od stosowanego paliwa mogtoby prowadzi¢ do roznego traktowania sektorow w zalezno$ci od
panstwa czlonkowskiego.

43 W tym wzgledzie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu na brak takiego
wspotczynnika korygujacego zadna instalacja nie uzyska przewagi konkurencyjnej poprzez
wiekszg liczbe bezptatnych uprawnien z powodu stosowanego paliwa. Jak wskazuje motyw
23 dyrektywy 2009/29, zamiarem ustawodawcy bylo, by przejSciowy przydzial bezptatnych
uprawnien dla instalacji byt przeprowadzony na podstawie zasad zharmonizowanych w catej
Unii, to jest ,,wskaznikow ex ante”, aby zminimalizowa¢ zaktocenia konkurencji w Unii.
Twierdzenie Rzeczypospolitej Polskiej, jakoby ustalenie wskaznikow dla produktu w
zaskarzonej decyzji zaklocato konkurencje, nalezy zatem oddalié.

44 Wobec powyzszego rowne traktowanie instalacji znajdujacych si¢ w roznej sytuacji ze
wzgledu na stosowanie réznych paliw przy ustalaniu wskaznikéw dla produktu moze by¢
uznane za obiektywnie uzasadnione.

45 W drugiej kolejnosci, co si¢ tyczy wskaznikéw dla ciepta i paliw ustalonych w
zaskarzonej decyzji, Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze poprzez wykorzystanie gazu
ziemnego jako paliwa referencyjnego dla ustalenia tych wskaznikow Komisja w sposob
arbitralny uprzywilejowata instalacje wykorzystujace to zrodto energii wzgledem instalacji
wykorzystujacych inne zrodta, jak wegiel kamienny i brunatny. Tym samym Komisja
naruszyla zasad¢ rownego traktowania, uprzywilejowujac te panstwa cztonkowskie, ktorych
struktura zaopatrzenia energetycznego oparta jest na szerokim wykorzystaniu gazu ziemnego
1 niewielkim wykorzystaniu wegla, wzgledem tych panstw cztonkowskich, w ktorych
struktura ta jest znaczaco odmienna. Sad stwierdzil, ze jednakowe traktowanie panstw
cztonkowskich przez Komisj¢ w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych nie uzasadnia nieuwzgledniania przez nig specyfiki krajowego rynku
energetycznego poszczegolnych panstw cztonkowskich. W 2009 r. w Polsce wegiel kamienny
1 brunatny stanowil az 57% zuzycia energii pierwotnej, a udzial gazu ziemnego 1 energii
odnawialnych, odpowiednio 14% 1 5% tego zuzycia, byl znacznie nizszy niz w innych
panstwach cztonkowskich. Ponadto 92% energii elektrycznej w Polsce jest wytwarzanej z
wegla kamiennego 1 brunatnego. Tym samym Rzeczpospolita Polska odnotowuje najwyzszy
udzial przemystéw zagrozonych zjawiskiem zwanym ,,ucieczka emisji”.

46  Przede wszystkim w odniesieniu do przywotanych przez Rzeczpospolita Polska danych
dotyczacych zuzycia energii pierwotnej 1 produkcji energii elektrycznej, nalezy zaznaczy¢, ze
przydzial bezplatnych uprawnien producentom energii elektrycznej jest co do zasady
wylaczony na podstawie art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87. O ile Komisja nie kwestionuje
danych dotyczacych zuzycia energii pierwotnej w Polsce 1 w innych panstwach
cztonkowskich, o tyle dane dotyczace produkcji energii elektrycznej nie majg znaczenia dla
niniejszej sprawy.



47  Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z motywem 12 zaskarzonej decyzji wartosci
wskaznikow dla ciepla i paliw zostaly obliczone w oparciu o zasady przejrzystosci i prostoty
przy wykorzystaniu referencyjnej wydajnos$ci szeroko dostgpnego paliwa, ktore mozna uznaé
za drugie w kolejnosci pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych, z uwzglednieniem
technologii efektywnych energetycznie. Jak juz wskazano (zob. pkt 28 powyzej), tym
paliwem jest gaz ziemny, gdyz zdaniem Komisji gdyby za paliwo referencyjne uznano
biomas¢ — najlepsze paliwo pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych, prowadzitoby to do
znikomych ilo$ci bezptatnych uprawnien na produkcje ciepta 1 zuzycie paliwa. Tym samym
Komisja nie kwestionuje faktu, ze instalacje znajdujace si¢ w roznej sytuacji ze wzgledu na
stosowanie réznych paliw zostaly potraktowane w taki sam sposob. Twierdzi ona jednak, ze
to traktowanie jest obiektywie uzasadnione w §wietle dyrektywy 2003/87.

48  Uwzgledniajac system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
ustanowiony w dyrektywie 2003/87 na okresy rozliczeniowe od roku 2013, nalezy zatem
zbada¢, czy okreslenie wskaznikow dla ciepta 1 paliw przy wykorzystaniu referencyjnej
wydajnos$ci gazu ziemnego jest obiektywnie uzasadnione. Pomimo ze Komisja dysponuje
szerokim zakresem uznania, byta ona zobowigzana do oparcia swego wyboru na kryteriach
obiektywnych i dostosowanych do celu, jaki realizuja dane przepisy (zob. pkt 36 powyzej).

49  Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wybor zastosowania referencyjne;j
wydajnosci gazu ziemnego dla ustalenia wskaznikow dla ciepta i paliw instalacje, ktorych to
dotyczy, dostang mniej bezptatnych uprawnien do emisji niz w wypadku, gdyby Komisja
wybrata paliwo o wyzszej emisji CO2 takie jak wegiel. Tak wiec nie mozna kwestionowacé, ze
wybor gazu ziemnego jako paliwa o niskiej emisji CO2 zmierza do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych. Konkretnie wybor ten ma zachgca¢ do stosowania skutecznych
technologii w celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz poprawy i stosowania
energooszczednych technologii, jak przewidziano w art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
2003/87. Bedzie to bowiem sktaniaé instalacje, ktorych to dotyczy, do nieprzekraczania
uprawnien przyznanych bezptatnie, aby unikna¢ dodatkowych kosztow zwigzanych z
zakupem uprawnien do emisji na aukcji na rynku.

50  Po drugie, nalezy zaznaczy¢, ze wybor zastosowania wydajno$ci innego paliwa niz gaz
ziemny, na przyklad wegla, do ustalenia wskaznikow dla ciepta i paliwa, nie pozwolitby na
unikniecie traktowania w rOwny sposob instalacji znajdujacych si¢ w réznych sytuacjach ze
wzgledu na stosowanie r6znych paliw. Gdyby bowiem wskazniki te byty oparte na paliwie o
wyzszej emisji CO2 niz gaz ziemny, prowadziloby to po prostu do wyzszych wskaznikow dla
ciepta i1 paliw. Mogtoby to jedynie prowadzi¢ do zwigkszenia dla tego samego wspotczynnika
liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych wszystkim instalacjom, ktorych to
dotyczy, a wigc rowniez instalacjom stosujagcym paliwo o niskiej emisji CO2.



51  Potrzecie, co si¢ tyczy argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej koniecznosci
uwzglednienia specyfiki krajowego rynku energetycznego, Sad orzekt juz wprawdzie, ze
panstwa czlonkowskie dysponuja pewnym zakresem swobody w celu dokonania transpozycji
dyrektywy 2003/87 i w konsekwencji rowniez w ramach wyboru $srodkow, ktore uznaja za
najbardziej wlasciwe do osiagnigcia okreslonego przez t¢ dyrektywe celu w specyficznym
konteks$cie krajowego rynku energetycznego (wyroki Sadu: z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w
sprawie T-183/07 Polska przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3395, pkt 88; w sprawie T-263/07

Estonia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3463, pkt 53).

52 Niemniej orzecznictwo to dotyczylo opracowania krajowych planow rozdziatu
uprawnien przed rozpoczeciem drugiego okresu handlu uprawnieniami, to jest lat 2008—-2012,
a wiec jego kontekst prawny byt inny niz kontekst zaskarzonej decyzji.

53  Reguly wprowadzone dyrektywa 2009/29 dla okresow rozliczeniowych od roku 2013
zmienily bowiem dogltebnie metody przydzialu uprawnien w celu wprowadzenia bardziej
zharmonizowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji, aby lepiej wykorzysta¢ jego
zalety, unikna¢ zakldcen na rynku wewngtrznym oraz utatwi¢ powigzanie go z innymi
systemami handlu, jak zapisano w motywie 8 dyrektywy 2009/29.

54  Reguly obowigzujace w okresach rozliczeniowych przypadajacych na lata 2005-2007 i
2008-2012 miaty na celu, by kazde panstwo czlonkowskie opracowato krajowy plan
okreslajacy catkowitg liczbe uprawnien, ktore zamierzato przydzieli¢ na dany okres, 1 sposéb,
w jaki proponowato je rozdzieli¢. Plan ten mial by¢ oparty na kryteriach obiektywnych i
przejrzystych, wlaczajac kryteria wymienione w zataczniku III do dyrektywy 2003/87 w jej
brzmieniu przed zmianami wprowadzonymi dyrektywa 2009/29. Zgodnie z pkt 1 tego
zalacznika catkowita liczba uprawnien, jaka miata zosta¢ rozdzielona na dany okres, powinna
bylta by¢ zgodna z zobowigzaniem panstwa cztonkowskiego do ograniczenia swoich emisji na
mocy decyzji Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacej zatwierdzenia przez
Wspolnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu 1 wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan (Dz.U. L 130,
s. 1) oraz na mocy protokotu z Kioto, biorgc pod uwage z jednej strony catkowity udziat
emisji, jakiemu odpowiadajg te uprawnienia, w pordwnaniu z emisjami ze zrodet nieobjetych
dyrektywa 2003/87 w brzmieniu przed zmianami wprowadzonymi dyrektywa 2009/29, a z
drugiej strony krajowg polityke energetyczng, oraz powinna by¢ spdjna z krajowym
programem dotyczacym zmian klimatu. Jezeli plan ten byl niezgodny w szczegdlnosci z
kryteriami wspomnianego zatacznika I1I, Komisja mogla go odrzuci¢. Zgodnie z art. 10
dyrektywy 2003/87, przed jego zmiang wprowadzong dyrektywa 2009/29, na okresy
rozliczeniowe przypadajace na lata 2005-2007 i 2008-2012 panstwa cztonkowskie miaty
przydzieli¢ odpowiednio co najmniej 95% 1 90% bezptatnych uprawnien.

55  Natomiast w odniesieniu do okresow rozliczeniowych od roku 2013 art. 9 dyrektywy
2003/87 stanowi, ze liczba wydawanych corocznie w catej Unii uprawnien ulega



zmniejszeniu w sposob liniowy, przy czym za punkt wyjscia przyjmuje si¢ warto$¢ z potowy
okresu 2008-2012. Liczba ta ulega zmniejszeniu o wspotczynnik liniowy wynoszacy 1,74%
w odniesieniu do $redniej catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych plandéw rozdziatu
uprawnien na lata 2008-2012. W tym kontekscie Komisja przyjeta decyzje 2010/634, w
ktorej okreslita catkowita liczbg uprawnien w calej Unii na rok 2013, obliczong w oparciu o
calkowite liczby uprawnien wydanych lub ktére majg by¢ wydane przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z jej decyzjami dotyczacymi ich krajowych planéw rozdziatu
uprawnien na lata 2008—2012.

56  Orzecznictwo Sadu przywolane w pkt 51 powyzej nalezy interpretowac w §wietle
prawa obowigzujacego w drugim okresie rozliczeniowym. Sad byt zobowigzany do wyktadni
art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 w brzmieniu przed zmianami wprowadzonymi dyrektywa
2009/29, ktory to artykut odsyta do zatacznika III do tej dyrektywy, jak wynika réwniez z
wyroku Sadu z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie T-374/04 Niemcy przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-4431, pkt 80, do ktorego orzecznictwo przytoczone w pkt 51 powyzej wyraznie
si¢ odwoluje. Tymczasem art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87 — w przeciwienstwie do pkt 1
wspomnianego zatgcznika Il — nie odwotuje si¢ juz do krajowej polityki energetyczne;.
Natomiast zgodnie z motywem 8 dyrektywy 2009/29 po drugim okresie rozliczeniowym
ustawodawca uznat za niezbedne wprowadzenie bardziej zharmonizowanego systemu handlu
uprawnieniami do emisji w celu lepszego wykorzystania jego zalet, unikni¢cia zakldcen na
rynku wewnetrznym oraz ulatwienia powigzania go z innymi systemami handlu
uprawnieniami do emisji. W tym wzgledzie nalezy doda¢, Zze podczas gdy w ramach
przejSciowego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji na modernizacj¢ wytwarzania
energii elektrycznej na podstawie art. 10c ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/87 ustawodawca
uwzglednit strukture energetyki krajowej, nie uczynil tego odnosnie do przydziatu
bezptatnych uprawnien dla sektoréw przemystu okreslonych w art. 10a tej dyrektywy.

57  Po czwarte, co si¢ tyczy argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej, ze odnotowuje ona
najwyzszy udzial galezi przemystu zagrozonych zjawiskiem ucieczki emisji, nalezy
zaznaczy¢, iz wérdd zasad przejSciowych okreslonych w art. 10a dyrektywy 2003/87 znajduja
si¢ zasady szczegélne dla instalacji sektorow lub podsektoréw, ktore sg narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji. Powinny one co do zasady otrzymac w 2013 r. i kazdym kolejnym
roku do 2020 r. zgodnie z art. 10a ust. 11 12 dyrektywy 2003/87 bezplatne uprawnienia w
wysokosci 100% liczby okres$lonej zgodnie z przepisami wspomnianego ust. 1. W celu
okreslenia tych sektorow lub podsektoréw Komisja musi przyjaé jako kryterium oceny
niezdolno$¢ galezi przemystu do uwzglednienia w cenach produktéw bezposredniego kosztu
otrzymanych uprawnien i kosztow posrednich wynikajacych z podniesienia cen energii
elektrycznej wynikajacych z wykonania tej dyrektywy bez poniesienia istotnej straty
udzialow w rynku na rzecz instalacji poza Unia, ktore cechuje wyzsza emisyjnos¢ zwigzkow
wegla. Dokumenty przedstawione przez Rzeczpospolita Polska nie pozwalaja jednak na
uznanie, ze przepisy te w sposob oczywisty nie mogg zapobiec zjawisku ucieczki emisji.



58  Wobec powyzszego ustalenie przez Komisje wskaznikow dla ciepta 1 paliw przy
wykorzystaniu referencyjnej wydajnosci gazu ziemnego mozna uznac za obiektywnie
uzasadnione.

59  Nalezy zatem oddali¢ pierwsza cz¢$¢ niniejszego zarzutu.

W przedmiocie czg$ci drugiej, dotyczacej naruszenia art. 191 ust. 2 w zwigzku z ust. 3 TFUE

60  Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze uprzywilejowujac jedno zrodto energii wzgledem
innych i nie biorgc pod uwagg energetycznej struktury wytwarzania energii poszczegélnych
panstw cztonkowskich, Komisja naruszyta art. 191 ust. 2 w zwiazku z ust. 3 TFUE, gdyz
postanowienia te zobowigzujg instytucje odpowiedzialne za realizacje¢ polityki UE w
dziedzinie srodowiska do uwzglednienia roznorodnosci sytuacji w r6znych regionach Unii
przy realizacji tej polityki.

61 W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zaskarzona decyzja stanowi srodek
wykonawczy do dyrektywy 2003/87 i ze art. 10a tej dyrektywy stanowi jej podstawe prawna.
Podobnie jak w przypadku rozwazan dotyczacych zarzutu pierwszego (zob. pkt 21 powyzej)
nalezy zaznaczy¢, ze wobec braku podniesienia zarzutu nielegalnosci art. 10a dyrektywy
2003/87 argumentacja Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca podnoszonego naruszenia art. 191
ust. 2 w zwigzku z ust. 3 TFUE jest bezskuteczna. Niemniej argumentacj¢ Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczaca art. 191 ust. 2 w zwigzku z ust. 3 TFUE nalezy uwzgledni¢ w ramach
badania podnoszonego naruszenia art. 10a dyrektywy 2003/87 (zob. pkt 108—111 ponizej).

62  Nalezy zatem oddali¢ drugg czes$¢ niniejszego zarzutu, a w konsekwencji — zarzut ten w
catosci.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczqcego naruszenia zasady proporcjonalnosci

63  Rzeczpospolita Polska twierdzi zasadniczo, Ze ustalajac w zaskarzonej decyz;ji
wskazniki ex ante na poziomie bardziej restrykcyjnym niz wymagaja tego cele dyrektywy
2003/87, Komisja naruszyta zasade¢ proporcjonalnosci. Konkretnie utrzymuje ona, ze celem
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych wigzacym Komisje 1 panstwa cztonkowskie jest
zmniejszenie ich o 20% do roku 2020. Tymczasem na podstawie zaskarzonej decyzji
zmniejszenie przekroczytoby prog 20% od roku 2013. Jej zdaniem Komisja uchybita
odpowiedniemu 1 koniecznemu charakterowi zaskarzonej decyzji, ustalajac wskazniki w
sposob zbyt restrykcyjny. Ponadto ze wzgledu na brak réwnowagi miedzy poniesiong szkoda
a korzyscig wynikajaca z zaskarzonej decyzji, decyzja ta nie jest proporcjonalna sensu stricto.



64  Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada
proporcjonalnos$ci, stanowigca jedng z ogélnych zasad prawa Unii, wymaga, by akty instytucji
nie wykraczaly poza granice tego, co jest odpowiednie i konieczne do realizacji
uzasadnionych celow, ktérym stuza dane przepisy, przy czym w sytuacji wyboru pomiedzy
kilkoma odpowiednimi §rodkami nalezy wybra¢ §rodek najmniej surowy, a wynikte stad
niedogodnosci nie moga by¢ nadmierne w stosunku do zaktadanych celéw (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie C-343/09 Afton Chemical, Zb.Orz. s. 1-7027, pkt
45 i przytoczone tam orzecznictwo).

65  Co si¢ tyczy sadowej kontroli warunkow okreslonych w poprzednim punkcie, Komisji
nalezy przyznac¢ szeroki zakres uznania w dziedzinie takiej jak ta, ktorej dotyczy niniejsza
sprawa, wymagajacej z jej strony wybordw natury politycznej, ekonomicznej i spolecznej, i w
ramach ktérej musi ona dokona¢ ztozonych ocen w $wietle ogdlnego celu zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych poprzez system handlu uprawnieniami w efektywny pod wzgledem
kosztoéw oraz skuteczny gospodarczo sposob (art. 1 akapit pierwszy i motyw 5 dyrektywy
2003/87). Jedynie w oczywisty sposéb nieodpowiedni w odniesieniu do celow, jakie wlasciwe
instytucje zamierzaja osiggna¢, charakter srodka podjetego w tej dziedzinie moze mie¢ wpltyw
na jego zgodnos$¢ z prawem (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 12 grudnia 2006 r. w
sprawie C-380/03 Niemcy przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb.Orz. s. 1-11573, pkt 145;
ww. w pkt 56 wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 80, 81 i przytoczone tam
orzecznictwo).

66 W pierwszej kolejnosci, co si¢ tyczy odpowiedniego charakteru zaskarzonej decyzji,
Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze okreslajac zbyt restrykcyjnie wskazniki emisyjnosci, bez
uwzglednienia specyfiki poszczegolnych panstw cztonkowskich, Komisja naruszyla dwa cele
dyrektywy 2003/87, a mianowicie cele efektywnos$ci przyjmowanych srodkow pod wzgledem
kosztow oraz ich skutecznosci gospodarczej. Przyznajac instalacjom mniej bezplatnych
uprawnien, niz to jest konieczne dla osiggnigcia celow zwigzanych z wielkos$cig produkcji i
poziomami emisji, Komisja dazy za wszelka cen¢ do jak najwiekszego zmniejszenia emis;ji,
nie baczac na skutki spoteczno-gospodarcze swoich decyzji.

67 W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze gldownym celem dyrektywy 2003/87, przed jej
zmiang przez dyrektywe 2009/29, bylo zmniejszenie w istotny sposob emisji gazow
cieplarnianych w celu wypetienia zobowigzan Unii 1 panstw cztonkowskich wynikajacych z
protokotu z Kioto, zatwierdzonego decyzja 2002/358 (wyrok Trybunatu z dnia 29 marca 2012
r. w sprawie C-504/09 P Komisja przeciwko Polsce, pkt 77; ww. w pkt 30 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Estonii, pkt 79). Zgodnie z motywem 4 dyrektywy 2003/87 protokot ten
zobowigzywat Uni¢ oraz jej panstwa cztonkowskie do zmniejszenia ich zagregowanych
antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych o 8% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. w
okresie od 2008 r. do 2012 r.



68  Z art. 1 akapit drugi i motywu 3 dyrektywy 2003/87 wynika, Ze po jej zmianie przez
dyrektywe 2009/29 dyrektywa 2003/87 przewiduje dalsza redukcje emisji gazow
cieplarnianych, aby przyczynic¢ si¢ do osiggnig¢cia takich poziomoéw redukcji, ktére wedlug
naukowcow uwazane sg za konieczne do uniknigcia groznych zmian klimatu. Jak wynika z
tych przepisoOw oraz z motywow 3, 5, 6 i 13 dyrektywy 2009/29, gtéwnym celem dyrektywy
2003/87, po jej zmianie przez dyrektywe 2009/29, jest zmniejszenie do 2020 r. catkowitych
emisji gazow cieplarnianych Unii o co najmniej 20% w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r.

69  Cel ten nalezy osiaggna¢ w poszanowaniu szeregu podceldw oraz poprzez skorzystanie z
pewnych instrumentéw. Gtownym stuzacym do tego instrumentem jest system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, jak wynika z art. 1 akapit pierwszy
dyrektywy 2003/87 i jej motywu 2. Artykut 1 akapit pierwszy tej dyrektywy stanowi, ze
system ten sprzyja zmniejszeniu takich emisji w efektywny pod wzglgdem kosztow oraz
skuteczny gospodarczo sposob. Innymi podcelami, ktorych realizacji powinien on shuzy¢, sa
w szczegolnosci — jak wynika z motywow 5 1 7 wspomnianej dyrektywy — utrzymanie
rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, a takze zachowanie spdjnosci rynku wewngtrznego i
warunkéw konkurencji (ww. w pkt 67 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Polsce, pkt 77;
ww. w pkt 30 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Estonii, pkt 79).

70 Co sig tyczy gtoéwnego celu dyrektywy 2003/87, to jest zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w Unii, Rzeczpospolita Polska przyznaje, ze srodki zawarte w zaskarzone;j
decyzji prowadza do jego realizacji.

71  Twierdzac jednak, ze zaskarzona decyzja, ustalajac wskazniki zbyt restrykcyjnie,
narusza, nie uwzgledniajgc skutkow spoteczno-gospodarczych, dwa inne cele dyrektywy
2003/87, a mianowicie cele efektywnosci przyjmowanych srodkow pod wzgledem kosztow
oraz ich skutecznos$ci gospodarczej, Rzeczpospolita Polska zarzuca, ze zaskarzona decyzja nie
prowadzi do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztow
oraz skuteczny gospodarczo sposob.

72 W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze ustalenie wskaznikow stanowi jedynie czg$¢
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktorego logika polega na
dziataniu w ten sposob, by ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych, konieczne dla
uzyskania okre§lonego z gory skutku srodowiskowego, nastgpity mozliwie najnizszym
kosztem (ww. w pkt 30 wyrok w sprawie Arcelor Atlantique et Lorraine i in., pkt 32). To
ustalenie nalezy do przewidzianych w art. 10a dyrektywy 2003/87 przejsciowych zasad
dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien. Jak wynika z art. 10a ust. 1 akapit trzeci
srodki te majg zapewni¢, zeby zasady przydziatu uprawnien dostarczaty zachet do redukcji
emisji gazow cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii 1 nie
dostarczaty zache¢t do zwigkszenia emisji. Przydzial uprawnien polega — jak wskazuje motyw
15 dyrektywy 2009/29 — na przewidzianej w art. 10 dyrektywy 2003/87 zasadzie sprzedazy na
aukcji. Z motywu tego wynika rdwniez, ze zasada ta zostata wybrana po to, aby system



handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych funkcjonowat w sposdb mozliwie
najbardziej efektywny ekonomicznie. W szczegolnosci pozwalajac na sprzedaz
przydzielonych uprawnien, system ten ma zachecaé wszystkich jego uczestnikow do emisji
gazow cieplarnianych nizszych niz przyznane im pierwotnie uprawnienia w celu zbycia
nadwyzki innemu uczestnikowi systemu, ktéry wyemitowat wiecksza ilo$¢ gazoéw niz
przyznane mu uprawnienia (ww. w pkt 30 wyrok w sprawie Arcelor Atlantique et Lorraine i
in., pkt 32).

73 Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w ramach funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami ustawodawca uwzglednit sytuacje i gospodarke réoznych regiondéw. Z jednej
strony bowiem zasady funkcjonowania od 2013 r. bedg wprowadzane stopniowo. I tak
zgodnie z art. 9 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 poczawszy od 2013 r. liczba
wydawanych corocznie w catej] Wspdlnocie uprawnien bedzie zmniejszana w sposob liniowy,
przy czym za punkt wyjScia przyjmuje si¢ warto$¢ z potowy okresu 2008—2012. Ponadto
zgodnie z art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych w
2013 r. wyniesie 80% liczby uprawnien okreslonej zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w
ust. 1 tego artykutu. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien bedzie corocznie zmniejszana o
takg sama wielko$¢ az do osiggniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiggnigcia
catkowitej likwidacji przydzialow bezptatnych uprawnien w roku 2027. W konsekwencji
zgodnie z tymi zasadami instalacje o wysokiej emisji CO2, jak instalacje stosujagce wegiel w
niektorych regionach Unii, ktdre potrzebuja wige duzej liczby uprawnien dla swojej
produkcji, otrzymaja na poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego jeszcze wigkszg liczbe
bezptatnych uprawnien na pokrycie swoich potrzeb.

74  Z drugiej strony, jak wynika z motywu 17 dyrektywy 2009/29, ustawodawca ustanowit
mechanizmy wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich majacych stosunkowo niski dochod
na mieszkanca i stosunkowo wysokie perspektywy wzrostu w celu zmniejszenia do roku 2020
wielkosci emisji CO2 w swoich gospodarkach. I tak zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2003/87 88% catkowitej liczby uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji, zostanie
rozdzielonych migdzy panstwa cztonkowskie w proporcjach odpowiadajacych udziatowi
danego panstwa cztonkowskiego w zweryfikowanych emisjach w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych za rok 2005 lub w $rednich emisjach w latach
2005-2007, w zalezno$ci od tego, ktora z tych wielkosci jest wigksza. Nastepnie zgodnie z
art. 10 ust. 2 lit. b) 10% catkowitej liczby uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji,
zostanie rozdzielonych migdzy okreslone panstwa cztonkowskie w interesie solidarnosci i
wzrostu w Unii, w celu zmniejszenia emisji 1 przystosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu.
Jak wynika z zalacznika Ila do dyrektywy 2003/87, Rzeczpospolita Polska jest jednym z
glownych beneficjentow dodatkowych 10% wygenerowanych na aukcjach. Zgodnie z art. 10
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2003/87 w zwiazku z zatgcznikiem IIb do tej dyrektywy to samo
dotyczy 2% calkowitej liczby uprawnien, ktore majg by¢ sprzedane na aukcji, rozdzielonych
miedzy panstwa cztonkowskie, ktorych emisje gazéw cieplarnianych w 2005 r. byty o co
najmniej 20% nizsze od poziomu ich emisji w roku odniesienia, ktore maja do nich
zastosowanie na mocy protokotu z Kioto. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 10c ust.
1 lit. c) dyrektywy 2003/87 panstwo cztonkowskie, w ktorym w 2006 r. ponad 30% energii



elektrycznej byto wytwarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB na mieszkanca w
cenach rynkowych nie przekroczyt 50% sredniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych
Unii, moze przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym
energi¢ elektryczna.

75  Poza tym Rzeczpospolita Polska ogranicza si¢ do zakwestionowania odpowiedniego
charakteru zaskarzonej decyzji wzgledem realizacji wspomnianych podcelow, nie rozwijajac
swej argumentacji w sposob bardziej poglebiony i nie uwzgledniajac celow okreslonych w
art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87. Rzeczpospolita Polska utrzymuje wprawdzie,
ze instalacje, ktore otrzymaja nizszg liczbg bezptatnych uprawnien, niz emituja one w ramach
swojego procesu produkcyjnego, inwestuja w technologie stosujace to samo paliwo, ale
bardziej niskoemisyjne, ale nie uwzglednia ona faktu, ze te inwestycje moga rowniez dac
impuls dla rozwoju nowych sektorow gospodarczych, ktore moga tworzy¢ miejsca pracy.
Argumentacja Rzeczypospolitej Polskiej ma zatem zbyt waski zakres i w konsekwencji
nalezy ja oddalic.

76  Z powyzszego wynika, ze Rzeczpospolita Polska nie przedstawita okolicznosci
pozwalajacych na uznanie, iz ustalenie wskaznikow bylo oczywiscie nieodpowiednie
wzgledem zamierzonych celow.

77 W drugiej kolejnosci, co si¢ tyczy koniecznego charakteru zaskarzonej decyzji,
Rzeczpospolita Polska twierdzi, Ze ustalajac wskazniki w sposdb zbyt restrykcyjny,
zaskarzona decyzja wykracza poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia celow redukcyjnych
w zakresie wielkos$ci emisji. Jej zdaniem dyrektywa 2003/87 nie przewiduje mechanizmu
korygujacego, jezeli liczba bezptatnych uprawnien jest niewystarczajaca dla danych instalacji,
ale zapewniona jest realizacja celow redukcyjnych. Poza tym zbyt niskie poziomy
wskaznikow beda prowadzi¢ do jednorazowego drastycznego obnizenia ilo$ci bezptatnych
uprawnien w roku 2013. Instalacje nie beda miaty czasu na zmiang technologii lub
stosowanego paliwa. Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze zaproponowata w trakcie
przygotowywania zaskarzonej decyzji wprowadzenie wspotczynnika korygujacego, ktory
miatby zastosowanie do wszystkich wskaznikdéw redukcyjnych 1 bytby wyliczany na
podstawie wynikow najbardziej wydajnych instalacji weglowych lub stosujacych inne paliwo
bardziej emisyjne niz gaz ziemny oraz obnizony do 90% swojej wartosci, co umozliwitoby na
przyktad osiggnigcie trzech podcelow dyrektywy 2003/87, to jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob.
Komisja te propozycje odrzucita.

78  Na poparcie swej argumentacji, ze wskazniki zostaly ustalone w sposob zbyt
restrykcyjny, Rzeczpospolita Polska wskazuje, iz rynkowa cena uprawnien do emisjl,
wynoszaca okoto 15 EUR za tong CO2, moze osiggna¢ w trzecim okresie rozliczeniowym
mi¢dzy 30 a 48 EUR za tong CO2. Co si¢ tyczy przemystu cementowego, wskaznik dla
klinkieru ustalony przez Komisj¢ oznaczatby dla instalacji zmniejszenie emisji o co najmniej



30% ze wzgledu na stosowanie innego paliwa. W sektorze cieptownictwa zastosowanie
wskaznika dla ciepta ustalonego w zaskarzonej decyzji prowadzitoby do niedoboru blisko
50% uprawnien, bez uwzglednienia korekty dla gospodarstw domowych. Nastepnie koszty
dla polskiego przemystu chemicznego moga ksztattowaé si¢ na poziomie 257 mln EUR w
2013 r. 1 381 mIln EUR w 2020 r. I tak w produkcji sody konieczna redukcja emisji si¢gataby
30%. Co sig¢ tyczy przemystu papierniczego, sektor polski musiatby obnizy¢ emisje o okoto
45%. Odnosnie do sektora rafineryjnego Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze niedobor
uprawnien wyniesie 28% w 2013 r. Poza tym te sektory przemystu stosuja juz najlepsze
dostepne techniki w celu zmniejszenia emisji.

79  Po pierwsze, odnosnie do twierdzenia Rzeczypospolitej Polskiej, ze na podstawie
zaskarzonej decyzji zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przekroczy poziom 20% od
2013 r., nalezy zaznaczy¢, iz twierdzenie to nie jest poparte zadng okolicznoscig faktyczna i
nie opiera si¢ na zadnym dowodzie. Jak zauwaza Komisja, zakres zmniejszenia emisji zalezy
nie tylko od poziomu wskaznikéw, lecz od roznych czynnikéw, w tym sytuacji gospodarczej
w Europie i koniunktury, ktora ulega cigglym wahaniom.

80  Po drugie, co si¢ tyczy argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej, ze ustalenie
wskaznikow w zaskarzonej decyzji oznaczac bedzie dla instalacji niektorych galezi przemystu
zmniejszenie emisji o ponad 20% w 2013 r., nalezy przypomnieé, ze gldownym celem
dyrektywy 2003/87 jest ogdlne zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych w Unii do 2020 r. o
co najmniej 20% w porownaniu z ich poziomami z 1990 r. Tymczasem fakt, ze ustalenie
wskaznikow moze prowadzi¢ do niedoboru bezptatnych uprawnien wynoszacego ponad 20%
w 2013 r. w przypadku instalacji niektorych galezi przemystu, nie pozwala stwierdzi¢, ze
instalacje te zmniejszg roOwniez swoje emisje na tym poziomie. Otdz ze wzgledu na to, ze
zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87 poczawszy od 2013 r. panstwa czlonkowskie
wystawia na aukcje wszystkie uprawnienia, ktore nie sa przydzielone jako bezplatne,
instalacje te nie sa zobowiazane do dokonania takiego zmniejszenia, lecz moga zakupi¢ na
aukcji brakujace uprawnienia. Maja tym samym swobode okreslenia poziomu zmniejszenia
swoich emisji gazoéw cieplarnianych. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze cel ogoélnej redukcji tych
emisji w Unii do roku 2020 o co najmniej 20% w poréwnaniu z ich poziomami z 1990 r.
zmierza do uzyskania sredniej redukcji, nie dotyczy wigc konkretnej instalacji.

81  Potrzecie, Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze byto konieczne wprowadzenie
wspotczynnika korygujacego, ktory mialby zastosowanie do wszystkich wskaznikow
redukcyjnych i bytby wyliczany na podstawie wynikdéw najbardziej wydajnych instalacji
weglowych lub stosujacych inne paliwo bardziej emisyjne niz gaz ziemny oraz zostatby
obnizony do 90% swojej wartosci, co umozliwiloby zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposdb. W
tym konteks$cie z jednej strony nalezy przypomnie¢, ze ustalajac wskazniki emisyjnosci,
Komisja musiata przestrzega¢ przepiséw art. 10a dyrektywy 2003/87. Tymczasem
wprowadzenie dodatkowego wspotczynnika polegajacego na uwzglednieniu stosowanego
paliwa nie zachgcatoby do przewidzianej w art. 10a ust. 1 akapity pierwszy i czwarty



dyrektywy 2003/87 petnej harmonizacji w calej Unii przepisow wykonawczych dotyczacych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien, w ramach ktérych wskaznik jest
obliczany co do zasady dla produktoéw, lecz prowadzitoby do réznych zasad dla instalacji tego
samego sektora lub podsektora (zob. pkt 41 powyzej).

82  Z drugiej strony Rzeczpospolita Polska w zaden sposob nie wykazata, ze wprowadzenie
takiego wspotczynnika bytoby skuteczne w $wietle glownego celu dyrektywy 2003/87, to jest
zmniejszenia emisji gazoOw cieplarnianych o co najmniej 20% do roku 2020. Poza tym z
argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej nie wynika, ze wprowadzenie takiego wspotczynnika
korygujacego bytoby skuteczne w §wietle celoéw okreslonych w art. 10a ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy 2003/87 dla ustalenia wskaznikow, a mianowicie zapewnienia, ze zasady
przydziatu uprawnien bedg stanowity zachete do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
oraz do stosowania energooszczgdnych technologii i nie dostarczg zachet do zwickszenia
emisji. Fakt, iz ustawodawca wybrat jako punkt wyjscia dla okreslenia zasad ustalania
wskaznikow ex ante w poszczegolnych sektorach lub podsektorach §rednie parametry 10%
najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze lub podsektorze Unii w latach 2007 i
2008, wskazuje, ze zamierzal ustali¢ te wskazniki na ambitnym poziomie. W tym konteks$cie
nalezy zaznaczy¢, ze wbrew temu, co utrzymuje Rzeczpospolita Polska, przepis ten nie
przewiduje, iz instalacje powinny uzyska¢ w poszczegdlnych sektorach liczbe bezplatnych
uprawnien odpowiadajaca emisjom 10% najbardziej wydajnych instalacji stosujacych dane
paliwo. Co si¢ tyczy odestania przez Rzeczpospolita Polska do kosztéw 1 skutecznos$ci
gospodarczej, stwierdzono juz, ze ustawodawca uwzglednit w ramach funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami sytuacje i gospodarke roznych regionow (zob. pkt 73, 74
powyzej).

83  Nalezy rowniez zaznaczyC, ze podniesienie poziomu wskaznika ze wzgledu na
wprowadzenie wspolczynnika korygujacego dla niektdrych instalacji oznaczatoby wigksza
liczbg bezptatnych uprawnien. Takie podniesienie mogloby jednak prowadzi¢ do
przekroczenia maksymalnej rocznej liczby uprawnien okre§lonej w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87 i spowodowac koniecznos$¢ zastosowania jednolitego miedzysektorowego
wspotczynnika korygujacego. Zastosowanie tego wspotczynnika prowadzitoby do jednolitego
zmniejszenia pierwotnych liczb bezptatnych uprawnien we wszystkich sektorach i
podsektorach, ktorych to dotyczy. Zwigkszenie liczby uprawnien, ktore maja by¢
przydzielone bezptatnie dla okreslonych instalacji, poprzez wprowadzenie takiego
wspotczynnika korygujacego mogloby zatem powodowac ograniczenie tego rodzaju
uprawnien dla innych instalacji.

84  Po czwarte, w odniesieniu do argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej, ze zbyt niskie
poziomy wskaznikéw beda prowadzi¢ do jednorazowego drastycznego obnizenia ilo$ci
bezptatnych uprawnien w roku 2013, nalezy przypomnie¢, ze dla okreséw rozliczeniowych od
2013 r. przydziat uprawnien do emisji opiera si¢ na zasadzie sprzedazy na aukcji (motyw 15
dyrektywy 2009/29). Poza tym art. 10 dyrektywy 2003/87, przed jego zmiang przez
dyrektywe 2009/29, stanowil, ze na okresy rozliczeniowe przypadajace na lata 2005-2007 i



2008-2012 panstwa cztonkowskie miaty przydzieli¢ odpowiednio co najmniej 95% i 90%
bezptatnych uprawnien. Tymczasem system ustanowiony w art. 10a dyrektywy 2003/87
zgodnie z motywem 21 dyrektywy 2009/29 ma prowadzi¢ do tego, by liczba bezptatnych
uprawnien przydzielonych w 2013 r. stanowita 80% wielko$ci odpowiadajacej udziatowi
tacznych emisji w calej Wspdlnocie z danych instalacji w latach 2005-2007 w stosunku do
catkowitej rocznej liczby uprawnien w catej] Wspolnocie.

85  Poza tym Komisja byta zobowigzana na podstawie art. 10a ust. 1 akapity pierwszy i
czwarty dyrektywy 2003/87 przyja¢ w petni zharmonizowane w calej Unii przepisy
wykonawcze dotyczace przydziatu bezplatnych uprawnien i obliczy¢ co do zasady dla
kazdego sektora i podsektora wskaznik dla produktéw w taki sposob, aby w jak najwiekszym
stopniu zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i zwigkszy¢ oszczednosci wynikajace z
poprawy efektywnosci energetycznej. Z takimi ogdlnymi przepisami jest nieroztgcznie
zwigzany fakt, ze na niektdre instalacje maja one wiekszy wplyw niz na inne. Niemniej ze
wzgledu na to, ze koniecznos$¢ nalezy oceni¢ z uwzglednieniem wszystkich instalacji, ktorych
to dotyczy, w calej Unii, stwierdzenie to nie pozwala przyja¢ wniosku, ze poziom
wskaznikow nie byt w oczywisty sposob konieczny do osiagniecia celow okreslonych w
dyrektywie 2003/87.

86  Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87
przewidziano stopniowe zmniejszanie liczby uprawnien, ktore maja by¢ przydzielone
bezptatnie, o takg samg wielkos$¢ az do osiggnigcia poziomu 30% w roku 2020, w celu
osiggnigcia catkowitej likwidacji przydziatow bezplatnych uprawnien w roku 2027. Poza tym,
poniewaz dyrektywa 2009/29, ktéra zawierata przepisy pozwalajace na okreslenie
wskaznikow ex ante, zostata przyjeta dwa lata przed przyjeciem zaskarzonej decyzji i 3,5
roku przed stosowaniem tych wskaznikow przewidzianym od 2013 r., Rzeczpospolita Polska
nie moze utrzymywac, ze dane instalacje nie miaty do$¢ czasu na przygotowanie si¢ do
przepisow regulujacych okresy rozliczeniowe od 2013 r.

87  Po piate, Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze dyrektywa 2003/87 nie przewiduje
mechanizmu korygujacego, jezeli liczba bezptatnych uprawnien jest niewystarczajaca dla
danych instalacji, ale zapewniona jest realizacja celéw redukcyjnych. Co prawda, stosujac
jednolity miedzysektorowy wspotczynnik korygujacy, art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87
przewiduje mechanizm korygujacy, w sytuacji gdy catkowita liczba uprawnien, ktére maja
by¢ przydzielone bezplatnie, zgloszonych przez panstwa cztonkowskie przekracza
maksymalna liczbe¢ uprawnien, ktore maja by¢ przydzielone bezptatnie. Dyrektywa ta nie
przewiduje natomiast mechanizmu korygujacego dzialajacego w drugg strong. Konkretnie
dyrektywa ta nie wymaga od Komisji okreslenia wskaznikow ex ante w taki sposob, zeby
wyczerpana zostala maksymalna roczna ilo$¢ bezptatnych uprawnien, o ktérej mowa w art.
10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Wrecz przeciwnie, jako ze przydzial uprawnien opiera si¢ na
zasadzie sprzedazy na aukcji, zasady wydawania bezptatnych uprawnien okre§lone w art. 10a
tej dyrektywy maja charakter przejsciowy.



88  Wynika z tego, ze Rzeczpospolita Polska nie przedstawita okolicznosci pozwalajacych
na uznanie, ze ustalenie wskaznikow przez Komisje w zaskarzonej decyzji nie byto w
oczywisty sposob konieczne do osiggni¢cia celow okreslonych w dyrektywie 2003/87.

89 W trzeciej kolejnosci, co si¢ tyczy proporcjonalnosci sensu stricto zaskarzonej decyzji,
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z tg zasada, nawet jezeli zaskarzona decyzja jest
odpowiednia i konieczna dla realizacji zgodnych z prawem celéw, nie powinna ona
powodowa¢ nadmiernych niedogodnosci w stosunku do zamierzonych celow. Rzeczpospolita
Polska twierdzi w tym wzgledzie, ze zaskarzona decyzja spowoduje ostabienie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich, gdzie
produkcja opiera si¢ na wykorzystaniu wegla jako paliwa w stosunku do przedsigbiorstw
konkurencyjnych zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktérych produkcja opiera
si¢ na wykorzystaniu innych zrodet energii, takich jak gaz ziemny. Jej zdaniem doprowadzi to
w pierwszej grupie panstw do gwaltownych podwyzek cen towarow, co bedzie miato
powazne implikacje spoteczno-gospodarcze. Ponadto zaskarzona decyzja bgdzie miata
znaczacy negatywny wplyw dla funkcjonowania rynku wewngtrznego i bedzie stanowita
przeszkode w jego prawidlowym funkcjonowaniu. Rzeczpospolita Polska utrzymuje, ze w
przypadku wprowadzenia wskaznikéw emisyjnosci opartych na cieple od 2013 r. ceny ciepla
sieciowego wzrosng o ok. 22%.

90 Po pierwsze, nalezy przypomniec, ze przywolane przez Rzeczpospolita Polska koszty
obcigzajace dane instalacje sg zwigzane z obowigzkiem zakupu na aukcji brakujacych
uprawnien, co jest zasada wprowadzong w dyrektywie 2009/29. Zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi”, okreslong w art. 174 ust. 2 WE, celem systemu handlu
uprawnieniami bylo ustalenie ceny za emisje¢ gazow cieplarnianych 1 pozostawienie
przedsigbiorcom wyboru migdzy zaptata ceny a zmniejszeniem swoich emisji. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87 panstwa czlonkowskie okreslaja
sposob wykorzystywania dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji, w
granicach okreslonych w tym przepisie. W ten sposdb moga przyczynic€ si¢ do obnizenia
przywotanych przez Rzeczpospolita Polska kosztow obcigzajacych dane instalacje.

91  Po drugie, koszty, ktére beda faktycznie obcigzac instalacje stosujace paliwo o
wysokiej emisji gazow cieplarnianych w okresach rozliczeniowych od 2013 r., zalezg od
rynkowej ceny uprawnien do emisji. Otz wedtug Rzeczypospolitej Polskiej cena ta wynosita
15 EUR za tong CO2 w lipcu 2011 r. Komisja wskazuje, ze w pazdzierniku 2011 r. cena ta
wynosita 11 EUR za tong CO2. Cena dla okreséw rozliczeniowych od 2013 r. jest szacowana
przez Rzeczpospolita Polska na kwote od 30 EUR za tong CO2 do 48 EUR za tong CO2.
Wobec tego, ze szacunki te nie sg pewne, nie jest wykluczone, iz cena uprawnienia do emisji
bedzie jeszcze nizsza lub wyzsza. Rzeczywistych kosztow nie mozna wiec okresli¢ z gory.

92  Potrzecie, nalezy przypomnie¢, ze ustanawiajac system handlu uprawnieniami,
ustawodawca uwzglednit sytuacje i gospodarke réznych regiondw (zob. pkt 73, 74 powyzej).



Ponadto ustanowit zasady przydzialu bezptatnych uprawnien sieciom cieptowniczym, jak
rowniez kogeneracji, w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego popytu w odniesieniu
do wytwarzania energii cieplnej lub chtodu (art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87). Poza tym
zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87 panstwa cztonkowskie moga rowniez przyjac
srodki finansowe na rzecz sektoréw lub podsektorow, ktdre uznaje si¢ za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztoéw zwigzanych z emisja gazoéw
cieplarnianych w ceny energii elektrycznej, w celu kompensacji tych kosztow. Oprocz tego
art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 zawiera zasad¢ szczegodlng dotyczaca przydziatu
bezptatnych uprawnien instalacjom w sektorach lub w podsektorach narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji.

93 Wobec powyzszego Rzeczpospolita Polska nie przedstawita okolicznosci
pozwalajacych na uznanie, ze ustalenie wskaznikow przez Komisj¢ w zaskarzonej decyzji nie
bylo oczywiscie proporcjonalne sensu stricto.

94 W konsekwencji zarzut trzeci nalezy oddali¢.

W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczqcego naruszenia art. 10a dyrektywy 2003/87 oraz
braku kompetencji Komisji do przyjecia zaskarzonej decyzji

95  Rzeczpospolita Polska twierdzi, Ze przyjmujac zaskarzong decyzj¢, Komisja naruszyta
art. 10a w zwigzku z art. 1 dyrektywy 2003/87 i przekroczyta swoje kompetencje.

W przedmiocie cz¢sci pierwszej dotyczacej naruszenia art. 10a ust. 2 akapit pierwszy
dyrektywy 2003/87

96  Rzeczpospolita Polska podnosi zasadniczo, ze Komisja naruszyta art. 10a ust. 2 akapit
pierwszy dyrektywy 2003/87, gdyz okreslajac wskazniki ex ante, powinna byla przyjac jako
punkt wyj$cia metode okreslong w tym przepisie, a nastepnie skorygowac uzyskany w ten
sposob poziom przy uwzglednieniu catego acquis Unii, a mianowicie w szczegdlnosci prawa
panstw czlonkowskich do ksztattowania struktury wykorzystania réznych zrodet energii,
zasady rownego traktowania, zasady zréwnowazonego rozwoju, zasad polityki Unii w
dziedzinie §rodowiska oraz zasady proporcjonalnosci. Wskazujagc w motywie 5 zaskarzone;j
decyzji, ze nie dokonano jakiegokolwiek rozrdznienia na podstawie lokalizacji geograficzne;j
lub stosowanych technologii, surowcow lub paliw, Komisja wyeliminowata mozliwo$¢
zastosowania wspomnianych zasad acquis Unii.

97  Artykut 10a ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 stanowi, ze punktem wyjscia
podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikow ex ante w poszczegolnych



sektorach lub podsektorach sg srednie parametry 10% najbardziej wydajnych instalacji w
danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007 1 2008.

98  Przepis ten definiuje wiec wylgcznie metode, ktéra ma stuzy¢ jako punkt wyjscia
podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikow ex ante. Rzeczpospolita
Polska nie podnosi jednak, ze Komisja dopuscita si¢ bt¢du, okreslajgc ten punkt wyjscia, lecz
twierdzi, ze po okresleniu tego punktu wyjscia w nastepstwie zastosowania metody okreslonej
w art. 10a ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 Komisja powinna byta go skorygowac,
uwzgledniajac cate acquis Unii, a w szczegdlnosci przepisy i zasady prawa Unii przywolane
w ramach zarzutdw pierwszego, drugiego i trzeciego. Taki obowigzek skorygowania nie
wynika jednak w Zaden sposob z tego przepisu.

99  Na podstawie punktu wyjscia okreslonego w nastepstwie zastosowania metody
wskazanej w art. 10a ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 Komisja byta zobowigzana
ustali¢ wskazniki ex ante z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 tej
dyrektywy. I tak w szczego6lnosci zgodnie ze wspomnianym ust. 1 akapity trzeci i czwarty
okreslenie wskaznikow miato zapewni¢ przydziat uprawnien w sposéb, ktory dostarcza zachet
do redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy
produkcyjne, kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazow
odlotowych, wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie 1 skladowanie CO?2, jesli takie
instalacje sg dostepne, oraz w taki sposob, aby nie dostarcza¢ zach¢t do zwigkszenia emisji.
Ponadto wskaznik nalezato obliczy¢ dla produktéw, a nie dla czynnikow produkcji, aby w jak
najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje 1 zwiekszy¢ oszczgdnosci wynikajace z poprawy
efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora 1
podsektora.

100 Jak juz stwierdzono, Komisja dysponowata szerokim zakresem uznania przy ustalaniu
poziomu wskaznikow emisji. Niemniej, nawet dysponujgc takimi uprawnieniami, byta ona
zobowigzana oprze¢ swdj wybor na kryteriach obiektywnych i dostosowanych do celu, jaki
realizujg dane przepisy, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci faktyczne, jak 1 dane
techniczne i naukowe dostepne w momencie stanowienia danego aktu (zob. pkt 36 powyzej).

101  Z motywow 5-12 zaskarzonej decyzji wynika, ze ustalenie wskaznikow przez Komisje
poprzedzita kompleksowa analiza i konsultacje z sektorami 1 podsektorami. Co si¢ tyczy
konkretnie okreslenia warto$ci wskaznikdw, z motywu 8 zaskarzonej decyzji wynika, ze
Komisja zbadata, czy punkty wyjscia okreslone w art. 10a ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy
2003/87 w odpowiedni sposdb odzwierciedlajg najbardziej wydajne technologie, substytuty,
alternatywne procesy produkcyjne, wysokosprawng kogeneracjg, skuteczne odzyskiwanie
energii gazéw odlotowych, wykorzystanie biomasy oraz wychwytywanie 1 sktadowanie CO2,
jesli takie instalacje sg dostepne.



102 Z analizy tej nie wynika, by ustalajagc wskazniki na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87, Komisja przekroczyta granice swego zakresu uznania.

103 Wniosku tego nie podwaza argumentacja Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca
przepisOw 1 zasad prawa Unii przywotanych w ramach zarzutéw pierwszego, drugiego i
trzeciego.

104 Mianowicie w pierwszej kolejnosci odnos$nie do argumentacji Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacej art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) TFUE, zgodnie z ktérg zaskarzona
decyzja wptywa znaczaco na jej wybor migdzy ré6znymi zrodtami energii i 0golng strukture jej
zaopatrzenia w energi¢ (zob. pkt 10 powyzej), nalezy przypomnie¢, ze poprzez przyjecie
dyrektywy 2009/29, jak wynika z jej motywu 8, ustawodawca zmierzat do wprowadzenia
bardziej zharmonizowanego systemu handlu uprawnieniami do emisji. System ten opierat si¢
w szczegdlnosci na wprowadzeniu zasady sprzedazy na aukcji w odniesieniu do przydziatu
uprawnien od 2013 r., zgodnie z art. 10 dyrektywy 2003/87, 1 przewidywat przejsciowe
zasady dotyczace wydawania bezplatnych uprawnien zawarte w art. 10a tej dyrektywy.

105 Jak juz stwierdzono, z zawartymi w art. 10a dyrektywy 2003/87 w pelni
zharmonizowanymi w catej Unii przepisami dotyczacymi zharmonizowanego przydziatu
bezplatnych uprawnien jest nierozigcznie zwigzane to, ze majg one wigkszy wplyw na jedne
instalacje niz na drugie (zob. pkt 85 powyzej). W celu skompensowania ewentualnych
negatywnych konsekwencji systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
zmienionego przez dyrektywe 2009/29, poczawszy od 2013 r. dla niektorych panstw
cztonkowskich ustawodawca uwzglednit sytuacje i gospodarke roznych regiondéw (zob. pkt
73, 74 powyzej).

106 Przepisy dotyczace wydawania bezptatnych uprawnien, ktdrych liczba zgodnie z art.
10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 bedzie corocznie zmniejszana o takg sama wielko$¢, nie
ograniczaja si¢ do ustalenia wskaznikow w zaskarzonej decyzji. Co prawda warto$¢
wskaznikow jest determinujaca dla obliczenia liczby uprawnien, ktore maja by¢ przydzielone
bezptatnie instalacji (zob. pkt 41 powyzej), niemniej zgodnie z art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87 maksymalna roczna liczba uprawnien, ktore maja by¢ przydzielone bezptatnie, jest
ograniczona. Jezeli tymczasowa roczna liczba uprawnien do emisji przydzielonych bezptatnie
w latach 2013-2020, zgloszona przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 11 ust. 1 tej
dyrektywy i art. 15 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢) zaskarzonej decyzji, przekroczy limit okreslony w art.
10a ust. 5 tej dyrektywy, Komisja musi zastosowac jednolity migdzysektorowy wspotczynnik
korygujacy, ktory spowoduje zmniejszenie liczby bezplatnych uprawnien we wszystkich
sektorach. Ponadto stwierdzono juz, ze wybor zastosowania wydajnos$ci innego paliwa niz gaz
ziemny, na przyktad wegla, do okreslenia wskaznikow dla ciepta i paliwa, nie pozwolitby na
uniknigcie tego, by instalacje znajdujace si¢ w odmiennej sytuacji ze wzgledu na stosowanie
réznych paliw byty traktowane w rowny sposob (zob. pkt 50 powyzej). Poza tym nalezy
przypomnie¢, ze instalacje nie s zobowigzane do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych,



lecz moga zakupi¢ na aukcji brakujacg liczbe uprawnien. Majg tym samym swobode
okreslenia poziomu zmniejszenia swoich emisji gazow cieplarnianych (zob. pkt 80 powyzej).
Co wigcej, wsrod zasad przejsciowych okreslonych w art. 10a wspomnianej dyrektywy
znajduja si¢ zasady szczeg6lne dla instalacji sektorow lub podsektorow, ktore sg narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji (zob. pkt 57 powyzej).

107 Wynika z tego, ze skutki wywierane przez system handlu uprawnieniami do emisji na
wybor panstw cztonkowskich miedzy r6znymi zrodtami energii 1 0ogélng strukture ich
zaopatrzenia w energig, o ktorych méwi Rzeczpospolita Polska, wynikajg zasadniczo z
przepiséw zawartych w dyrektywie 2003/87, a nie ze wskaznikow takich jak ustalone w
zaskarzonej decyzji. W konsekwencji, nawet zaktadajac, ze takie skutki wystepuja, czego
Rzeczpospolita Polska nie wykazata, gdyz odnosi si¢ ona jedynie do dodatkowych kosztow
zwigzanych z niewystarczajacg liczbg bezplatnych uprawnien dla operatorow instalacji ze
wzgledu na rzekomo zbyt niskie wskazniki ex ante (zob. pkt 78 powyzej), bylyby one
konsekwencja przyjecia tej dyrektywy, a nie zaskarzonej decyzji, ktora jedynie stanowi jej
wlasciwe zastosowanie.

108 W drugiej kolejnosci odnosnie do argumentacji dotyczacej art. 191 ust. 2 w zwigzku z
ust. 3 TFUE Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze z powodu nieuwzglednienia lokalizacji
geograficznej, stosowanych technologii, surowcow i paliw przy ustalaniu wskaznika dla
produktu Komisja naruszyta zasade zrownowazonego rozwoju, o ktorej ogdlnie mowa w art.
11 TFUE, a ktorg wprowadza w zycie w dziedzinie sSrodowiska art. 191 ust. 2 TFUE. Wbrew
temu ostatniemu przepisowi Komisja nie uwzglednita w ramach realizacji swej polityki
ochrony srodowiska kryterium réznorodnosci sytuacji w roznych regionach Unii. Poza tym
zgodnie z art. 191 ust. 3 TFUE Komisja powinna byta wzig¢ pod uwage korzysci 1 koszty
wynikajace z zastosowania srodkow ochrony §rodowiska 1 w tym kontekscie uwzgledni¢
aspekty spoteczne, humanitarne i sSrodowiskowe, a takze korzysci niematerialne. Zdaniem
Rzeczypospolitej Polskiej porownanie danych dotyczacych wykorzystywania przez nig
r6znych Zrodet energii z danymi dotyczacymi innych panstw cztonkowskich potwierdza jej
specyfike jako panstwa cztonkowskiego, ktére w najwigkszym stopniu korzysta z
wysokoemisyjnego wegla, bedac do tego jednym z najwigkszych producentéw tego paliwa.
Tym samym zaskarzona decyzja zmusza ja do cato$ciowej redefinicji jej polityki
energetycznej.

109 Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze dyrektywa 2003/87 jest oparta na art. 175 ust. 1
WE, zgodnie z ktérym Rada byla upowazniona do podjecia decyzji o dziataniach, ktore maja
by¢ podjete przez Wspolnote dla osiagnigcia celow okreslonych w art. 174 WE (obecnie, po
zmianie, art. 191 TFUE). Zgodnie z art. 174 ust. | WE celami tymi byty zachowanie, ochrona
1 poprawa jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne
wykorzystywanie zasoboéw naturalnych oraz promowanie na ptaszczyznie migdzynarodowej
srodkoéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych problemow
srodowiska. Zgodnie z art. 174 ust. 2 WE polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska
stawiala sobie za cel wysoki poziom ochrony z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w



roznych regionach Wspdlnoty. Byta ona oparta na zasadzie ostroznos$ci oraz zasadach
dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody przede wszystkim u zrédfa i na zasadzie
,zanieczyszczajacy ptaci”. Artykut 174 ust. 3 WE stanowit, Zze przy opracowywaniu polityki
w dziedzinie srodowiska Wspdlnota uwzglednia w szczegolnosci korzyscei i1 koszty, ktore
moga wynika¢ z dziatania lub z zaniechania dziatania.

110 Po drugie, co si¢ tyczy argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorg
Komisja, ustalajgc wskazniki dla produktu, nie uwzglednita r6znorodnosci sytuacji w réznych
regionach Unii, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
2003/87 Komisja byta zobowigzana przyjac przepisy wykonawcze w pelni zharmonizowane
w calej Unii. Ponadto zr6znicowane traktowanie regionéw Unii w zalezno$ci od zrodet
energii na ich terytorium prowadzitoby faktycznie do zgodzenia si¢ na wyzsze poziomy
emisji gazow cieplarnianych w niektorych regionach. Tymczasem zgodnie z art. 10a ust. 1
akapit czwarty tej dyrektywy wskaznik nalezy oblicza¢ dla produktow tak, aby w jak
najwigckszym stopniu zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych. Poza tym nalezy zaznaczy¢,
ze w ramach funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami ustawodawca uwzglednit
sytuacje i gospodarke roznych regiondw (zob. pkt 73, 74 powyzej).

111 Po trzecie, co si¢ tyczy argumentacji, ze ze wzgledu na nieuwzglgdnienie korzysci i
kosztow wynikajacych z ustalenia wskaznikoéw dla produktu w zaskarzonej decyzji
Rzeczpospolita Polska jest zmuszona do catosciowej redefinicji swojej polityki energetycznej,
ktora jest oparta na zasobach naturalnych wegla, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 10a
ust. 3 dyrektywy 2003/87 przydziat bezptatnych uprawnien energii elektrycznej jest co do
zasady wylaczony. Mozliwo$¢ przejSciowego przydziatu bezptatnych uprawnien instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczng jest przewidziana jedynie w drodze odstepstwa w art. 10c
tej dyrektywy. Polityka energetyczna panstwa nie dotyczy wprawdzie jedynie sektora
energetycznego, lecz odnosi si¢ przede wszystkim do struktury zaopatrzenia w energie,
wspotzaleznosci migdzy wykorzystywanymi zrodtami energii a celami ochrony srodowiska,
ale nalezy zaznaczy¢, ze ustalenie wskaznikow dla produktu w zaskarzonej decyzji nie stoi na
przeszkodzie korzystaniu z technologii opartych na weglu. Decyzja ta moze powodowac z
jednej strony, Ze instalacje, ktore stosuja te technologie, beda musialy inwestowaé¢ w
innowacyjne technologie pozwalajace na jeszcze wigksze zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. Nie jest przy tym wykluczone, Ze instalacje te beda nadal stosowac
technologie oparte na weglu, poniewaz — jak potwierdza Rzeczpospolita Polska — odnotowuja
one staly trend obnizania emisyjnosci. Z drugiej strony zaskarzona decyzja moze powodowac,
ze instalacje te beda musialy zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, okreslong w art. 191
ust. 2 TFUE, kupowa¢ na aukcji uprawnienia niezb¢dne do pokrycia tych emisji
generowanych przez ich dziatalno$¢ produkcyjna, ktore nie beda objete uprawnieniami
przyznanymi bezptatnie. Niemniej takie konsekwencje zostaly juz przewidziane w tej
dyrektywie. Tym samym Rzeczpospolita Polska nie wykazata, ze ustalenie wskaznikéw dla
produktu w zaskarzonej decyzji zmusza ja do catoSciowej redefinicji jej polityki
energetycznej.



112 W trzeciej kolejnosci, odnosnie do argumentacji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace;j
art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE oraz zasady réwnego traktowania i zasady
proporcjonalno$ci wystarczy zaznaczy¢, ze z rozwazan dotyczacych zarzutu pierwszego,
pierwszej czesci zarzutu drugiego i1 zarzutu trzeciego wynika, iz nalezy ja oddalic.

113 W zakresie, w jakim Rzeczpospolita Polska podnosi w replice, ze zaskarzona decyzja
musi by¢ zgodna z cato$cig prawa Unii, nie wskazuje ona w sposoOb prawnie wystarczajacy
naruszonego jej zdaniem przepisu. Tymczasem zgodnie z art. 21 akapit pierwszy statutu
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, majacego zastosowanie do postepowania przed
Sadem na podstawie art. 53 akapit pierwszy tego statutu i art. 44 ust. 1 lit. ¢) regulaminu
postgpowania przed Sadem, kazda skarga powinna zawiera¢ w szczegdlnosci zwiezle
przedstawienie stawianych zarzutéw. Informacje te powinny by¢ wystarczajaco wyrazne i
precyzyjne, aby umozliwi¢ stronie pozwanej przygotowanie obrony, a Sgdowi orzeczenie w
przedmiocie skargi, w razie potrzeby bez dodatkowych informacji na jej poparcie (zob. wyrok
Sadu z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie T-332/03 European Service Network przeciwko
Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 229 i przytoczone tam orzecznictwo).

114 W konsekwencji pierwsza cz¢$¢ niniejszego zarzutu nalezy oddalié.

W przedmiocie czg$ci drugiej, dotyczacej naruszenia art. 10a ust. 1 akapit drugi w zwiazku z
art. 1 dyrektywy 2003/87

115 Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze Komisja naruszyla art. 10a ust. 1 akapit drugi
2003/87, gdyz przepis ten powinien byl by¢ stosowany z uwzglednieniem celoéw tej
dyrektywy, a mianowicie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, efektywnosci kosztowej
podejmowanych dziatan i ich skutecznosci gospodarczej. Zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit
drugi wspomnianej dyrektywy Komisja byla zobowigzana do takiego skonstruowania
metodologii stuzacej okresleniu wskaznikow emisyjnosci, aby nie zmienito to istotnych
elementow dyrektywy. Tymczasem w zaskarzonej decyzji Komisja nie uwzglednita skutkow,
jakie decyzja ta wywota w zakresie realizacji pozostatych celow dotyczacych efektywnos$ci
kosztowe]j podejmowanych dziatan i ich skutecznosci gospodarczej, chociaz zgodnie z art. 1
wspomniane]j dyrektywy wszystkie cele przewidziane w tej dyrektywie posiadajg roéwne
zZnaczenie.

116 Nalezy zaznaczy¢, Zze argumentacja ta jest jedynie powtorzeniem argumentacji
przedstawionej w ramach zarzutu trzeciego, dotyczacej rzekomo nieodpowiedniego
charakteru zaskarzonej decyzji w odniesieniu do celéw dyrektywy 2003/87. Nalezy ja zatem
oddali¢ z tych samych powodow (zob. pkt 66—76 powyzej).

117 W konsekwencji nalezy oddali¢ druga czgs¢ niniejszego zarzutu.



W przedmiocie cz¢$ci trzeciej, dotyczacej braku kompetencji Komisji do przyjecia
zaskarzonej decyzji

118 Rzeczpospolita Polska twierdzi, ze przyjmujac zaskarzong decyzje¢, Komisja
przekroczyta kompetencje przekazane jej na podstawie dyrektywy 2003/87, gdyz nie
uwzglednita zasad prawa Unii wskazanych w ramach zarzutéw pierwszego, drugiego i
trzeciego, w sposob zasadniczy zmieniajac istotne elementy tej dyrektywy. Jej zdaniem
zaskarzona decyzja nie jest srodkiem wykonawczym do wspomnianej dyrektywy, lecz
srodkiem, ktory w sposob samoistny kreuje polityke klimatyczng Unii.

119 Po pierwsze, w tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze co si¢ tyczy podnoszonego braku
uwzglednienia zasad prawa Unii wspomnianych w ramach zarzutow pierwszego, drugiego i
trzeciego, argumentacja ta jest jedynie powtorzeniem argumentacji przedstawionej w ramach
pierwszej czesci niniejszego zarzutu, dotyczacej rzekomego obowigzku skorygowania punktu
wyijscia dla okreslenia zasad ustalania wskaznikdéw ex ante, o ktorym mowa w art. 10a ust. 2
akapit pierwszy dyrektywy 2003/87. Nalezy ja zatem oddali¢ z tych samych powodow (zob.
pkt 96—114 powyzej).

120  Po drugie, co si¢ tyczy podnoszonej zmiany istotnych elementow dyrektywy 2003/87,
nalezy zaznaczy¢, ze wymog, by w petni zharmonizowane w calej Unii przepisy wykonawcze
dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien dotyczyty elementow tej dyrektywy innych niz
istotne, wynika z jej art. 10a ust. 1 akapit drugi. Tymczasem argumentacja Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczaca naruszenia tego przepisu zostala juz oddalona w ramach drugiej cz¢sci
niniejszego zarzutu. Wobec tego, ze Rzeczpospolita Polska nie przedstawia w ramach tej
cze¢$ci zadnego dodatkowego argumentu, nalezy réwniez ja oddali€.

121 Po trzecie, nalezy zaznaczy¢, ze argumenty podniesione przez Rzeczpospolita Polskg w
ramach niniejszej czes$ci nie mogg wykazac, by Komisja nie miata kompetencji do przyjecia
zaskarzonej decyzji. Gdyby bowiem Komisja nie uwzglednita zasad prawa Unii
wspomnianych w ramach zarzutéw pierwszego, drugiego 1 trzeciego i gdyby znaczaco
zmienita istotne elementy dyrektywy 2003/87, naruszylaby prawo przy ustalaniu wskaznikow.
Argumenty te nie dotycza jednak kwestii kompetencji Komisji do ustalenia wskaznikdw.

122 Nalezy zatem oddali¢ drugg czes¢ niniejszego zarzutu, a w konsekwencji — zarzut ten w
calosci.

123 Ze wszystkich powyzszych rozwazan wynika, Ze skarge nalezy oddali¢.



W przedmiocie kosztow

124 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obcigzona, na zagdanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

125 Wobec tego, ze Rzeczpospolita Polska przegrata sprawe, nalezy — zgodnie z zagdaniem
Komisji — obcigzy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow

SAD (si6dma izba)

orzeka, co nastgpuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Rzeczpospolita Polska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Dittrich

Wiszniewska-Biatecka

Prek

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 7 marca 2013 r.

Podpisy

* Jezyk postepowania: polski.



