POSTANOWIENIE SADU (czwarta izba)
z dnia 30 czerwca 2015 r. (1)

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Nienadanie biegu skardze — Brak wszczgcia
postepowania w przedmiocie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego — Brak
bezposredniego oddzialywania — Oczywista niedopuszczalno$¢ — Oczywisty brak wlasciwosci

W sprawie T-39/15

Konsult Impex sp. z 0.0., z siedzibg w Szczecinie (Polska), reprezentowana przez adwokata
R. Wiecheckiego,

strona skarzaca,
przeciwko
Komisji Europejskiej,

strona pozwana,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komisji TAXUD C3
D(2014)4656935 z dnia 23 grudnia 2014 r. o nienadaniu biegu skardze strony skarzace;j
dotyczacej zarzucanego naruszenia przez Republike Federalng Niemiec postanowien traktatu
FUE i przepisow szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych —
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz.U. L 145, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 9, t. 1, s. 23),

SAD (czwarta izba),

w sktadzie: M. Prek (sprawozdawca), prezes, 1. Labucka 1 V. Kreuschitz, sedziowie,

sekretarz: E. Coulon,

wydaje nastepujace

Postanowienie



Przebieg post¢powania i zadania strony skarzacej

1 Pismem zlozonym w sekretariacie Sgdu w dniu 21 stycznia 2015 r. strona skarzaca
wniosta skarge w niniejszej sprawie.

2 Wnosi ona do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komisji TAXUD C3 D(2014)4656935 z dnia 23
grudnia 2014 r. o nienadaniu biegu skardze strony skarzacej dotyczacej zarzucanego
naruszenia przez Republik¢ Federalng Niemiec postanowien traktatu FUE i1 prawa wtornego,

— nakazanie Komisji wydania uzasadnionej decyzji nakazujacej Republice Federalnej
Niemiec uchylenie spornych przepisow prawa krajowego,

— stwierdzenie, ze zaskarzona decyzja opiera si¢ na niedoktadnych ustaleniach
faktycznych, zawiera oczywisty blad w ocenie lub zostata wydana z naduzyciem wiadzy.

Co do prawa

3 Zgodnie z art. 111 regulaminu postgpowania, jezeli skarga jest oczywiscie
niedopuszczalna, Sad moze, bez przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych, orzec w
drodze postanowienia z uzasadnieniem.

4 W niniejszej sprawie Sad uznaje, ze akta sprawy dostarczajg mu wystarczajacych
informacji, 1 na podstawie wyzej wymienionego przepisu decyduje orzec bez
przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych.

W przedmiocie zqdan pierwszego i trzeciego

5 W ramach Zadania pierwszego strona skarzaca wnosi do Sadu o stwierdzenie
niewaznos$ci zaskarzonej decyzji Komisji o nienadaniu biegu jej skardze dotyczace;j
zarzucanego naruszenia przez Republike Federalng Niemiec postanowien traktatu FUE 1
prawa wtornego.



6 Nalezy rowniez zauwazy¢, ze chociaz strona skarzgca sformutowata formalnie zadanie
trzecie, zgodnie z ktorym wnosi Sadu o stwierdzenie, ze zaskarzona decyzja opiera si¢ na
niedoktadnych ustaleniach faktycznych, zawiera oczywisty btad w ocenie lub zostala wydana
z naduzyciem wiadzy, zadanie to stanowi w rzeczywistosci, podobnie jak zadanie pierwsze,
wniosek o stwierdzenie niewaznosci wspomnianej decyzji.

7 Nalezy stwierdzi¢, ze decyzje Komisji o nienadaniu biegu skardze strony skarzacej z
dnia 30 wrzes$nia 2012 r. nalezy interpretowac jako wyrazajacg odmowe wszczecia przez
Komisj¢ postepowania w trybie art. 258 TFUE przeciwko Republice Federalnej Niemiec z
tytutu zarzucanego uchybienia zobowigzaniom na niej cigzacym na mocy traktatu FUE i
dyrektywy 77/388/EWG. Jedyne pozytywne dzialanie, jakie Komisja moglaby podja¢ w
odpowiedzi na skargg, polegatoby bowiem na wszczeciu przeciwko Republice Federalnej
Niemiec postepowania w przedmiocie stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego (zob. podobnie postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2014 r., Bharat Heavy
Electricals/Komisja, T-374/14, EU:T:2014:931, pkt 8 i przytoczone tam orzecznictwo).

8 Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nie jest dopuszczalne zaskarzanie
przez jednostki wyrazonej przez Komisje odmowy wszczecia wobec panstwa cztonkowskiego
postepowania w przedmiocie stwierdzenia uchybienia jego zobowigzaniom (postanowienia: z
dnia 12 czerwca 1992 r., Asia Motor France/Komisja, C-29/92, Rec, EU:C:1992:264, pkt 21;

z dnia 13 listopada 1995 r., Dumez/Komisja, T-126/95, Rec, EU:T:1995:189, pkt 33; wyrok z
dnia 22 maja 1996 r., AITEC/Komisja, T-277/94, Rec, EU:T:1996:66, pkt 55).

9 Jezeli bowiem — jak w rozpatrywanym przypadku — decyzja Komisji ma charakter
negatywny, powinna by¢ oceniana w §wietle natury wniosku, na ktéry stanowi ona
odpowiedz (wyrok z dnia 8 marca 1972 r., Nordgetreide/Komisja, 42/71, Rec, EU:C:1972:16,
pkt 5; ww. w pkt 7 postanowienie Dumez/Komisja, EU:T:1995:189, pkt 34; wyrok z dnia 22
pazdziernika 1996 r., Salt Union/Komisja, T-330/94, Rec, EU:T:1996:154, pkt 32).

10 Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE kazda osoba fizyczna
lub prawna moze wnie$¢, na warunkach przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim
tego artykulu, skarge na akty, ktorych jest adresatem lub ktére dotycza jej bezposrednio i
indywidualnie, oraz na akty regulacyjne, ktore dotycza jej bezposrednio i nie wymagaja
srodkow wykonawczych.

11 Tymczasem w ramach postgpowania w przedmiocie stwierdzenia uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, regulowanego przez art. 258 TFUE, jedyne akty,
jakie Komisja moze by¢ zmuszona przyjac, sa adresowane do panstw cztonkowskich
(postanowienia: z dnia 29 listopada 1994 r., Bernardi/Komisja, T-479/93 i T-559/93, Rec,
EU:T:1994:277, pkt 31; z dnia 19 lutego 1997 r., Intertronic/Komisja, T-117/96, Rec,



EU:T:1997:16, pkt 32). Ponadto z systemu przewidzianego w art. 258 TFUE wynika, Ze ani
uzasadniona opinia, na etapie poprzedzajacym ewentualne wniesienie do Trybunatu skargi o
stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ani rzeczywiste wniesienie
takiej skargi do Trybunatu nie moga stanowi¢ aktoéw dotyczacych w sposob bezposredni osdb
fizycznych lub prawnych.

12 Z powyzszego wynika, ze pierwsze 1 trzecie zgdanie strony skarzacej, odnoszace si¢ do
stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej decyzji, nalezy odrzuci¢ jako oczywiscie
niedopuszczalne.

W przedmiocie zgdania drugiego

13 W ramach Zadania drugiego strona skarzaca wnosi do Sadu o nakazanie Komisji
wydania uzasadnionej decyzji nakazujacej Republice Federalnej Niemiec uchylenie spornych
przepiséw prawa krajowego, ktore majg by¢ sprzeczne z prawem Unii.

14 Dokonujac kontroli legalno$ci opartej na art. 263 TFUE, Sad nie ma wtasciwos$ci do
wydawania nakazéw wobec instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii, nawet
dotyczacych zasad wykonywania jego wyrokéw (postanowienie z dnia 26 pazdziernika 1995
r., Pevasa i Inpesca/Komisja, C-199/94 P i C-200/94 P, Rec, EU:C:1995:360, pkt 24).

15  Wynika stad, ze zagdanie drugie nalezy odrzuci¢ ze wzgledu na oczywisty brak
wiasciwosci.

16  Z powyzszych rozwazah wynika, ze skarge w niniejszej sprawie nalezy odrzuci¢ ze
wzgledu na jej oczywista niedopuszczalno$¢ oraz oczywisty brak wlasciwosci Sadu, bez
koniecznosci dorgczenia skargi Komisji.

W przedmiocie kosztow

17  Poniewaz niniejsze postanowienie zostato wydane przed dorgczeniem skargi Komisji
oraz zanim Komisja mogta ponies¢ koszty, wystarczy orzec, ze strona skarzaca pokrywa
wlasne koszty zgodnie z art. 87 § 1 regulaminu postepowania.

Z powyzszych wzgledow



SAD (czwarta izba)

postanawia, co nastgpuje:

1) Skarga zostaje odrzucona.

2)  Strona skarzaca pokrywa wlasne koszty.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 30 czerwca 2015 1.

Sekretarz

Prezes

E. Coulon

M. Prek

1 Jezyk postgpowania: polski.



